Utl&tande 2004: RIV (Dnr 322-2391/2004)

Kvalitetsredovisning for skolvasendet i Stockholms stad
for 2003

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Rapporten "Kvalitetsredovisning for skolvasendet i Stockholms stad
for 2003" godkanns.

2. Stadsdelsndmnder och utbildningsndmnden ges i uppdrag att ge
kompetensutveckling och genomfora samverkansinsatser samt
utveckla metoder for bedomardverensstdmmelse.

3. Stadsdelsndmnder och utbildningsndmnden ges i uppdrag att ge
kompetensutveckling  kring  styrdokument samt mda- och
resultatstyrning.

4. Stadsdelsndmnder och utbildningsnamnden gesi uppdrag att utveckla
metoder och fora for inflytande foér barn och elever.

5. Stadsdelsnamnder och utbildningsndmnden gesi uppdrag att utveckla
metoder for Overlamning mellan olika skolformer.

6. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att stddja stadsdelsndmnder och
utbildningsndmnden genom att genomfora
kompetensutvecklingsinsatser nar det géller
bedomardverensstammelse, kunskaper om styrdokument, mal och
resultatstyrning, metoder for inflytande fér barn och elever samt
metoder for samverkan mellan olika skolformer.

7. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att dterkomma med strategi for
personalfdrsorjning inom forskolan och skolbarnsomsorgen.

8. Kommunstyrelsen gesi uppdrag att besluta om uppfoljningsstruktur
for 2004 ars kvalitetsredovisning.




Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor foljande.
Bakgrund

| forordning (SFS 2001:649) foreskriver regeringen att skolor och kommuner
varje & skall upprétta skriftliga kvalitetsredovisningar som skall innehdla en
bedémning av i vilken man de nationella malen for utbildningen har uppnatts
samt en redogorelse for vilka dtgarder for utveckling som kommunen avser att
vidta om malen inte uppnatts.

Stadens samlade kvalitetsredovisning omfattar forskola, grundskola,
gymnasieskola, vuxenutbildning och den obligatoriska sérskolan,
gymnasiesarskolan samt sarvux. Darutover redovisas barn och elever i behov
av sarskilt stod separat under respektive skolform. | grundskolans avsnitt ingar
en kort redovisning av skolbarnsomsorgen. Beddomningsunderlaget for
kvalitetsredovisningen har  utgjorts av  stadsdelsndmndernas  och
skolornas/utbildningsanordnarnas kvalitetsredovisningar, inspektorsrapporter,
kommunovergripande brukarundersokningar och kommuncentral
verksamhetsstatistik.

Utbildningsndmnden beslutade den 19 mag 2004 att godkéanna och
overlamna kvalitetsredovisningen till kommunstyrelsen med forsag pa
foljande dtgarder:

? Utvecklingsinsatser for ledare och medarbetare inom forskola och skola
kring styrdokument samt mal- och resultatstyrning

? Utveckling av metoder och arbetssétt for att tillgodose specifika behov hos
elever med svenska som andrasprék samt fortsatta satsningar pa
kompetensutveckling i svenska som andra sprak

? Kompetensutveckling fér skolledning och larare i beddmning av elevers
kunskapsutveckling

? Kompetensutveckling och samverkansinsatser for skolledning och lérare i
betygssédttning och beddmardverensstammelse i samtliga skolformer och
amnen

? Utveckling av dtrategier for inflytande for barn och elever utifran
laroplanernas ma

? Utveckling av samverkan och overgang mellan olika verksamhetsformer
och professioner inom de pedagogiska verksamheterna

? Utveckling av strategier for personal forsorjning inom forskolan.



Mina synpunkter

For forsta gangen fa kommunfullméktige ta de av stadens
kvalitetsredovisning for skolvasendet. Skolverksamheternai staden genomgar
under &ret en rad granskningar och uppfdljningar. Sallan utmynnar dessai en
analys som ligger till grund for strategiska bedlut for stéd till utveckling av
verksamheten. Jag anser att detta behover forandras. Detta maste ske dels
genom att minska antalet uppféljningar, dels genom béttre analys av de
uppféljningar som tas fram.

Kvalitetsredovisning anser jag ska vara det ledande dokumentet for den
uppféljning som goérs av skolverksamheterna. Samordning kan hér ske av de
statliga kraven pa uppfoljning och de kommunaa kraven pa uppfdljning.
Kvalitetsredovisningen ska ge en beskrivning av skolverksamheternas kvalitet
och kan utgora ett underlag for stadens budget inom omrédet barn och unga.
For att kvalitetsredovisningen ska vara detta underlag bér kommunstyrelsen
besluta om dokumentets uppfdljningsstruktur. Detta utifran nationella krav
som foreskrivs i nationella styrdokument och de lokala krav som staden har.
Jag anser, dels att kvalitetsredovisningen &rligen ska behandlas i
kommunfullméktige, dels att de 19 nédmnder som & ansvariga for
skolverksamhet i staden &ligen med kvalitetsredovisningen som grund
diskuterar, bedomer och prioriterar agarder for den enskilda namndens
skol vevkkigattreiovisning for 2003 framkommer att atgérder har gjorts utifran
tidigare ars kvalitetsredovisning men att arbete fortfarande kvarstar.

Medarbetare inom skolverksamheterna behodver utveckla en stOrre
kompetens nar det géler de nationella styrdokumenten samt kring mal- och
resultatstyrning. Kompetens kring detta anser jag utgor grunden for att forsta
och kunna arbeta efter de r&dande nationella styrdokumenten. Skolverkets och
stadens inspektérers utvarderingar visar att det &r ett allmant problem inom
skolverksamheten att implementeringen av laroplanen fran 1994 (Lpo 94) inte
ar helt genomfaord.

Sprakutvecklingen och framférallt arbetet med elever med svenska som
andra sprak & ett aktuellt utvecklingsomréde. Detta lyfts fram i den nya
skolplanen och & ett av de omrdden som kompetensfonden gor stora
satsningar inom. Dessa satsningar & nodvandiga. Spraket ar en viktig kraft for
att motverka den segregation som finns inom Stockholms skolor.

Nar det marelaterade betygssystemet infordes innebar det en stor
forandring for lararens beddmning av betyg. Det handlar inte langre om att
jamféra elever mot varandra utan om att beddma varje elevs kunskaper och



formagor mot bestamda mal. Det visar sig att det & stora skillnader pa vad
enskilda larare bade inom skolor och mellan skolor har som bedémningsgrund.
Detta &r ett problem ur réttskerhetssynpunkt, vilket gor att det krévs insatser
for att fa en tydligare bedomardverensstammelse. Det & ocksa viktigt utifran
elevernas tilltro till skolans och skolornas réttvisa bedémningsformaga.

En annan aspekt pa larares beddmning av elevers kunskapsutveckling &r
vilka metoder som anvands for detta. Skolverket papekar i sina rapporter att
altfor stor del av beddmningen grundar sig pa prov. Skolverket & ocksa
kritiskt till att prov tar alltfor stor tid frén gava kunskapsinhamtningen. Aven
hér behovs det utvecklingsinsatser for att ta fram olika metoder for att bedoma
elevens kunskapsutveckling och dar metoden kan vara en del i gélva larandet.
Det & ocksa viktigt att pdpeka att elever |ar sig pa olika sitt och att bedémning
genom prov inte passar alla.

Skolinspektorerna visar i sina rapporter att nar det géller elevers inflytande,
sa fungerar elevrad och klassréd bra pa manga skolor. Den stora bristen nar det
gdler inflytande framkommer nar det galer elevers majlighet att paverka
géalva larsituationen. Eleverna far inte mojlighet att diskutera vilken kunskap
som ska uppnas, pa vilket sétt, hur bedomningen ska ske och ha en djupare
diskussion om vad syftet & med g@lva kursen, uppgiften eller amnet.

Ett aterkommande problem & 6vergangarna mellan skolformerna, speciellt
i omréden dér skolorna och forskolorna ligger tétt. For barnets och elevens
livsldnga larande maste detta utvecklas. De ska inte behdva vara oskrivna blad
vid varje verksamhetsivergang. De olika professionerna maste samverka for
att dvergdngarna ska bli sa bra som mgjligt for det enskilda barnet. Nya
metoder maste utvecklas som kan ta tillvara den kunskap som avlamnande
verksamhet har om barnet.

Personal forsorjningen inom forskolan &r fortfarande oroande och jag anser
att en strategi ska tas fram som analyserar behov och l&gger fram strategi for
hur nivan pa kompetensen ska kunna bibehdllas och helst utvecklas.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarrédets ford ag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Kristina Axén Olin (m) och Jan
Bjorkiund (fp) enligt foljande.

| Stockholms skolvésende har manga bottenrekord noterats under 1aséret 2003/04. For
forsa géngen & det individuella programmet den stérsta utbildningsvagen i
gymnasi eskolans arskurs ett. En jamforelse av antalet elever i arskurs ett & 2000 och



antalet som var kvar efter tre & pa de yrkesforberedande programmen, visar att endast
halften fétt sutbetyg. P& fordonsprogrammet hade endast 31 procent fétt dutbetyg
efter tre &, palivsmedelsprogrammet var motsvarande siffra 25 procent.

Fortfarande nér drygt elva procent av grundskoleeleverna inte gymnasiebehdrighet,
vilket & hogre &n rikssnittet. 26,5 procent av grundskolegleverna ndr inte mélen i ett,
flera eller ala &mnen. Samtidigt har andelen behodriga larare for forsta géngen pa
manga & sjunkit i staden. Med tanke pa att skolvasendet i Stockholms stads resultat &
sdmre &n i de flesta andra svenska kommuner & det djupt olyckligt att manga av de
instrument som har utvecklats for att stérka grundskolans kvalitet, t ex
Stockholmsproven i svenska, kommer att avskaffas under aret.

Bristen pa forskollarare &r alltjamt akut i Stockholm. | den kommunala forskolan
har andelen forskollarare minskat under & 2003. Variationen & stor mellan férskolor i
olika stadsdelsomréden. Norrmalm har 63 procent forskollarare, Rinkeby 43 procent,
Kungsholmen 35 procent och Héasselby-Véalingby 32 procent. Aven om
barngruppernas storlek i genomsnitt har minskat nagot under aret, & det fortfarande
langt kvar till det utsatta mélet om en minskning med tv& barn per grupp. | flera
stadsdel sndmnder har barngruppernas storlek till och med dkat.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1. Rapporten "Kvalitetsredovisning for skolvasendet i Stockholms stad
for 2003 " godkanns.

2. Stadsdelsndmnder och utbildningsndmnden ges i uppdrag att ge
kompetensutveckling och genomféra samverkansinsatser samt
utveckla metoder for bedomardverensstdmmelse.

3. Stadsdelsndmnder och utbildningsndmnden ges i uppdrag att ge
kompetensutveckling kring styrdokument samt mal- och resultat-

4. Swanedg.snamnder och utbildningsnamnden ges i uppdrag att utveckla
metoder och fora for inflytande foér barn och elever.

5. Stadsdelsndmnder och utbildningsnamnden ges i uppdrag att utveckla
metoder for overlamning mellan olika skolformer.

6. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att stodja stadsdelsnamnder och
utbildningsnamnden genom att genomfdra
kompetensutvecklingsinsatser nar det géller
bedomardverensstammelse, kunskaper om styrdokument, ma och
resultatstyrning, metoder for inflytande for barn och elever samt

7. Hetodanrigiysalsererkms melippadiska skoléerkemma med strategi for
personal forsorjning inom forskolan och skolbarnsomsorgen.



8. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att besluta om uppf6ljningsstruktur
for 2004 ars kvditetsredovisning.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Erik Nilsson

Anette Otteborn



ARENDET
Kvalitetsredovisning for skolvasendet i Stockholms stad for 2003

| forordning (2001:649) foreskrivet regeringen att skolor och kommuner varje
& skall upprétta skriftliga kvalitetsredovisningar som skall innehdlla en
bedémning av i vilken man de nationella malen for utbildningen har uppnatts
samt en redogorelse for vilka dtgarder for utveckling som kommunen avser att
vidta om malen inte uppnatts.

Stadens samlade kvalitetsredovisning omfattar forskola, grundskola,
gymnasieskola, vuxenutbildning och den obligatoriska sérskolan,
gymnasiesarskolan samt sarvux. Darutover redovisas barn och elever i behov
av sarskilt stod separat under respektive skolform. | grundskolans avsnitt ingar
en kort redovisning av skolbarnsomsorgen. Beddmningsunderlaget for
kvaitetsredovisningen har  utgjorts av  stadsdelsndmndernas  och
skolornas/utbildningsanordnarnas kvalitetsredovisningar, inspektorsrapporter,
kommunovergripande brukarundersodkningar och kommuncentral
verksamhetsstatistik.

Utbildningsnamnden beslutade den 19 mgj 2004 att

1. godkénna och 6verlamna kvalitetsredovisningen till kommunstyrelsen
med forslag pa foljande atgarder:

? Utvecklingsinsatser for ledare och medarbetare inom forskola och skola
kring styrdokument samt mal- och resultatstyrning

? Utveckling av metoder och arbetssétt for att tillgodose specifika behov
hos elever med svenska som andrasprdk samt fortsatt satsningar pa
kompetensutveckling i svenska som andra sprak

? Kompetensutveckling for skolledning och larare i beddmning av elevers
kunskapsutveckling

? Kompetensutveckling och samverkansinsatser for skolledning och lérare
i betygssdttning och beddmardverensstdmmelse i samtliga skolformer
och dmnen

? Utveckling av strategier for inflytande for barn och elever utifran
|aroplanernas mal

? Utveckling av samverkan och overgdng mellan  olika
verksamhetsformer och  professioner inom de pedagogiska

? Uksdihgeinatrategier for persona forsorjning inom forskolan



2. Kvdlitetsredovisningen oOverlamnas till  stadsdelsndmnderna  for
kénnedom.

Reservation anfordes av Mikaels Soderlund m fl (m) till forman for eget
fordag till bedlut, bilaga.

Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt (fp) till forman for eget
fordag till bedut, bilaga.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande av den 28 april har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadens samlade kvalitetsredovisning omfattar forskola, grundskola, gymnasieskola,
vuxenutbildning och den obligatoriska sdrskolan, gymnasiesarskolan samt Ssarvux.
Dérutbver redovisas barn och elever i behov av srskilt stéd under respektive
skolform. | grundskolans avsnitt ing&r en Kortfattad redovisning av
skolbarnsomsorgen. Kvalitetsredovisningen visar inte pd nagra stora forandringar
inom stadens skolvasende jamfort med foregdende &r. Det & anda tydligt och bor
framhallas att det lokalt ute pa forskolor och skolor pagér en positiv utveckling och att
goda resultat uppnas pé flera malomréden.

Bakgrund
| forordning (2001:649) foreskriver regeringen att skolor och kommuner varje ar skall
upprétta skriftliga kvalitetsredovisningar som skall innehdlla en beddmning av i vilken
man de nationella malen for utbildningen har uppnétts samt en redogorelse for vilka
atgarder for utveckling som kommunen avser att vidta om malen inte uppnéatts.
Stadens samlade  kvalitetsredovisning omfattar  forskola,  grundskola,
gymnasieskola, vuxenutbildning och den obligatoriska sérskolan, gymnasiesérskolan
samt sérvux. Dérutbver redovisas barn och elever i behov av sarskilt stéd separat
under respektive skolform. | grundskolans avsnitt ingdr en kort redovisning av
skolbarnsomsorgen. Bedémningsunderlaget for kvalitetsredovisningen har utgjorts av
stadsdel sndmndernas  och  skolornas/utbildningsanordnarnas  kvalitetsredovisningar,
inspektorsrapporter, kommunodvergripande brukarundersokningar och kommuncentral
verksamhetsstatistik.

Kvalitetsredovisningens struktur och éversiktligt innehdll

For stadens kvalitetsredovisning anvands i stort sett den struktur som forordas av
Skolverket enligt féljande:

? FOrutsdttningar

? Ma




? Resultat och maluppfyllelse
? Atgérder for utveckling

Under rubriken Forutsittningar redovisas organisation, volymuppgifter, statistik
m.m. for respektive skolform. Under avsnittet Mal redovisas de mdl i laroplanen som
ar prioriterade for stadens uppfdljning och utvérdering. | avsnittet om Resultat och
maluppfyllelse presenteras uppnédda resultat samt en analys av graden av
maluppfyllelse. Atgarder i foregende &s kvdlitetsredovisning féljs upp under
rubriken Uppfdljning av forslag till atgarder i kvalitetsredovisning for 2002. |
Atgérder for utveckling redovisas forslag till utvecklingsinsatser.

Utbver dessa rubriker ingdr under varje skolform rubriker och avsnitt som &r
specifika for skolformen.

Kvalitetsredovisningen visar inte pd ndgra stora forandringar inom stadens
skolvasende jamfort med foregdende &r nér det galler maluppfyllelsen. Det & anda
tydligt och bor framhdllas att det lokalt ute pa forskolor och skolor pagar en positiv
utveckling och att goda resultat uppnés pa flera mal omréden.

De utvecklingsomréden som identifierats i tidigare kvalitetsredovisningar &r
fortfarande aktuella. Dessa &r framst mélomrédena Elevernas ansvar och inflytande,
Bedomning och betyg samt Samverkan och Gvergang. For ala skolformer galler att
mal- och resultatstyrningen enligt laroplanernas intentioner &nnu inte &r fullt
genomford. For forskolan & bl.a. personalforsorjningen, sarskilt tillgangen till
forskollarare, ett omréde som kraver fortsata insatser och framfor alt inom
vuxenutbildningen & den hoga franvaron ett hinder for maluppfyllelse.



Kvalitetsredovisning for skolvasendet i Stockholm stad 2003

Innehdllsforteckning

1INLEDNING
11 BAKGRUND
1.2 SAMMANFATTNING

2FORSKOLA
2.1 FORUTSATTNINGAR
22 MAL
2.3 RESULTAT OCH MALUPPFYLLELSE
24 OVRIGT
2.4 BARN | BEHOV AV SARSKILT STOD

2.4.1 Resultat och maluppfyllelse
2.5 UPPFOLJINING AV KVALITETSREDOVISNINGEN 2002
2.6 FORSLAG TILL ATGARDER FOR UTVECKLING

3 GRUNDSKOLA
3.1 FORUTSATTNINGAR
3.2 MAL
3.3 RESULTAT OCH MALUPPFYLLELSE
34 ANDRA KVALITETSOMRADEN
3.4.1 Elevhdlsa
3.4.2 Ma- och resultatstyrning
3.4.3 Uppfdljning, utvérdering och utveckling
3.5 ELEVERI| BEHOV AV SARSKILT STOD
3.5.1 Forutsdttningar
3.5.2 Resultat och maluppfyllelse
3.5.3 St Orjans skolor
3.6 UPPFOLJINING AV KVALITETSREDOVISNINGEN 2002
3.7 FORSLAG TILL ATGARDER FOR UTVECKLING

4 OBLIGATORISKA SARSKOLAN
4.1 FORUTSATTNINGAR
4.2 MAL
4.3 RESULTAT OCH MALUPPFYLLELSE
4.4 FORSLAG TILL ATGARDER FOR UTVECKLING

SGYMNASESKOLA
5.1 FORUTSATTNINGAR
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52 MAL
5.3 RESULTAT OCH MALUPPFYLLELSE
54 ELEVERIBEHOV AV SARSKILT STOD
5.4.1 Individuella programmet
5.4.2 Skolstddsenheten
5.4.3 ESS-skolorna (Elevstéd - Sociatjanst - Sjukhus)
55 UPPFOLJINING AV KVALITETSREDOVISNINGEN 2002
56 FORSLAG TILL ATGARDER FOR UTVECKLING

6 GYMNASIESARSKOLAN

6.1 FORUTSATTNINGAR

6.2 MAL

6.3 RESULTAT OCH MALUPPFYLLELSE

6.4 FORSLAG TILL ATGARDER FOR UTVECKLING

7VUXENUTBILDNING

7.1 FORUTSATTNINGAR

7.2 MAL

7.3GRUNDLAGGANDE OCH GYMNASIAL UTBILDNING FOR VUXNA
7.4 SVENSKA FOR INVANDRARE, sfi

7.5 UPPFOLJINING AV KVALITETSREDOVISNINGEN 2002

7.6 FORSLAG TILL ATGARDER FOR UTVECKLING

VUXENUTBILDNING FOR UTVECKLINGSSTORDA (SARVUX)
8.1 FORUTSATTNINGAR

82 MAL

8.3 RESULTAT OCH MALUPPFYLLELSE

8.4 UPPFOLJINING AV KVALITETSREDOVISNINGEN 2002

85 FORSLAG TILL ATGARDER FOR UTVECKLING
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1 INLEDNING
1.1. BAKGRUND

Med denna kvalitetsredovisning vill utbildningsférvaltningen ge en samlad och dver-

gripande bild av kvalitetsutvecklingen i stadens utbildningsvasende. Kvalitetsredo-

visningen for 2003 omfattar forskola, grundskola, gymnasieskola, vuxenutbildning,

obligatorisk sérskola, gymnasiesdrskola samt sdrvux. Verksamhet for barn och elever i

behov av sérskilt stéd inom samtliga skolformer redovisasi ett sérskilt avsnitt.
Kvalitetsredovisningen innehdller i enlighet med regeringens forordning en

bedémning av i vilken man de nationella malen for utbildningen har uppnétts och

fordag till agarder for utveckling for en battre mauppfyllelse. Skolformerna

redovisas var for sig med en beddmning av négra prioriterade gemensamma mal ur

laroplanerna samt en redovisning av. mal och kvalitetsomréden som &r specifika for

varje skolform. Kvalitetsredovisningen féljer den struktur som Skolverket forordar i

sinaallmannarad for kvalitetsredovisning och innehaller féljande rubriker

?  FOrutsdttningar

Ml

Resultat och maluppfyllelse

Atgérder for utveckling.

NN N

1.2 SAMMANFATTNING

Kvalitetsredovisningen for & 2003 visar inte pa ndgra stora forandringar generellt
inom stadens utbildningsvésende nar det géler maluppfyllelsen av de nationella
malen. Det bor anda framhdllas att det inom samtliga skolformer pagdr ett positivt
utvecklingsarbete inom de mdlomraden som kvalitetsredovisningen omfattar. Goda
resultat av utvecklings- och forbéattringsarbetet kan pévisas pa forskolor och skolor i
staden, men kommer inte till uttryck i en Overgripande redovisning. Detta géller
sérskilt inom omrédet Normer och varden, dér ett viktigt och ambititst arbete bedrivs
och goda resultat har uppnétts.

De utvecklingsomraden som identifierats i tidigare kvalitetsredovisningar géller i
stor utstrackning fortfarande. Dessa & framst méomrédena Elevernas ansvar och
inflytande, Beddmning och betyg samt Samverkan och évergang. Pa dessa omraden &r
maluppfyllelsen fortfarande bristfallig. For alla skolformer géler att mal- och
resultatstyrning enligt 1aroplanernas intentioner inte &r fullt genomférd. For forskolan
& bl.a personalférsiriningen ett omréde som kraver fortsatta insatser och inom
vuxenutbildningen &r fortfarande den stora franvaron ett hinder for maluppfyllelse.

Nedan sammanfattas fordag till utvecklingsinsatser inom respektive skolform.

12



Forskolan

?

Satsa pa fler forskolldrare och pd kompetensutveckling, sarskilt inom omrédet
barns sprakutveckling.

Forbattra samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet utifrén
l&roplan och férskoleplan.

Utveckla metoder for uppfdljning och  utvérdering av den pedagogiska
verksamheten.

Grundskolan

?

Utveckla metoder och arbetssétt for att tillgodose specifika behov hos elever med
svenska som andrasprék samt fortsatta satsningar pa kompetensutveckling for
larare i svenska som andrasprak.

Utveckla strategier for elevinflytande med tydlig progression utifran laroplanens
mal.

Satsa pa kompetensutveckling i beddmning och betygssittning i ala dmnen och
skolar for skolledning och larare.

Gymnasieskolan

?

Minska andelen elever med betyget Icke Godkand i kérndmnena Matematik och
Svenska.

Utforma och samordna introduktionskurser for att stddja och hjépa antagna elever
i gymnasi eskolans arskurs 1.

Utveckla likvérdigheten vad géller betygskriterier och dérvid stéd till lérarna i
arbetet med lokala konkretiseringar av kursplanemdl och betygskriterier.

Utveckla elevernas rétt till delaktighet ifréga om fortlGpande information om
kursmdl och betygskriterier.

Forbéttra efterlevnaden av skolans ordningsregler nar det galler frénvaro, sen
ankomst och tobaksrékning inom skolans omréde.

Vuxenuthildning

?

Insatser for att ©ka andelen studerande som klarar utbildningen med godként
resultat.

Fortsatt utvecklingsarbete dels med att konkretisera betygskriterier och kravnivaer,
dels med att géra dem mer likvérdiga. Insatser for att 6ka den studerandes rétt till
delaktighet och fortlopande information om kursmdl och betygskriterier.

Fortsatt arbete for att 6ka ndrvaron och minska antalet studieavbrott.

Okad samverkan med arbetsliv och hégskolor.
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Obligatoriska sérskolan
? Satsa pa kompetensutveckling i observations- och utvarderingsteknik.
? Intensifierat arbete med inkluderings/integrationsstrategierna.

Gymnasiesarskolan
? Satsa pad kompetensutvecklig for att tydliggéra och  konkretisera
gymnasi esirskol ans pedagogiska mél.

Sarvux
? Utveckla studie- och yrkesvagledarfunktionen.

2 FORSKOLA

Denna kvalitetsredovisning omfattar forskolan i Stockholms stad samt ett avsnitt om
barn i behov av sérskilt st6d inom  forskolan.  Stadsdelsndmndernas
sammanstalIningarna av forskolornas kvalitetsredovisningar och
verksamhetsberéttelserna utgér det huvudsakliga beddmningsunderlaget for den
samlade kvalitetsredovisningen for forskolan. Underlag for redovisningen har aven i
viss man utgjorts av forskoleinspektorernas rapporter frén hosten 2003 samt
konivearesent eelestatisiilet sredovisningen for forskolan innehdller framst representativa
exempd ur stadsdelsnamndernas kvalitetsredovisningar pa forskolornas arbete i
forhdllande till stravansmédlen i laroplanen och de prioriterade omrédena i
forskoleplanen. Exempel ur forskoleinspektorernas rapporter kompletterar delvis
bilden av forskolornas utveckling. Det framgér av redovisningen att forskolornas
pedagogiska utveckling ser olika ut beroende pa |okala forutséttningar, som t.ex. andel
forskollarare, antal inskrivna barn, andel barn per personal, lokaler m.m.

En kvalitetsredovisning skall enligt forordning innehdlla en bedémning av resultat
och maluppfyllelse i forhdllande till de uppstallda malen i l&roplanen. Det saknas bra
metoder for att kvalitativt utvardera en verksamhet med léngsiktiga stravansmal.
Kvalitetsredovisningen fér forskolan blir framst en beskrivning av den pedagogiska
verksamheten med fokus pé forskolans inre arbete och processer pa sava kommunniva
som pa stadsdels- och verksamhetsniva. Det & darfor en angelagen uppgift att ta fram
kvalitetsindikatorer och metoder for bedémning av kvaitet och maluppfyllelse for
forskoleverksamheten om kvalitetsredovisningen skall kunna bli ett stdd och verktyg
for utveckling och forbéttring av maluppfyllelsen pd sdval kommun- som
verksamhetsniva

Beddmningsunderlag
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?  Sadsdelsndmndernas sammanstéliningar av forskolornas kvalitetsredovisningar
verksamhetsberattelser utifran utbildningsforvaltningens eller stadsdel snamndens
anvisningar

? Inspektionsrapporter fran forskolor i kommunal regi, omfattar inspektioner av 15
forskolor under hosten 2003.

?  Utbildningsndmndens ver ksamhetsber attel se 2003

2.1 FORUTSATTNINGAR

Organisation

Stockholms 18 stadsdelsnamnder har ansvaret for driften och utvecklingen av den
kommunala forskoleverksamheten.  Utbildningsndmnden ansvarar for den enskilt
drivna  forskoleverksamheten, d.v.s. utbetaning av  barnomsorgspeng,
tillstandsprévning samt tillsyn och inspektion. Utbildningsndmnden har det
Overgripande uppfdljnings- och utvérderingsansvaret for den kommunala foérskolan,
vari &ven ingdr inspektion.

Forskoleplatser

For att fa plats i forskoleverksamhet krévs att foraldrar forvarvsarbetar, studerar, &
foraldralediga, & arbetsiosa och aktivt soker arbete, eller pa grund av barnets eget
behov. Plats garanteras darefter senast inom tre ménader raknat frén manadsskiftet
efter det ansokan inlamnats. | staden fanns & 2003 i genomsnitt 472 kommunala
forskolor och 126 kommunala familjedaghem.

Inskrivningsgrad i forskoleverksamheten (forskola och familjedaghem) i Sockholms
stad, kommunal och enskild

2002 2003
Befolkning, barn1—5ar 39015 40 054
Antal inskrivnabarn i genomsnitt 33479 33944
Andel inskrivnabarn i % 85% 85%

Inskrivningen & generellt hog i staden. Andelen inskrivna barn i verksamheten
varierar dock mellan olika stadsdelsomraden. Barnomsorgsgarantin har klarats av i
stort sett ala stadsdelsnamnder under 2003. | innerstaden finns nagra
stadsdel sndmnder som haft problem i december, men dessa har erbjudit platsi januari
2004.

15



Forskolans 6ppethéllande

Forskolans 6ppethdllande skall anpassas till foraldrars och barns behov. Det innebér
att de kommunala forskolornai allmanhet har ett dagligt 6ppethdllande mellan klockan
7.00 och klockan 18.00, d.v.s. elva timmar per dag. Néastan hélften av férskolorna
Oppnar 06.30 och nastan 90 % av forskolorna har Gppnat kl. 07.00. Né&stan ala
forskolor stdnger klockan 18.00. (Uthildningsforvaltningens under sdkning 2001)

Gruppstorlekar
Den genomsnittliga gruppstorleken i forskolan 2003 var 16 barn jamfort med 17 barn
per grupp & 2002.

Antal barn per anstalld

Antal barn per anstalld var & 2003 i genomsnitt 4,6 barn per anstélld i den kommunala
forskolan. Ar 2002 var motsvarande siffra 4,7 barn per anstdlld. Anstéld definieras
som ménadsanstélld férskollarare och barnskotare.

Andel forskollérare

I kommunala forskolan var andelen férskolldrare i genomsnitt 41 % under & 2003, &r
2002 var motsvarande andel 42 %. V ariationen mellan stadsdel somréden och férskolor
ar stor. Norrmalm har 63 % férskollérare, Rinkeby 43 %, Héasselby-Valingby 32 %
och Kungsholmen 35 %. Resultatet visar att malsitningen att 6ka andelen
forskollarare inte har uppnatts under aret.

Flersprakiga barn
Andelen barn i férskolan med annat dagligt umgangessprék i hemmet an svenska
varierar kraftigt mellan stadsdel somrédena.
| Kista har 92% av barnen i forskolan ett annat modersmal dn svenska. | Rinkeby
har i stort sett alla barn ett annat forsta sprék @n svenska. | Spanga-Tensta &r andelen
64 %, om man bara tar stadsdelen Tensta & andelen 95 %. | Ské&rholmen &
motsvarande andel 83 %. Det & for Skérholmens del en 6kning med 32% sedan 1995.
| Vantor har ndgot Gver hédften av barnen ett annat modersmdl, i stadsdelen
Ragsved & andelen 98 %. | Hagersten har i snitt 20% av barnen annat modersmal an
svenska, Liljeholmen 7 % , Kungsholmen 10 % for att ge négra exempel
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Enskilt driven for skolever ksamhet

Verksamheter —inskrivna barn

Verksamhet Antal enheter Antal inskrivna barn
Forskolor 314 9922

Fritidshem* 97 5451

Familjedaghem 221 1273
Trefamiljssystem 1 5

Allmén férskola 7 54

Forskoleklass 5

*se grundskola

Av det totala antalet inskrivna barn i ddern 1-5 & & 29 % inskrivna i enskilt driven
forskoleverksamhet, jamfort med 56 % i kommunal férskoleverksamhet. | enskilt
driven skolbarnsomsorg & 19 % av barnen 6-9 & inskrivna, jamfort med 73 % i
kommunal verksamhet.

Verksamhet per stadsdel

Sadsdelsforvaltningar  |Andel for - Barn/avd Barn/pers.
skollararei %
Kista 31,2 154 54
Rinkeby 19,0 17,0 57
Spanga-Tensta 41,2 16,7 55
Hésselby-Vallingby 39,5 15,0 57
Bromma 48,0 14,6 5,6
Kungsholmen 54,1 16,9 6,3
Norrmam 48,7 15,5 54
Ostermalm 52,1 15,5 53
Maria-Gamla Stan 61,6 14,6 57
Katarina-Sofia 52,0 16,5 59
Enskede-Arsta 50,3 14,8 5,6
Skarpnéack 56,2 15,9 57
Farsta 57,5 14,6 6,4
Vantor 39,6 15,8 6,1
Alvgo 442 14,8 7,0
Liljeholmen 452 21,1 54
Hagersten 55,2 145 6,0
Skéarholmen 23,3 14,8 51
Totalt staden 454 15,7 58
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Tillstand

Under 2003 har utbildningsférvaltningen gett tillstand till 18 nya férskolor, varav en
specialforskola med inriktning pa autistiska barn. 14 nya familjedaghem har startat, 10
familjedaghem lagt ner sin verksamhet.

I nspektion och tillsyn

Inspektionsuppdraget omfattar kontroll av mauppfyllelsen gentemot de nationella
madlen och forskoleplanens prioriterade omradden samt att utifrdn inhamtat
faktaunderlag ge underlag for atgérder och utvecklingsinsatser. Under hosten 2003
paborjades uppdraget att inspektera enskilt drivna forskolor i staden pa samma
grunder som de kommunala férskolorna. Inspektion har genomférts vid 3 enskilt
drivna forskolor under hosten, vilket & for fa att generella bedomningar skall kunna
goras om maluppfyllelsen.

Tillsynen skall sikerstdlla att verksamheten fortlépande bedrivs baserat pa de
underlag och uppgifter pa vilkatillstandet grundas. Tillsynens omfattning skall variera
efter behov. Tillsynen skall tjana bade som kontroll av och &terkoppling till
verksamheten.

Under &ret har tillsynen framst riktats till de verksamheter, pa vilka klagomal
inkommit, samt nyetablerade eller forandrade verksamheter. Infor varje besok begérs
underlag in i form av aktuellt verksamhetsprogram och verksamhetsberéttelse.
Forutom ovanstdende har tillsynen varit inriktad pa verksamheternas organisation och
styrdokument. Samtliga verksamheter har besvarat en enk&t om bland annat rutiner for
barnsakerhet, personasammansattning, utbildningsnivad och barngruppernas storlek.
Tillsynsbesok har under 2003 utforts pad 122 enskilt drivna forskolor, 105
familjedaghem och 3 alméanna forskolor. Utifran genomférda besok konstaterade
inspektorerna att det finns behov av utveckling nér det galler formulering av mé och
metoder for utvérdering samt rutiner for barnsikerhet. Generellt beddms de enskilt
drivna forskolorna hélla en god kvalitet.
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Forskolan styrs forutom av léroplan, lagar och forordningar &ven av stadens
forskoleplan och inriktningsma som beslutats av kommunfullméktige att gélla for
Stockholms alla verksamheter.

| laroplanen formuleras férskolans vardegrund och uppdrag samt mal och riktlinjer
for verksamheten. Daremot anger inte laroplanen hur mélen skall uppnés. Mélen anger
inriktningen pa forskolans arbete och uttrycker en onskvard kvalitetsutveckling i
forskolan. | forskolan &r det svart att skilja resultatet frén processen. Enligt |aroplanen
ska inte heller enskilda barns resultat utvérderas. Det & den pedagogiska
verksamhetens kvalitet som ska beddmas si att underlag for utvecklingsatgarder
skapas.
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I juni 2003 antog Stockholms stads kommunfullméktige stadens forsta
forskoleplan. Forskoleplanen prioriterar med utgéngspunkt  frén de speciella
forutsattningar som réder i en mangkulturell stad som Stockholm vissa av l&roplanens
omréden. De omréden som sarskilt lyftsfram i forskoleplanen & dels kommunikation,
sprék och kultur och dels olikhet som tillgang. Nodvandiga verktyg i detta arbete &r
rum for lek, l&rande och omsorg, planering, dokumentation, gemensamt ansvar
foréldrar-forskola, mindre barngrupper, fortbildning och kompetensutveckling, lokaler
samt uppfdljning, utvérdering och utveckling.

Kvalitetsredovisningen koncentreras pa stravansmalen i laroplanen for forskolan
och de prioriterade omréden i stadens forskoleplan; Normer och varden, Utveckling
och larande, Barns inflytande, Foérskola och hem samt Samverkan med
forskol eklassen, skolan och fritidshemmet.

Under malomradet Normer och varden redovisas utvecklingen med sarskild
tonvikt p& vardegrunden och miljo. Arbetet med barn som behGver mer hjélp och
stéd fér sin utveckling &n andra redovisas separat.

Under malomradet Utveckling och larande redovisas utvecklingen avseende
sarskilt arbetet med att stirka barnens identitet och géalvkansla, kommunikativ och
social kompetens, empatisk formaga, utforskande arbetssitt, sprakutveckling samt
modermal sstod.

Under Barns inflytande redovisas utvecklingen med sarskild tonvikt pa barns
inflytande och majlighet att paverka forskolans verksamhet, demokratisk kompetens
hos barnen, pedagogisk dokumentation samt individuella utvecklingsplaner

Under Forskola och hem redovisas utvecklingen nér det géller foréldrars
majlighet till insyn, inflytande och delaktighet i forskolans verksamhet

Under Samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet redovisas
utvecklingen med sarskild vikt pa forskolans samarbete med forskoleklass, skola och
fritidshem och pedagogisk kontinuitet och dokumentation vid Gvergangen fran
forskola till skola.

For att utvardera maluppfyllelse p& enhetsnivad har forskolorna anvént olika
metoder; t.ex. pedagogisk dokumentation, barnobservationer och -intervjuer,
foraldraenkater, personal - och férddraméten, foraldrarad.

2.3 RESULTAT OCH MALUPPFYLLELSE

Normer och varden

" Forskolan skall aktivt och medvetet pdverka och stimulera barnen att utveckla
forstadse for vart samhélles gemensamma demokratiska varderingar och efter hand
omfatta dem.”

(Lpfo 98)
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| laroplanen och forskoleplanen betonas att forskolornas verksamhet skall vila pa en
demokratisk vardegrund och att 6ppenhet, respekt och omsorg om det enskilda barnet
skall préagla forskolan. Kvalitetsgarantier och &aganden har tagits fram for att
konkretisera och bryta ner det dvergripande laroplansmélet i det dagliga arbetet med
barnen. Ménga forskolor har utarbetat en egen gemensam véardegrund eller
verksamhetsidé, som betonar vikten av att visa respekt mot varandra och tolerans for
det AnnoKvaldtetsredovisningarna och  inspektionsrapporterna framgér tydligt  att
forskolan lagger stor vikt vid vérdegrundsarbetet och har en hog ambitionsnivai sin
stravan mot detta mal. Man stravar efter att laroplanens ma skall avspegla sig i
vardagsarbete och i forhadlningssitt. Forskolorna beskriver arbetssitt for att starka
barnens sjalvkansla och formaga till empati. | kvalitetsredovisningen fran Rinkeby
stadsdel sforvaltning skrivs t.ex. att "det mangkulturella stéller krav pa integration,
flexibilitet och nyténkande bland de som arbetar i verksamheten”. Forskolorna i en
stadsdel  har tillsasmmans med skolorna utarbetat en gemensam vérdegrund for
trygghet, respekt, ansvar, samarbetsformaga och kreativitet. Man arbetar konkret med
dessa ord och varje ord har en betydelse. | inspektionsrapporterna beskrivs hur
personal lyfter fram olikheter pa ett sétt som stérker barnens identitet och gavkansa
Inspektérerna beskriver manga exempel som de sett pa fint bemétande och respekt for
barifrieza faatlsdelar beskriver forskolornas arbete och engagemang i miljofragor och
naturen. Ménga forskolor har valt att profilera sig inom miljo. Det pedagogiska
miljOarbetet utdvas t.ex. genom skogsutflykter, kdlsortering och odlingsverksamhet. |
miljoarbetet ingdr ocksa t.ex. att spara energi och ateranvanda material. Man forsoker
kopa in miljovanliga produkter och uttka den ekologiska mathdliningen. Nagra
forskolor har en miljopedagog eller forskoll&rare med sérskilt miljdansvar som
ansvarar for arbetet med natur och miljé. Man vérnar om att miljon sava inom- som
utomhus skall vara trygg och séker for barnen och beskriver upparbetade rutiner for
barnsékerhetskontroll.

Utveckling och lérande

" Forskolans verksamhet skall préaglas av en pedagogik, dar omvardnad, omsorg,
fostran och larande bildare en helhet. Den pedagogiska verksamheten skall
genomféras sa att den stimulerar och utmanar barnens utveckling och larande. Miljon
skall vara Oppen, innehdllsrik och inbjudande. Verksamheten skall framja leken,
kreativiteten och det lustfyllda larandet sant ta tillvara och stérka barns intresse for
att lara och erévra nya erfarenheter, kunskaper och fardigheter. Verksamheten skall
bidra till att barnen utvecklar en forstdelse for sig galva och sin omvarld.
Utforskande, nyfikenhet och lust att 1ara skall utgéra grunden for den pedagogiska
verksamheten. Den skall utga fran barnens erfarenheter, intressen, behov och asikter.
Flodet av barns tankar och idéer skall tastill vara for att skapa mangfald i |arandet.”
(Lpfd 98)
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Forskolorna uttrycker mal och &taganden for att stimulera och utmana varje barns
utveckling och larande och lagga en grund for det livsldnga larandet. Forskolorna
betonar att verksamheten skall préglas av en pedagogik dar omvardnad, omsorg,
fostran och l&rande skall bildaen helhet.

| kvalitetsredovisningarna beskrivs hur barnens formaga och lust att lara tas till
vara i det vardagliga arbetet, i leken och i rutiner. Det framgér att det finns en stark
medvetenhet om lekens betydelse for larandet och fér utvecklingen av den sociala
kompetensen. Barnen ges mgjlighet till forskande och prévande arbetssétt. Stor vikt
l&ggs vid kontinuitet i verksamheten och i personalen. Arbetet med utveckling av
barnens matematiska forstael se beskrivs i flera redovisningar. Barnen ges tillfallen till
kulturellaupplevelser i olika former.

Forskoleinspektorerna pekar pd ménga goda exempel nar det géller forskolornas
stravan att stimulera barns utveckling och larande. Forskolor arbetar pa ett medvetet
sétt och anvander sig av miljén och barngrupper nas storlek och sammanséttning som
pedagogiska verktyg. P& nagra av de bestkta forskolorna framgér brister, framfor
allt né&r det gdller dokumentationen av barnens individuella utveckling och i
utformningen av den pedagogiska miljon.

Pedagogisk dokumentation

| kvalitetsredovisningarna beskrivs hur arbetet med pedagogisk dokumentation sker
med utgangspunkt fran observationer, barnintervjuer, videofilmning och fotografering
av barnens laroprocesser. Manga forskolor arbetar med dokumentationsverktyget
portfolio som modell for att synliggéra barnens lérande och utveckling for pedagoger
och fordldrar. Modellen innebédr att barnens utveckling och  skapande pa ett
genomtankt och systematiskt sitt dokumenteras. P& detta sitt kan barnens utveckling
synliggoras och foljas under &en av personal, forddrar och barnen géva. Det
framgédr av kvalitetsredovisningarna och inspektorsrapporterna att férskolornas arbete
med utveckling av den pedagogiska dokumentationen har nétt olika langt. Pa négra
forskolor & den pedagogiska dokumentationen bristfallig och sparsam, inte
systematiskt genomférd och barnens majligheter att ha tillgang till och péverka
innehdllet & sma. En genomtankt strategi saknas pé sina hall for hur barnen ska fata
del av sitt larande och kunna bearbeta och reflektera 6ver vad de lart sig och fa
&terkoppling av personalen.

Pedagogisk milj6

| léroplanen och stadens férskoleplan lyfts fram betydelsen av rummets utformning
bade inom- och utomhus for kvaliteten i det pedagogiska arbetet. Arbetet med miljon
& pa ménga forskolor ett prioriterat omrédde och man beskriver ett ambitiost och
kontinuerligt arbete for att utforma miljon si att den blir ett hjalpmedel i den
pedagogiska verksamheten. Men det framgér av inspektorernas rapporter att dven detta
&r ett utvecklingsomrade pa nagra av de forskolor inspektérerna besokt.
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Sporék och kommunikation

| stadens forskoleplan lyfts laroplanens stravansmd om sprék och kommunikation
fram som prioriterat omréde utifrén de speciella forutsittningar som réder i en
mangkulturell stad som Stockholm. Det framgér tydligt att forskolor generellt arbetar
medvetet med sprakutveckling. Sprakutvecklande arbetssétt beskrivs, t.ex. hur man
medvetet anvander vardagliga situationer och rutiner for kommunikation och spréklig
stimulans. Sang, sagolasning, rim och ramsor, sprakpdsar & nagra metoder som tas
upp. Sarskilt i forskolorna i stadsdelarna Rinkeby, Kista, Spénga-Tensta, Vantor och
Skarholmen &r barnens sprékutveckling i standigt fokus. Med stod av medel fran
storstadssatsningen har dessa stadsdelar kunnat géra sérskilda insatser for att stérka
barnens sprékutveckling i forskolan, t.ex. har man anstédllt pedagoger med sarskilt
ansvar for sprakutveckling. | flera stadsdelar har utbildning erbjudits personal i
tvasprékiga barns sprékutveckling samt pedagogisk handledning i sprékstodjande
arbetssatt.

Att utveckla spréket hos barn med svenska som andrasprék innebdr enligt
forskoleplanen att aktivt stodja modersmélet och att utveckla andraspréket svenska. |
forskolan skall modersmalsstodet utvecklas och vara integrerad i forskolans
verksamhet. Av kvalitetsredovisningarna framgdr att man ofta inom forskolan arbetar
medvetet och strategiskt med sprékutveckling och med sprékanalys. Det finns goda
exempe pa hur modersmélet integreras som en naturlig del i forskolans pedagogiska
verksamhet. Barnen arbetar i modersmalsgrupper med sagolésning och teman under
ledning av en pedagog som talar barnens modersmal. En stadsdel betonar att den
viktigaste uppgiften for att kunna utveckla modersmalsstodet &r att i dialog med
foraldrarna komma fram till en gemensam syn pa vad modersmalsstédet innefattar.
Det handlar ocksd om att som pedagog stodja fordldrarna i deras roll som barnens
viktigaste stodjare i utvecklingen av modersmalet.

Det framkommer aven att det i flera stadsdelar och férskolor finns behov av
fordjupad kunskap om modersmélets betydelse och andraspréksinlarning. Det finns
exempel pa forskolor dar en medveten strategi for arbetet med sprékutveckling hos
barn med svenska som andrasprék helt ssknas. Négra stadsdelar erbjuder inte
modersmal sstod.

Barnsinflytande

"| forskolan laggs grunden for att barnen skall forstd vad demokrati &r. Barnens
sociala utveckling forutsitter att de efter formaga fér ta ansvar for sina egna
handlingar och for miljon i forskolan. De behov och intressen som barnen sjélva pa
olika sitt ger uttryck for bor ligga till grund for utformningen av miljén och
planeringen av den pedagogiska verksamheten.” Lpfo 98

Stadsdelarna och forskolorna har formulerat mal och &taganden kring barns méjlighet
att efter okande formaga péverka verksamhetens innehdll och arbetssitt och delta i
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utvérderingen av verksamheten. Barnet ska alltid respekteras genom att personalen &r
lyhord for barnets egna synpunkter samt att barnet sjdv har inflytande och kan
paverka sin situation.

Av bedomningsunderlaget framgdr att forskolorna 6verlag har en hog ambition, nér
det géller att ge barnen inflytande 6ver och delaktighet i utformningen av forskolans
milj6 och verksamhet pa det sitt som formuleras i laroplan och forskoleplan. Ménga
forskolor arbetar medvetet med barnens inflytande och anvander sig av den
pedagogiska dokumentationen och individuella utvecklingsplaner for att ge barnen
majlighet till att paverka och reflektera Gver sitt eget |arande. Stadsdelen Skarpnack
beskriver att "for att barnet ska fa inflytande 6ver sin vistelse krévs att pedagogerna
lyssnar aktivt, dokumenterar och visar tilltro till barnets vilja och kunnande’.
Inspektdrerna konstaterar dock att flera av de bestkta forskolorna dnnu har en bit kvar
till att uppnd malet om ett redlt inflytande for barnen i de vardagen. Det saknas
framfor allt pa flera hall ett medvetet arbetssitt och forum fér att gora barnen sjélva
medvetna om sin mojlighet att paverka verksamheten, vilket maste sigas vara en
forutsdttning for att barnen skall forstd vad demokrati star for. | nagra
kvalitetsredovisningar beskrivs att utvérdering av barn inflytande sker genom
barnintervjuer. Nagra andra utvarderingsmetoder beskrivsinte.

Individuella utvecklingsplaner

Individuella utvecklingsplaner skall utarbetas tillsasmmans med féréldrarna for varje
barn. Utvecklingssamtalet skall vara grunden for utvecklingsplanen. Det framgér av
bedémningsunderlaget att ménga forskolor har en medveten strategi for arbetet med
utvecklingsplaner, men det finns ocksa forskolor, som inte har ndgon sddan strategi
och som inte har paborjat arbetet med detta uppdrag.

Forskola och hem

" Foraldrarna skall ha mdjlighet att inom ramen fér de nationella malen vara med och
paverka verksamheten i forskolan. Att forskolan &r tydlig ifrdga om mal och innehall
ar darfor en forutsttning for barnens och foraldrarnas méjligheter till inflytande.”

| forskoleplanen betonas att fordldrarna skall ges mojlighet till reellt inflytande och att
varje forélder under hela forskoletiden aktivt skall kunna samverka om sitt barns
alsdiga utveckling. Utvecklingssamtal skall genomféras regelbundet och baseras pa
den dokumentation och utvérdering som forskolan gor. Den pedagogiska
dokumentationen ska synliggéra verksamhetens innehdll och arbetssit.

Forskolorna tycks ha va organiserade former for fordldrainflytande, t.ex.
forédldramoten, utvecklingssamtal, skriftlig och muntlig information om verksamheten
m.m. Det uttrycks en ambition att gora forddrarna delaktiga och ge dem insyn i
verksamheten, sarskilt beskrivs en strdvan att underlétta for forddrar med annat
modersmdl an svenska att fainsyn i forskolans arbete och félja sina barns utveckling.
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Det tycks ocksa som att allt fler forskolor inrdttar eller har for avsikt att inréta
foraldraréd/styrelser for att ge fordldrarna okade mojligheter till insyn och inflytande
dver verksamheten. Flera stadsdelar har pa stadsdel sniva inréttat ett forskoleforum dér
foraldrarepresentanter frén varje forskola ges mojlighet till dialog med férvaltningen
och dadsdelsnamnden kring aktuella forskolefrdgor. Den  pedagogiska
dokumentationens betydelse for att ge foraldrarna méjlighet att folja sitt barns 1arande
och utveckling lyfts fram i redovisningarna. En stadsdel beskriver att man for att
underl&tta for foraldrar som inte har svenska som modersmal anvéander dokumentation
i form av fotografier och videofilm.

Det har inte under 8ret genomforts nagon undersikning pa kommuncentral niva av
forddrarnas uppfattning om mdjligheterna till inflytande och delaktighet. Av
brukarundersokningen som gjordes 2002 framgdr att 88 % av fordldrarna var mycket
nojda eller ndjda med hur personalen tar hansyn till forddrarnas énskemal och behov.
Resultatet visade vidare att 78 % av forddrarna var mycket ndjda eller néjda med
majligheten till inflytande 6ver verksamheten. Aven foraldramoten och samtal var 87
% mycket ndjda eller néjda med.

Samverkan med for skoleklassen, skolan och fritidshemmet

" Forskolan skall strava efter att na ett fortroendefullt samar bete med férskol eklassen,
skolan och fritidshemmet for att stodja barnens allsidiga utveckling och larande i ett
l&ngsiktigt perspektiv. Samarbetet skall utfar fran de nationella och lokala mél som
galler for respektive verksamhet. Nar barnets 6vergang till de nya verksamheterna
narmar sig har forskolan den sdrskilda uppgiften att finna former for att avrunda och
avsluta forskoleperioden. Vid Gvergdngen till nya verksamheter skall sarskild
uppmérksamhet &gnas de barn som behéver sdrskilt stod.” (Lpf6 98)

Stadsdelarna har formulerat &aganden och garantier som uttrycker strévan att
forbattra samverkan utifran laroplanens och forskol eplanens intentioner.

Det & tydligt, och det uttalas ocksa i flertalet kvalitetsredovisningar, att det finns
behov av vidareutveckling av rutiner och innehdll i samverkan. Sarskilt géller detta vid
Overlamnandet mellan forskola och férskoleklass. Samarbetet behdver utvecklas for att
som en stadsdel uttrycker det ”hitta den roda traden i larandet”. Det uttrycks behov av
gemensamma diskussioner kring pedagogiska frégor mellan forskola och grundskola.
Sarskilt framkommer brister i dokumentationen av vad férskolan har arbetat med vid
overlamnandet fran forskolan till forskoleklassen. | forskoleplanen betonas vikten av
att dvergangen skall innefatta vad forskolan har arbetat med, barnets behov och
kompetens for att uppratthdlla en pedagogisk kontinuitet samt att dokumentationen har
ar av avgorande betydel se.

Det fria valet av skola har gjort det vanligare att barnen inom en férskola borjar i
fleraolika skolor, vilket komplicerar férskolans mgjligheter till samverkan.
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Av kvalitetsredovisningarna framkommer inte hur och i vilken utstrdckning
samverkan sker med fritidshemmen. Inspektorernas bedémning & dock att de flesta
forskolor samverkar med fritidshemmen.

2.3 OVRIGT

Né&gon systematisk och regelbunden uppféljning av maluppfyllelsen redovisas inte i
kvalitetsredovisningarna. Framtagande av bra utvarderingsmetoder som fangar
"kvalitéerna’ i verksamheten bade pd kommundvergripande niva och pa enhetsniva
framstdr som ett angeldget utvecklingsomréde. Enligt Skolverkets beddmning krévs
nya innovativa sétt att bedoma och beskriva resultat sdvél pa barn- och elevniva, som
pa verksamhets- och personalnivd. Skolverket har fétt i uppdrag av regeringen att ta
fram fordag till indikatoromréden och indikatorer for kvalitetsredovisning.
Redovisningen av uppdraget avseende forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
[&mnasi april 2004.

Ett viktig verktyg och underlag for stadens utvardering av maluppfyllelsen utgors
av inspektorernas verksamhet och de besoksrapporter som utarbetas efter varje bestk
och som sedan &terkopplas till forskolan. | rapporterna bedéms méuppfyllelsen utifran
de nationella malen i laroplanen och de prioriterade omréden i forskoleplanen.
Forskolans svaga respektive starka sidor redovisas liksom utvecklingsomréden. Efter
|asdrets slut kommer en &rsrapport att utarbetas med en sammanfattande bedémning av
maluppfyllelsen och utvecklingen inom forskolan.

Det bedémningsunderlag som utbildningsforvaltningen har haft tillgang for
kvalitetsredovisningen for 2003 tyder pa att den pedagogiska verksamheten inom
forskolan har utvecklats, &en om utvecklingen ser olika ut. Forskolan l&gger stor vikt
vid vérdegrundsarbetet och har en htg ambitionsniva i detta uppdrag. Arbetet med
barns sprékutveckling & prioriterat och betydande insatser gors for att hoja
kompetensen inom detta omrade. Rutiner for dokumentation har utvecklats.
Forskoleplanens tillkomst och implementering tycks ha haft stor betydelse for
verksamheternas utveckling och bidragit till att ocksa |aroplanens mal kommit i fokus
pa ett tydligare sitt och genomsyrat verksamheten. Medvetenheten och insikten om
vad styrdokumenten kréver av forskolan har utvecklats. Till detta bidrar ocksa
forskoleinspektorernas verksamhet som utgdr frén de nationella mélen och
forskoleplanens prioriterade omraden och darmed lyfter fram vikten av dessa
styrdokument i den dagliga verksamheten. Det praktiska arbetet inom forskolan tycksi
hogre grad &n tidigare kopplas till teori och styrdokumenten for forskolan.

Av tidigare undersokningar som genomforts pd kommuncentral niva framgar att en
majoritet av fordldrarna och personalen & ndjda med innehdllet i forskolans
verksamhet. Foréldrars och personas missngje riktar sig framfor allt mot stora
barngrupper, hog ljudniva, for lite tid for planering och reflektion Gver arbetet. Staden
kan  genom  nyrekrytering av  forskollérare,  ytterligare  minskning
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barngruppsstorlekarna och genom fortsatta satsningar pa kompetensutveckling bidra
till att forskolans arbetsmiljo forbéttras och att det pedagogiska arbetet fortsétter att
utvecklas.

24 BARNI| BEHOV AV SARSKILT STOD

Under &ret har staden fordjupat sin uppféljning och utvardering av verksamheternas
arbete for barn i behov av srskilt stod. En inspektorstjanst med inriktning mot
forskolebarn i behov av sarskilt stod har inréttats frén hosten 2003.

Nastan ala stadsdelsforvaltningar har ndgon form av central stodenhet eller
motsvarande for barn i behov av sarskilt stod. | dessa ingdr forskolepsykolog,
speciapedagog och ofta en tapedagog, som ger pedagogisk och psykologisk
handledning till forskolorna och ibland &ven till grundskolorna. Genom stadsdelens
stodenhet kan personalen erhdlla handledning for att utveckla arbetet for och med de
barn som behdver extra stéd. Fyra stadsdelar har mer tvérprofessionella stédenheter
dar ingdr tex. LSS-handldggare, Sol-handlaggare, drogsamordnare och/eller
fal tasaicibeef 6rskolebarn, som erhdllit extra stod varierar mellan 4,0 % och 7,6 % i
stadsdelarna (§u stadsdelar har redovisat detta). | enskilt driven verksamhet & andelen
2,4%.

Skérholmens stadsdelsforvaltning har undersokt vilka barn som férskolorna sokt
verksamhetsstod for i Stadsdelen. Det & framst barn med kontaktsvérigheter,
koncentrationssvérigheter, brister i lekférméga samt tal och spréksvérigheter som
aktualiserat stéd. Under varen 2003 gick 78% av det beviljade verksamhetsstodet till
pojkar och 22% till flickor, under hosten hade skillnaderna utjamnats nagot.

| staden fanns & 2003 nagra kommunovergripande smagrupper inom férskolan; for
barn med rorelsehinder, for sprékstorda barn samt tre avdelningar for horselskadade
barn. Darutéver har cirkatva tredjedelar av stadsdelarna négon eller ndgra smagrupper
for barn i behov av sarskilt stod, d.v.s. med psykosociala svérigheter, autismliknade
drag, allergier eller andra psykiska eller fysiska svérigheter.

De flesta forskolebarn i behov av sérskilt stdd vistas i en forskola néra hemmet,
individintegrerade. De extra resurser forskolan tilldelas utformas pa olika st
Personalforstérkning & det vanligaste. En annan mindre vanlig modell & sénkt
barnantal med bibehallen personaltéthet.

2.4.1 Resultat och maluppfyllelse

Under héstterminen inspekterades sju kommunala férskoleenheter i fyra stadsdelar. En
av dessa var en specialférskola for barn med autismliknade drag. | rapporterna lyfts
fem omrdden fram, handlingsplaner, samverkan vid Overgang till skola,
foréldrasamverkan, samverkan med andra instanser samt ansvarsférdelningen inom
forskolan.
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Halften av de besokta forskolorna saknade strategi for innehdl, uppfoljning och
revidering av handlingsplaner. | dessa forskolor fanns inte heller handlingsplaner for
alabarn i behov av sérskilt stdd och dér de fanns var de séllan uppréttade i samverkan
med forddrar. | de dvriga forskolorna lyfts déremot arbetet runt handlingsplaner fram
som en styrka.

Nar det galler 6vergng mellan forskola- skola framkommer samma skillnader i
rapporterna.  Nagra forskolor har va fungerade rutiner med bland annat
Overldmnandesamtal med forddrar eller med forddrars samtycke. Vid dvriga
forskolor & Overlamnandet begrénsat till att barnens blivande lérare bestker
barngruppen och ibland sker inget 6verldmnande dverhuvudtaget.

| ndgra forskolor fanns ingen tydlig ansvarsfordelning mellan forskolechef,
avde ningsansvarig, avdelningspersonal samt resursperson nér det géllde barn i behov
av sarskilt stod.

Att forskolepersonalens specifika kunskaper tas till vara och att barnet var vé
integrerat i gruppen var styrkor som lyftsfram i flera rapporter.

De inspekterade férskolorna hade en fungerande samverkan med individ- och
familjeomsorgen. Déremot saknade de flesta samverkan med BV C och landstinget.

2.5 UPPFOLJNING AV KVALITETSREDOVISNINGEN 2002

?  Personalforsorjning och kompetensutveckling

? Satsning péa fler forskollarare och minskade barngrupper

Under &ret har insatser gjorts for att behdlla och utveckla medarbetares kunskap och
kompetens, utveckla och stdja chefsarbete och ledarskap. Kompetensfonden, som
inrdttades i ma 2003, har fortsatt stadens arbete med satsningar pa
kompetensutveckling av barnskétare till forskoll&rare i né&ra samarbete med
Léararhtgskolan och Lansarbetsndmnden. Under hdsten har 50 barnskétare erbjudits att
sokatill forskoll&rarutbildningen vid Lérarhdgskolan.

Malsittningen att oka andelen forskollarare har inte uppfyllts under aret, i
genomsnitt var andelen forskollarare 41 %, jamfort med 42 % & 2002. Variationen
mellan stadsdelsomréden och forskolor & stor. Under &ret har barngruppernas storlek
minskat till 16 barn fran per grupp och antalet barn per anstalld uppgick till 4,6 jamfort
med 4,7 &ret fore.

? Uppfdljning, utvardering ,dokumentation och reflektion i verksamheten

Av beddmningsunderlaget kan inte dras négra tydliga slutsatser om hur detta omréde
har utvecklats. Det tycks dock som om medvetenheten om vikten av att systematiskt
och kontinuerligt dokumentera den pedagogiska verksamheten har 6kat och att man
inom forskolan arbetar med att utveckla metoder for att félja upp och utvérdera sin
egen verksamhet. Pa den dvergripande nivan har tillséttningen av forskol einspektorer
forstérkt arbetet med utvéardering av forskolan och barn i behov av sérskilt stod.
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? Barns sprakutveckling och kompetensutveckling inom omradet

| stadens forskoleplan lyfts léroplanens stravansmd om sprék och kommunikation
fram som et prioriterat omrade. Det framga ocksd av tillgangligt
beddémningsunderlag att man inom forskolan arbetar medvetet och strategiskt med
barns sprékutveckling och man betonar vikten av att arbeta sprékutvecklande. Medel
frén storstadssatsningen har anvéants for att utveckla ett sprékutvecklande arbetsstt i
stadsdelarna Rinkeby, Kista, Spdnga-Tensta, Vantor och Skarholmen. Inom ramen for
K ompetensfonden fortsitter stadens satsningar p& kompetensutveckling i svenska som
andrasprak pa olika nivéer.

? En Oversyn av stadens insatser for barn och elever i behov av sirskilt stod gors
under 2003 av kommunstyrelsen i samrdd med stadsdelsnamnderna och
utbildningsnamnden.

Arbetet med 6versynen kom inte i gdng under 2003. Under véren 2004 har en

arbetsgrupp pabdrjat arbetet.

26 FORSLAG TILL ATGARDER FOR UTVECKLING

Strategiska fragor

Det kan konstateras att de utvecklingsomrdden som definierades i
kvalitetsredovisningen for & 2002 kréaver fortsatta insatser. Fortsatta intensifierade
insatser behdvs sérskilt avseende

?  Personalforsorjning, nyrekrytering av férskollérare

? Kompetensutveckling inom sprakomradet

Pedagogisk utveckling

En positiv utveckling pagér i det pedagogiska arbetet p& manga omréden. Detta géller

sarskilt vardegrundsomradet och arbetet med barns sprakutveckling. Av bedémnings-

underlaget kan konstateras att fortsatt utvecklingsarbete behtvs pa foljande omréden

? Utveckling av den pedagogiska miljon och dokumentationen

? Strategier fér och metoder for utvérdering av barns inflytande enligt |&roplan och
forskoleplan

? Arbetsformer och dokumentation for att stérka féréldrarnas majligheter till insyn
och delaktighet i forskolans verksamhet.

? Strategier och arbetssétt for samverkan med forskoleklassen, skolan och
fritidshemmet utifran laroplan och férskoleplan

? Utveckling av dokumentationen av férskolans arbete, barnen behov och kompetens
vid 6verlamnandet fran forskolatill forskoleklass.

? Utveckling av metoder for uppfdljning och utvardering i verksamheten
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3 GRUNDSKOLA

Denna kvalitetsredovisning omfattar férskoleklass och grundskolai Stockholms stad,
volymuppgifter och fakta nér det géller skolbarnsomsorgen samt ett avsnitt som ror
elever i behov av sirskilt stéd. Redovisningen bygger delvis pa stadsdel snamndernas
sammanstdllningar av de kommunala grundskolornas kvalitetsredovisningar och
verksamhetsberéttel ser. Beddmningsunderlaget i Ovrigt utgors av
grundskoleinspektorernas  verksamhetsrapport  2002/03,  skolrapporter  samt
kommundvergripande undersokningar och kommuncentral verksamhetsstatistik.
Bedomningsunderlaget for elever i behov av sarskilt stod framgdr av detta avsnitt.
Kvalitetsredovisningen & en Overgripande beskrivning av den pedagogiska
verksamheten och ger inte uttryck for kvaliteten pa enskilda skolor.

Bedomningsunderlag

?  Stadsdel snémndernas verksamhetsber attel ser

Stadsdelsnémnderna har i sina verksamhetsberéttelser for 2003 sammanfattat
grundskolornas kvalitetsredovisningar eller verksamhetsberéttelser. Kvalitetsredovis
ningarnal/verksamhetsberdttelserna omfattar i huvudsak skolverksamheten, nagra
stadsdelar har ocksa redovisat skolbarnsomsorgen. De flesta stadsdelar har uppréttat
kvalitetsredovisningarna utifrén de statliga kraven pd& sidana redovisningar. Négra
stadsdelar redovisar en uppfoljning och utvérdering av stadsdelens egna mé och
&taganden som en del av stadsdelsnamndens verksamhetsberéttelse.

?  Skolinspektorernas arsrapport 2002/2003

Grundskoleinspektorernas redovisning av sitt uppdrag under laséret 2002/2003.
Inspektorerna har under 1asdret besokt 49 kommunala och 26 fristdende grundskolor
av totalt 223.

?  Skolinspektorernas skolrapporter 2003
Rapporter fran skolinspektérernas inspektioner av 20 kommunala grundskolor, varav
fyra omfattade ocksa skolbarnsomsorgen, under hosten 2003.

? Arsrapport for enskilt driven forskol everksamhet och fritidshem 2002/03.

? Léasutveckling lasdret 2002/03
Sammanstélining av kunskapsutveckling i lasning i forskoleklass, skoldr 3, 6 och 9.

? Sockholmsprov varterminen 2003

SammanstélIning av resultat fran stockholmsproven i matematik och svenskai skoldr 3
och 7 och engelskai & 7.
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? Nationella prov varterminen 2003
Sammanstélining av resultat fran nationella proven i skoldr 5 och 9. Resultaten har
samlats in av forvaltningen frén samtliga grundskolor efter 1asérets slut.

? SQutbetyg i & 9 varterminen 2003
Sammanstdlining av betygsresultat for elever i skolér 9 i stadens grundskolor.
Sammanstéllningen bygger pa Skolverkets betygsstatistik.

? " Fran grundskola till gymnasieskola”
En rapport sammanstdlld av utbildningsférvaltningen om samband mellan
grundskol ebetyg och gymnasiebetyg i Stockholms stad |&saret 2002/2003.

? Elevhalsa - Skolhalsans verksamhetsrapport for [asaret 2002/2003.

? Kuratorers arbete med elever [asaret 2002/2003 - Skolkur ator senhetens arsrapport
?  Verksamhetsber attel se 2003 — Psykol ogenheten

?  Utbildningsndmndens ver ksamhetsber dttel se 2003

? Sadens verksamhetsber attel se 2003

3.1 FORUTSATTNINGAR

Organisation

Stadens 18 stadsdelsndmnder har ansvaret for drift och planering av den kommunala
grundskolan inom sina respektive stadsdelsomraden. Uppfdljnings- och utvarderings-
ansvaret delas mellan stadsdelsnamnderna och utbildningsnamnden. Pa utbildnings-
ndmndens uppdrag utvérderar utbildningsforvaltningen den pedagogiska verksamheten
i staden genom att kontrollera maluppfyllelsen gentemot de nationella malen och
skolplanens mal. En viktig del av utvarderingen av den pedagogiska verksamheten
utgérs av inspektioner av de olika skolformerna samt foérskolan.

Verksamhet - €l ever

| staden finns 147 kommunala grundskolor. Vid méttillféllet den 30 september 2003
var antalet elever 65 312 , varav 5 596 var elever i forskoleklass. Antalet elever med
svenska som andrasprék var 16 211, varav 1 407 elever i forskoleklass. Andelen elever
med svenska som andrasprék & siledes 25 % av det totala antalet elever i
grundskolan. Antalet elever som deltog i modersmalsundervisning var 15 527, varav 1
610 forskol eklass.
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| staden finns 78 fristdende grundskolor, varav 16 med enbart forskoleklass, samt
fyra internationella skolor. Elevantalet i fristdende grundskolor uppgick till 10 080
elever, varav 1 061 elever i forskoleklass. Antalet elever i fristdende grundskola med
undervisning i svenska som andrasprék var totalt 2 466 elever, varav 230 i
forskoleklass. 3 120 elever hade modersmalsundervisning. Antalet elever inskrivna i
internationella skolor var 487 elever, darav 13 i forskoleklass. Av dessa var 7 elever
med svenska som andrasprék och 7 eever hade modersmélsstod. Av samtliga
grundskoledlever i Stockholm var nastan 14 % inskrivna i fristdende grundskolor,
vilket & en okning fran forra &ret med nastan 3 %.

Antal elever/larare

Det genomsnittliga antalet elever per larare i staden uppgick till 12,0. Larartétheten &r
storst | stadsdelarna Rinkeby, Kista, Spanga-Tensta och lagst i stadsdelarna
Ostermalm, Enskede-Arsta och Maria-Gamla stan. Antalet elever per larare varierar
mellan 8,5 elever per larare i Rinkeby och 15, 1 stadsdelen Ostermalm.

Antal lérare per 100 elever

Genomsnittligt antal |&rare per 100 elever var 8,3 for hela staden. Antalet varierar
mellan 11,7 larare i Rinkeby och 6,6 larare i Ostermalm per 100 elever. Ar 2002 fanns
8,5 larare per 100 elever i staden.

Obehdriga larare

Utbildningsférvaltningens enk&tundersokning i borjan av hostterminen 2003 visade att
andelen obehdriga larare i kommunala grundskolan da uppgick till 1,4 % av den totala
antalet larartjanster per skola, vilket var en liten minskning jamfort med & 2002. Den
storsta andelen obehoriga larare fanns inom omradet praktiskt-estetiska amnen,
déarefter i skoldren 4-6 och i skoldren F-3. Antalet vakanta larartjanster uppgick vid
sammatillfaletill 0,4 tjanst per skolenhet, vilket var en liten okning jamfort med aret
fore.

Skolbarnsomsorg

Organisation
Skolbarnsomsorgens uppgift & enligt skollagen att komplettera skolan samt erbjuda
barnen en meningsfull fritid och stéd i utvecklingen.

For ndrvarande finns cirka 510 fritidshemsenheter i staden, varav 97 & enskilt
drivna. Enligt kommuncentral statistik & av stadens elever i skoldr 3 totalt 27 649
inskrivnai skolbarnsomsorg, varav 21 970 i kommunal verksamhet och 5 679 i enskilt
driven. Detta innebér att ca 92 % av samtliga barn i &ldern 6-9 & &r inskrivna i
skolbarnsomsorg. Av dessa & 72 % inskrivna i kommunal verksamhet och 19 % i
enskilt driven verksamhet.
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Under &ret var i genomsnitt gruppstorlekarna 32 barn/avd. Andelen personal med
pedagogisk hégskoleutbildning var 41 %, i riket i Ovrigt & genomsnittet 58 %.
Andelen barn per personal & i Stockholm 14,9, i riket totalt & andelen 18,2 barn per
personal. (Skolverkets rapport: Jamforelsetal for huvudmén del 1, april 2004).

En enkd som utbildningsférvaltningen genomférde i augusti 2003 till samtliga
enskilt drivna fritidshem visade att andelen utbildade fritidspedagoger uppgick till 53
% samt att antalet barn per personal var 16.

Syrdokument

? Skollagen; faststéller vissa kvalitetskrav pa den pedagogiska verksamheten inom
fritidshemmet, t.ex. personalens utbildning

? Lé&roplanen for de obligatoriska skolan; skall tillémpas inom fritidshemmet

? Skolverkets Allméanna réd for fritidshem; framtagna for att vara ett stod for savél
kommuner som fritidshem for planering och maformulering av fritidshems-
verksamheten. De allmanna réden & knutna till fritidshemmets verksamhet och €
till huvudmannaskapet.

? Stockholms stads riktlinjer for tillstndsgivning; kriterier for god kvalitet och
sékerhet for enskilt drivna fritidshem.

Inspektion

Inspektionen av skolbarnsomsorgen omfattar saval kommunal som enskilt driven
verksamhet. | nspektionen skall omfatta en bedémning av verksamhetens styrkor och
svagheter samt utvecklingsomraden utifrdn de nationella och kommunala
styrdokumenten. Under hdsten 2003 har sex grundskolor med totalt 21 kommunala
fritidshemsenheter samt fyra enskilt drivna verksamheter inspekterats.

Inspektionen visade nér det géller de kommunala fritidshemmen att avsaknad av
eller brister i genomférandet av utvecklingssamtal med forédldrarna & en svaghet pa
flera av de bestkta fritidshemmen. Det finns ocksa generellt ett behov av att utveckla
tydliga och utvarderingsbara mal for verksamheterna och metoder for utvérdering av
dessa. P4 nagra fritidshemmen finns behov av att utveckla samverkan med skolan. En
svaghet pa de integrerade fritidshemmen &r bristen p& mojligheter till avskildhet och
lugn och ro for barnen. Styrkorna &r néstan genomgéende att det finns en god struktur
och planering i verksamheten, att barnen trivs och att forhdlliningssittet mellan
personal och barn &r gott.

Inspektionen av de fyra enskilt drivna fritidshemmen visade att formerna fér
utvecklingssamtal och metoder for uppfdljning och utvérdering av verksamheten var
utvecklingsomraden pa tre av fritidshemmen. Styrkorna var t.ex. bra och varierande
aktiviteter, som barnen var ngjda med.
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Tillsyn

Utbildningsforvaltningen  har  tillsynsansvaret  for den  enskilt  drivna
forskoleverksamheten och fritidshem. Under lasdret 2002/03 genomfordes
tillsynsbestk pa 36 av 97 fritidshem. Granskningen var inriktad pa forutséttningar,
barnsskerhet, verksamhetens innehdll, ma- och resultatstyrning samt samverkan
foraldrar/skola. | &rsrapporten for tillsyn konstaterades behov av utveckling nar det
gdller utvecklingssamtal, planering och utvardering samt rutiner fér barnsdkerhet.

3.2 MAL

Foljande mal och riktlinjer ur laroplanen for det obligatoriska skolvésendet, Lpo 94,
har prioriterats for uppféljning i denna kvalitetsredovisning och for skolinspektorernas
granskning a maluppfyllelsen.

? Normer och varden

Hér redovisas och analyseras skolans arbete med vérdegrunden, d.v.s. skolans arbete
for att skapa gemensamma normer och vérden som omfattar alla pa skolan och hur
elever och fordldrar involverasi detta arbete.

?  Kunskaper

Resultat och maluppfyllelse nér det galler kunskapsmalen med utgangspunkt framfor
allt frén redovisade studieresultat.

? Elevernas ansvar och inflytande

Arbete och utveckling nér det gdller att utveckla elevernas ansvar och inflytande, inte
bara det organiserade elevinflytande utan ocksa ett fordjupat inflytande 6ver skolgéng
och arbetsmiljo.

? Overgang och samverkan

Arbetet med att utveckla samarbetet mellan forskoleklass, skola och fritidshem samt
med gymnasieskolan.

? Beddmning och betyg

Arbete och utveckling nér det galler att uppna bedémaroverensstammelse avseende
bade kunskapstillvéxten och betygsittning. Beskrivning av hur utvérdering av
elevernas kunskaper vags in och kompletterar beddmningen av elevernas kunskaper
vid betygssittningen sa att laroplanens mal om en allsidig utvardering av elevernas
kunskaper kan uppnas.



3.3 RESULTAT OCH MALUPPFYLLELSE

Normer och vérden

" Skolan skall aktivt och medvetet paverka och stimulera eleverna att omfatta vart
samhalles gemensamma varderingar och Iata dem komma till uttryck i praktisk
vardaglig handling.” Lpo 94

Av kvalitetsredovisningarna framgar att skolorna fortsétter att  utveckla
vardegrundsarbetet  utifran  mdomradet normer och vérden. Gemensamma
vérdegrundsdokument utarbetas for att skapa ett gott sociat och arbetsbefrémjande
klimat pa skolan. Det & vanligt att arbeta med kamratstodjare, fadderverksamhet,
mentorer, ”klassmorfar” for att hjépa och stédja elevernai kamratrelationerna och tka
elevernas trygghet och trivsel pa skolan. | arbetet mot mobbning arbetar ménga skolor
med den s.k. Charliemetoden for att utveckla och stérka elevernas gavkéansa och
formaga till konfliktlésning. Samarbete med och utbildning genom stiftelsen Friends
& ocksd vanligt forekommande.

Skolinspektérerna konstaterar i sin rapport att en dvervdgande de av stadens
grundskolor & va8l medvetna om vérdegrundsuppdraget och att det finns inskrivet i
skollagen och laroplanen. Inspektdrerna har sett att dér vérdegrundsarbetet & vé
forankrat bland sival personal som bland elever och forddrar fungerar den dagliga
verksamheten pa ett mycket bra sitt. En lugn arbetsmiljo och ett demokratiskt
arbetssétt & kannetecknande for dessa skolor.

Inspektorerna har sett goda exempel pa att eleverna bereds utrymme i
vardegrundsarbetet vid sina méten med elevgrupper under skolbestken. De skolor som
har brister i vardegrundsarbetet har nastan altid problem med elevernas lérande.
Ddligt engagemang fran skolledningen, otydligt skrivna styrdokument eller andra
svagheter i verksamheten leder till brister i vardegrundens efterlevnad.

Graden av méluppfyllelse & svér att beddma pa grund av mllets karaktar av
l&ngsiktigt utvecklingsmdl. Vardegrundsarbetet pagdr standigt och utvecklas
kontinuerligt. Av skolhalsans verksamhetsrapporter framgér att den psykiska ohalsan
hos eleverna har blivit synligare, bl.a. pa grund av stress och krav pa prestationer. Det
finns problem med hog skolfrénvaro och mobbning (se avsnittet om elevhélsa).

Det kan konstateras att ett ambitiost arbete med véardegrundsuppdraget fortsétter i
skolorna dverlag. Elevers och foréldrars delaktighet i detta arbete har 6kat &ven om
delaktigheten bor utvecklas ytterligare. Det behdvs ett fortsatt arbete for att
vérdegrunden skall fa genomslag hos allai skolan och i den dagliga verksamheten och
det &r viktigt att diskussion och samtal kring véardegrundsfrégor ges tillrackligt
utrymme.
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Kunskaper

" Skolan skall ansvara for att eleverna inhamtar och utvecklar sddana kunskaper som
&r nodvandiga for varje individ och samhallsmedlem. Dessa ger ocksa en grund for
fortsatt utbildning. Skolan skall bidra till elevernas harmoniska utveckling.
Utforskande, nyfikenhet och lust att lara skall utgdra en grund fér undervisningen.
Lérarna skall stréva efter att i undervisningen balansera och integrera kunskaper i
sina olika former.” Lpo 94.

Stadsdelarnas kvalitetsredovisningar visar tydligt att den mémedvetna satsningen pa
lasning fortsitter. Stadsdelarnas redovisningar under malomrédet Kunskaper &r nastan
genomgéende inriktad pé beskrivning av skolornas arbete med utveckling av elevernas
lasning och olika metoder och projekt relaterade till lasning. Stadsdelar med ménga
elever med invandrarbakgrund beskriver hur skolorna arbetar med sprakutveckling
generellt och med kompetensutveckling i svenska som andrasprék. De allra flesta av
Stockholms grundskolor anvander sig av lasutvecklingsschemat, LUS, som verktyg for
uppféljning av varje elevs lasutveckling och som beddmningsinstrument fér eventuella
stodétgarder.  Stadsdelarna redovisar  att  satsningarna,  sarskilt  avseende
lasutvecklingsschemat, medfért att elevernas lasning utvecklats  positivt.
Utvecklingsscheman for matematik anvéands ocksd i viss utstrackning. Skolornas
resultat i nationella prov, stockholmsprov, lasutveckling och slutbetyg redovisas och
kommenteras i kvalitetsredovisningarna. Aven &tgarder for de elever som inte nér
maliiégedstagasel ar beskriver hur skolorna arbetar tematiskt och &mnesvergripande i
undervisningen utifran l&roplanens mal. En stadsdel, Maria-Gamla stan, som med alla
sina grundskolor, deltar i det nationella forsoksprojektet med skola utan timplan,
beskriver att detta har gett skolorna i stadsdelen méjligheter till @mnesdvergripande
och tematiskt arbetssétt och okad individualisering. Inspektdrerna konstaterar att
temaarbete och amnesdvergripande projekt oftast & bundna till &mnesgrupp som &r
samhélIsorienterande eller naturorienterande och mera séllan kombineras de
humanistiska och tekniska naturvetenskapliga perspektiven med varandra. Generellt
géler att matematik och moderna sprék si gott som uteslutande behandlas som
enskilda &mnen och g ingér i de mer temaorienterade studierna.

Sudieresultat
Nedan redovisas det samlade resultatet av |asutvecklingen i forskoleklass, skolér 3, 6

och 9 och resultaten av under lasdret genomforda nationella prov i & 5 och 9,
stockholmsprov i & 3 och 7 samt slutbetygen i & 9.
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Léasutveckling

Staden har, som en del av att félja upp kunskapstillvaxten i grundskolan, valt att folja
elevernas lasutveckling med det sk. lasutvecklingsschemat som bestér av 22 punkter
eller kvalitetssteg. Eleverna kan fdlja sin egen lasutveckling och forddrar kan folja
barnens utveckling och dessutom stélla krav pd skolan att adekvata &tgérder sitts in
nar sa behovs.

Diagrammen nedan beskriver |asutvecklingen |&saret 2002/2003 i & F, 3, 6 och 9.

Tendensen visar att utvecklingen & storst i & F och att den minskar i de ddre
ddrarna. Det finns en osdkerhetsfaktor vad géller resultatets trovardighet i & 9
eftersom endast cirka hélften av skolorna har redovisat resultat.

Av diagrammen framgdr ocksa att en del skolor "gdr bakat”. Det kan bero pa att de
har kommit in sent i arbetet med att bedéma elevers laskvalitet enligt
l&sutvecklingsschemat och att dverbeddmningar & vanliga inledningsvis.

Lasutveckling F-klass

Lasutveckling &r 3

Ingéngsvarde ht -02 Utgangsvarde vt -03

Ingangsvérde ht -02 Utgangsvarde vt -03

Lasutveckling ar 6 Lasutveckling &r 9

Ingangsvérde ht -02 Utgangsvérde vt -03

Ingdngsvarde ht -02 Utgangsvérde vt -03

Kommentar: Vardet till vanster & ingangsvardet vid hostter minens start medan
vardet till hoger ar utgangsvardet vid varterminens slut. Bada vér dena beskriver
andelen elever som uppnétt den laskvalitet som &ar en forutsittning for den
fortsatta skolgangen. Ingangsvardet i forskoleklasserna visar skolans
forutsattningar vid lasarets borjan. Utgangsvérdet illustrerar resultatet av det
arbete som &gt rum under |aséret. Ingangsvardet i & 3, 6 och 9 &r i hog grad
beroende av det arbete som har bedrivit tidigare i skolan medan utgangsvérdet
visar resultatet av det arbete som gjorts under I&asaret.
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Stockholmsprov

Stockholmsproven skall utgora ett utvarderingsinstrument for den enskilde elevens
prestation och ge en uppfattning om behovet av extra stddinsatser. Proven skall
forutom att beskriva den enskilda skolans resultat ge en Overgripande bild av
situationen i sdvé stadsdelen som staden.

Matematik i &r 3 och 7
Stockholmsprovet i matematik bestod av fyra matematikomraden: sortering, symboler,
taluppfattning och métning.

| stadens kommunala skolor nédde 91 procent av de deltagande elevernai & 3 den
sammanvégda kravnivan. For & 7 var motsvarande resultat 75 procent. Resultatet var
mycket bra for skoldr 3 over hela staden. For skoldr 7 & lGsningsfrekvensen
genomgdende lagre. Standarden & jamn over ala stadsdelar. Resultaten for bade
skolér 3 och 7 har hojts — med tre respektive su procentenheter — i jamférelse med
resultaten fran &r 2002.

Resultatet av stockholmsundersokningen i matematik utgdr grund for vidare anays
och riktade atgérder for att utveckla elevernas matematiska kunnande. Forvaltningen
anser ocks4 att insatser bor goras for en vidare kompetensutveckling med tyngdpunkt
pa skolmatematikens ma och lararnas forméaga att bedéma elevernas matematiska
kunnande

Svenska ar 3 och 7

Provet bestod av en 18s— och skrivdel varsresultat sedan sammanvégts. | staden som
helhet n&dde &r 2003 78% av de deltagande eleverna i &r 3 och 76 % i &r 7 den
sammanvéagda kravnivan. Betydligt fler nadde nivan pa lasdelarna—88 % i ar 3 och
91 % ar 7 - jamfort med 77% i ar 3 och 74 % i ar 7 pa skrivdelarna.

Né&got generaliserat kan siffrorna tolkas si har: 12% av eleverna i ar 3 kan
varken lasa eller skriva pa det sitt som provet definierar. Ytterligare ca 10% kan inte
skriva motsvarande nivan. Tillsammans utgor bada dessa grupper 22% av samtliga
elever som inte nadde den sammanvégda nivan. Motsvarande siffror for &r 7 ar 9%
och 15% - d.v.s. 24% nadde inte den sammanvagda nivan.

Forvaltningen bedomer att resultatet utgdr grund for vidare analys och riktade
agarder for att utveckla saval elevernas las - och skrivformdga som
bedémardverensstammelsen i stadens grundskolor. Det av ndmnden tagna beslutet att
ersdtta stockholmsprovet i svenska med obligatorisk, kontinuerlig bedémning av
elevernas |&s — och skrivutveckling innebér ytterligare intensifiering av arbetet med
resultatstyrning, utvecklandet av tillférlitliga bedémningsinstrument och beddmnings-
kompetens.
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Engelska ar 7
Provet bestod av tre delmoment; Listening, Reading och Writing. | staden som helhet
nédde 89 % av de deltagande eleverna den sammanvagda kravnivan. Av de deltagande
elevernai del 1, Listening, har 92 % uppnatt kravnivan, 91 % har uppnétt kravnivan i
del 2, Reading och 84 % har uppnétt kravnivan i del 3, Writing. Resultatet for staden
som helhet med deltagande kommunala och fristdende grundskolor visar att 89 % av
eleverna har uppnétt den ssmmanvégda kravnivan i engelska

Resultatet av provet i engelska visar att elevernas kunskaper i delmomenten
Listening och Reading i hogre grad motsvarar kravnivaerna an delmomentet Writing.
Detta géller dock inte for de fristdende skolorna. Resultatet ger, sarskilt néar det géller
delmomentet Writing grund for vidare analys och riktade &tgérder

Nationella prov

Resultaten av de nationella proven har utbildningsforvaltningen samlat in fran
skolorna och sammanstélit i samband med utvdrderingen av skolans resultat,
kunskapstillvaxt och studie- och arbetsmiljd. Av for utbildningsférvaltningen okanda
orsaker har 10 skolor av totalt 120 inte deltagit i proveni & 5 eller inte redovisat sina
resultat. Darutéver saknas redovisning i matematik for en skola. | & 9 har 9 av 60
skolor inte deltagit eller redovisat sina resultat. Dessutom saknas redovisning i
matematik for 11 skolor for detta skolar.

Resultatet av nationellt prov i skolér 5 visade att andel elever som uppnatt en sddan
niva pa sitt kunnande att de bedéms kunna fortsitta utan sérskilda atgarder var 92,7 %
i engelska , 90,1 % i matematik och 91,1 % i svenska. Resultatet i & 9 visade att
andelen elever i skoldr 9 som uppnétt kravnivan var i engelska 92,9 %, i matematik
82,1 % (resultatet baserat pa 40 skolor av 60) samt i svenska 92.1 %.

Sutbetyg skolér 9 varterminen 2003

Som framgér av tabellen nedan & andelen gymnasiebehoriga 88, 6 % av det totala
antalet elever i kommunala grundskolor Motsvarande andel for de fristdende skolorna
enbart & 93,6 % gymnasiebehdriga. Uppgifterna for samtliga |asér & hamtade ur
Skolverkets betygsstatistik. Staden har inte gjort ndgon egen sammanstdlining och
analys av betygsresultatet for |4sdret 2002/03.

Ar Andel elever behériga JGenomsnittligt Andel elever som gj
till gymnasiesk meritvarde uppnatt malen i ett,
flera eller alla amnen
Sthim |Samtl kom] Sthim |[Samtl kom] Sthim | Samtl kom

2000 87,9 89,3 209,8 202,4 26,9 24,3
2001 86,8 89,1 209,8 202,2 28,1 25,9
2002 87,3 89,4 212,2 203,8 28,0 25,5
2003 88,6 89,6 215,4 204,4 26,5 25,5
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Statistiken visar att en viss forbéttring av resultatet skett for staden totalt, andelen
gymnasiebehdriga har okat med 1,3 % jamfort med varterminen 2002. Samma tendens
visas nar det géler andelen elever som € uppnétt mélen i ett, flera eller alla &mnen
som inte & behodrighetsgivande. Denna andel har minskat med 1,5 % jamfort med
|asdret fore.

Andelen icke godkanda &r 14gst i svenska med 3,3 % av €leverna som inte uppnétt
godkandnivan. For fristdende grundskolor & motsvarande andel 2,7 %. | engelska och
matematik & andelen elever som inte uppnéatt godkand niva 7,0 % i béda dmnena.
Motsvarande andelar for fristdende skolor & 3,3 % och 5,0 %.

| likhet med tidigare |asdr varierar resultatet mycket mellan stadsdelar och skolor.
Det finns skolor dér alla elever & gymnasiebehdriga och skolor dar knappt hélften ar
gymnasiebehdriga. Forandringar i andelen gymnasiebehtriga i stadsdelarna & sma
mellan 1aséren. Av statistiken framkommer att det & skolor som ligger i omréden, dér
stora andelar av de boende har utlandsk bakgrund, 1&g inkomst och utbildning, som
har 1&gst andel gymnasiebehdriga elever.

Samlad resultatredovisning
Svenska

Andel elever som natt kravnivan i svenska pa
stockholmsprov, nationella prov samt lagst G i ar 9

100
80 —
60 —

20 —

0 T T T T
sthimprov sthimprov nationella nationella lagst G ar
ar3 ar7 provar5 provar9 9
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Matematik

Andel elever som uppnatt kravnivan i matematik pa
stockholmsprov, nationella prov samt lagst Gi ar 9
100
80 —
60 —
40 —
20 —
0 ‘
sthimprov sthimprov nationella nationella lagst G ar
ar3 ar7 provar5 provar9 9
Engelska
Andel elever som nétt kravnivan i engelska pa
stockholmsprov, nationella prov samt lagst G i &r 9
100
80
60
40
20
0
sthimprov ar 7 nationella prov nationella prov  lagst G ar 9
ars ar9

Som framgar av diagrammen skiljer sig resultatet i matematik i & 9 i nationella proven
och slutbetyget. Det bor dock observeras att det finns ett stort bortfall i rapporterade
resultat i matematik i de nationellaproveni & 9. Det & vidare en viss skillnad mellan

resultaten i svenska i

nationella proven respektive dutbetyg. | engelska &r

Overensstémmel sen mellan resultaten déremot néstan full standig.
Stadens grundskolor lyckas relativt val att fa eleverna att na upp till forvantat
resultat. Skillnaderna mellan skolorna & dock stor. Det mérks tydligt att matematik,
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svenska och engelska & behdrighetsgivande for att studera pa nationellt program.
Oftast anvands en stor del av skolans resurser i form av tid och stdd till elever for att
stérka dessa &amnen pa bekostnad av andra amnen.

Léraren & enligt undersdkningar den viktigaste resursen for att stérka elevernas
kunskapsutveckling. Vid de av inspektdrerna bestkta grundskolorna har léraren oftast
adekvat utbildning. De brister som finns &r till storsta delen kompetens inom
matematik, No-amnen, special pedagogik och svenska som andrasprak.

Enligt laroplanen skall skolan "ansvara for att varje elev efter genomgangen
grundskola beharskar det svenska spréket och kan lyssna och l&sa aktivt och uttrycka
idéer och tankar i tal och skrift”. Flera skolor har inte utvecklat vare sig mal, medel
eller metoder for att arbeta med svenska som andrasprék. Detta medfor ibland att
eleverna inte far den undervisning de har rétt till och att de blir beddmda utifrén
felaktiga mal och kriterier. | de flesta fall bottnar detta i att skolan saknar kompetens
inom svenska som andrasprak.

Skolorna har utvecklat olika strategier for att méta de forandrade villkor som en
fordndrad elevsammanséttning kan skapa. Flera skolor med en htg andel elever med
invandrarbakgrund har utvecklat arbetssédtt och metoder for att méta denna elevgrupp
utifran deras specifika behov. Andra skolor ser den forandrade elevsammansattningen
som ett problem som medfor att man har svart att vid skolan uppna kunskapsmalen.
Har betraktas ofta de sprakliga bristerna snarare som intellektuella begrénsningar.
Detta medfor att man stéller alltfor 1dga krav och darmed har alltfor 1aga forvantningar
pa elevens majligheter att na upp till mélen.

Cirka 11 % av devernai skolér 9 har inte uppnéatt gymnasiebehdrighet och drygt
26 % har inte uppnatt kunskapsmalen i ett, flera eller alla amnen. Resultatet & en viss
forbattring jamfort med tidigare &r. Fordelningen av studieresultaten 6ver staden visar
pa ett fortsatt samband mellan resultat och elevernas socioekonomiska bakgrund.
Inspektorerna pekar ocksd pd andra faktorer som har betydelse for elevens
studieresultat, d.v.s. lararnas kompetens, arbetssitt, pedagogiskt ledarskap,
organisation, lokaernas utrustning m.m. Kvaliteten i undervisningen i svenska som
andrasprak och skolans forhallningssitt nar det géller elever med invandrarbakgrund
och bemdtandet av deras specifika behov lyfts fram som en viktig aspekt for att uppna
kunishsgisandfén. kompetensutveckling av svenska som andrasprék samt utveckling av
metoder och arbetssétt nér det géller bemétandet av denna elevgrupp ar déarfor viktiga.

Analysen av resultatet av bl.a. stockholmsproven visar att fortsatta satsningar och
riktade dtgarder behdvs for att utveckla elevernas las - och skrivforméga och
matematiska kunnande och kompetensutveckling for larare med tyngdpunkt pa
skolmatematikens mal och kompetens att bedéma elevernas matematiska kunnande.
Ett viktigt utvecklingsomréde &r systematisk uppféljning och dokumentation av
elevernas kunskapsutveckling i alaamnen.
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Elevernas ansvar och inflytande

" De demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar och vara delaktiga skall
omfatta alla elever. Elevernas kunskapsméassiga och sociala utveckling férutstter att
de tar ett allt stérre ansvar for det egna arbetet och for skolmiljon, samt att de far ett
redlt inflytande pa utbildningens utformning. Enligt skollagen aligger det alla som
arbetar i skolan att verka for demokratiska arbetsformer” .( Lpo 94)

Statsdelarna beskriver att former for att stérka elevernas inflytande i elevréd, klassréd
och olikarad. t.ex. matréd, kulturréd, jamstalldhetsréd, miljorad utvecklas. Man provar
nya former for eevinflytande och forstérker elevrepresentationen i de styrande
organen. Flera stadsdelar beskriver att man arbetar aktivt for att fa eleverna mer
delaktiga i ditt larande. Det konstateras andd i flera kvalitetsredovisningar att
uppdraget att ge eleverna mer inflytande och ansvar dver sitt ldrande & ett
utvecklingsomrade dar fortsatta insatser behovs.

Skolinspektorerna lyfter i sin rapport sérskilt fram foljande synpunkter nér det
géller skolornas arbete med e evinflytande:

? Elevernas kénnedom om méa och kravnivéer & délig, &ven om det finns goda
exempel pa motsatsen.

? Yngre elever tycks ha stérre inflytande &én dldre elever.

? Mgjligheten till inflytande varierar mellan olika dmnen. For de dldre elevernatycks
det vara svarare att kunna paverka mdformulering och innehdl i matematik,
engel ska, moderna sprék och no &n vad det & i dvriga dmnen.

? Strategier for inflytande saknas, de flesta skolor saknar gemensamma strategier
med tydlig progression for att nd god maluppfyllelse.

? Utvérdering av det egnalérandet férekommer sdllan.

? Utvecklingssamtalet viktigt och centralt. Kvaliteten pa utvecklingssamtalet varierar
stort, det skiljer sig mycket & béde mellan olika skolor och enskilda larare hur
samtalet forbereds, dokumenteras och féljs upp.

? Den formella organisationen for elevinflytande i form av elevrad och klassrad
fungerar pa de flesta besokta skolor. Fragor kring undervisningsmal, innehall och
redovisningssétt finns oftast inte med pa dagordningen.

Sammanfattningsvis & skolinspektérernas beddmning av utvecklingen nér det
gdler dettamaomréde att elevernas mgjligheter till inflytande pa undervisningen och
den egna kunskapsutvecklingen varierar i hog grad bade till innehdll och form.
Skolorna ger i altfor begransad utstréackning utrymme for eleverna att vara med och
utforma individuella undervisningsmél, planera utbildningens innehdl, vija
arbetsformer och redovisningssétt och de flesta av de bestkta skolorna nér darfor inte
upp till malen i laroplanen nar det géller el evernas ansvar och inflytande.
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Overgang och samverkan

" Samar betsformer mellan forskolekiass, skola och fritidshem skall utvecklas for att
berika varje elevs mangsidiga utveckling och larande. For att stodja elevernas
utveckling och larande i ett 1angsiktigt perspektiv skall skolan ocksa strav efter att n&
ett fortroendefullt samarbete med forskolan samt med de gymnasiala utbildningar
som eleverna fortsatter till. Samarbetet skall utgar frén de nationella och lokala mal
och riktlinjer som géller for respektive verksamhet. ” Lpo 94

| kvalitetsredovisningarna ges inte en fullsténdig bild av hur skolorna arbetar med
samverkan och 6vergéngar for att uppna laroplanens mal. Nagra stadsdelar beskriver
dock att det finns utarbetade handlingsplaner och rutiner for samverkan och
Overgdngar. Studie- och yrkesvagledare har kontinuerliga kontakter med
gymnasieskolor for att underlétta val till gymnasieskola och det finns pa stadsdelsniva
ett samarbete mellan chefer inom forskolan och grundskolan.

Av stadens verksamhetsheréttelse for 2003 framgér att arbetet med att integrera
skolbarnsomsorgen i grundskolorna fortsétter. Huvuddelen av skolbarnsomsorgsverk-
samheterna & i dag integrerade i skolan. Personal inom skolbarnsomsorgen och lérare
arbetar ofta i arbetdag. Detta har medfort att en utvidgad pedagogisk debatt sker
utifrén de olika styrdokumenten och méalen. Ett okat samutnyttjande har blivit mojligt
d& medarbetarnainom skolbarnsomsorgen gér in som resursi klass och forskoleklass.

Inspektorernas bedomning & att reell samverkan inte forekommer i ndgon storre
utstrackning. Inte heller fors diskussioner om syftet med samverkan utifran
styrdokumentens syn pa larande och kunskap. | samverkan mellan férskoleklasser,
fritidshem och de lagre skoldren innebér det ibland att man inte i tillracklig
utstrackning anvander sig av personalens samlade kompetens for att méta elevernas
olika forutséttningar och behov. Detta ser dock olika ut i olika skolor och
forutsdttningarna for gemensamma pedagogiska diskussioner har 6kat i samband med
att integrationen av skolbarnsomsorgen i skolan har utvecklats som framgar ovan.

Ett annat omréde som inspektGrerna menar behdver utvecklas & Gvergdngarna
mellan olika skolformer och skol&r. Formerna & otydliga for hur Gvergéngarna rent
praktiskt skall ga till, men framfor alt for att sikerstélla att barnens/elevernas
kunskaper och kompetenser tas till vara pa nasta niva. En dkad medvetenhet &r darfor
nédvandig om vikten av en kontinuerlig och systematisk dokumentation for att
synliggdra elevernas kunskaper och kompetenser. Fortsatt arbete behdvs for att
utveckla en reell samverkan utifran laroplanen och andra styrdokument.



Beddémning och betyg

" Betygen uttrycker i vad man den enskilda eleven har uppnatt de mal som uttrycks i
kursplanen for respektive amne eller amnesblock. Som stdd for betygssattningen finns
amnesspecifika kriterier for olika kvalitetssteg.”

Skolan skall strava efter att varje elev

? utvecklar ett allt stérre ansvar for sina studier och

? utvecklar formagan att salv bedoma sina resultat och stdlla egen och andras
bedémning i relation till de egna arbetsprestationerna och forutsittningarna.” Lpo 94

En okad medvetenhet om brister i beddémarkompetensen och behov av fortsatta
insatser for att Oka likvardigheten i betygssittningen framgar av de flesta
kvalitetsredovisningar. | ndgra kvalitetsredovisningar ges exempel pa hur skolor
arbetar med att forbéttra och fortydliga kriterier for bedomningar utifran |&roplanen.
Réttningar och beddmningar av bl.a. stockholmsproven och nationella proven stédms
av och diskuteras pa gemensamma méten. | Spanga-Tensta pekar man pa svarigheten
att bedéma elevernas kunskaper nar nastan ala elever har ett annat modersmal &n
svenska. Skolorna dér har forsokt att utveckla andra beddmningsgrunder ”som ger
eleverna mojligheter att véja andra uttrycksformer &n de géngse for att visa sin
kongpetinshektorerna beskriver mélomrédet som ett omrédde med fortsatt ddlig
mal uppfyllelse.

Maldokument och kriterier & otydliga och eevernas kannedom om mal,
malformuleringar, kravnivaer och kriterier & for liten. Beddmningsgrunderna & ibland
kvantitativa istdllet for kvalitativa och &ven beteendekriterier kan férekomma. Ett
vanligt forekommande problem & olikheter i bedémning bade inom skolor, mellan
skolor och mellan stadsdelar. Det férekommer fa diskussioner om bedémning och
betygssittning pa skolorna.

Frégan om bedémaréverensstdmmelse och likvardighet vid betygssittning belyses
ocksd i utbildningsférvaltningens rapport om sambandet mellan grundskolebetyg och
gymnasiebetyg |&sdret 2002/03. Undersdkningen visar pa pétagliga brister vad galler
beddémardverensstammel sen och likvardighet vid betygsséttning.
Undersokningsmetoden har varit att matcha betygsuppgifter frén grundskolan med
data frén betygssystemet i gymnasieskolan. Undersbkningen visar att det finns ett
statistiskt sékerstéllt samband mellan grundskolebetygen for eleverna i stadens
grundskolor och deras genomsnittliga betyg i gymnasiet. Ju hégre grundskolebetyqg,
desto hiégre gymnasi ebetyg.

Resultaten i rapporten visar att markanta avvikelser forekommer bland stadens
grundskolor béde nar det géler utveckling av meritvarde frén ar 9 till slutbetyg i
gymnasiet och nédr det géller utvecklingen av grundskolebetyg och gymnasiebetyq i
svenska respektive matematik. Saval betyg som forefaller vara for [8ga som for hoga
férekommer.
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Undersokningen visar ocksa att elever med svenska som andrasprak i bada
skolformerna erhdller betydligt lagre betyg i amnet 4n elever med svenska som
forstasprék. Det & ocksa tydligt att kunskapsbrister i svenska fé&r genomslag aven i
andra @mnen, som t.ex. matematik.

Sammanfattningsvis  kan  konstateras  att  beddmarkompetensen  och
bedomardverensstdmmelsen & ett fortsatt utvecklingsomréde fér Stockholms skolor.
Det & viktigt inte minst utifrén ett rattsakerhetsperspektiv att en gemensam grundsyn
uppnas vad galler beddmningen av elevernas prestationer

3.4 ANDRA KVALITETSOMRADEN
341 Elevhélsa

Ett av stadens verksamhetsmdl i budget for 2003 &r att forbéttra elevernas fysiska och
psykiska hdlsa. Inte minst den psykosociala situationen &r en viktig faktor for elevens
mojlighet att uppnd goda resultat. Aven i budgeten for 2004 lyfts elevhasan fram.
Under véren 2004 kommer en samlad strategi for stadens arbete med elevhalsa att
foreldggas Kommunstyrel sen.

Uthildningsndmnden har det 6vergripande ansvaret for stadens skolhélsovard.
Inom utbildningsforvaltningens avdelning for elevstod finns tre enheter med tydliga
ansvarsomraden; skolhalsan, skolkuratorsenheten och skol psykol ogenheten.

Skolhélsan har det medicinska ledningsansvaret och ansvarar for skolhdsovarden i
staden.

Skolhélsan erbjuder skolhélsovérd till stadsdelar/grundskolor och gymnasieskolor
samt tillgang till ungdomsmottagning. Skolhalsan representeras av skoloverldkaren
och bestdr utdver denne av tva skolskéterskor, fyra skolpsykiatriker samt ca 20
skollakare. Skollakarna och skolpsykiatrikerna arbetar ute pa skolenheterna.

Av psykologenhetens verksamhetsberéttelse for & 2003 framgdr att
psykologenheten tillhandahdler psykologtjanster i form av abonnemang eler for
enskilda uppdrag som handledning, utredningar, akut krishantering, konflikthantering
och utbildningsinsatser. Antalet anstdllda psykologer uppgick vid arets dlut till 52
personer. Sammanlagt har 68 grundskolor, 4 gymnasieskolor och 10 fristdende skolor
haft abonnemang frén psykologenheten. Det finns ocksa direktanstallda psykologer
vid skolorna.

| skolkuratorsenhetens &rsrapport ”Kuratorers arbete med elever |asiret 2002/03
redovisas att 46 skolenheter har abonnerat pa tjanster genom skolkuratorsenheten,
varav 20 grundskolor, 9 gymnasieskolor samt 5 fristdende skolor under 14séret. Den
sammanlagda kuratorsinsatsen vid dessa skolor motsvarar 29,9 kuratorstjanster.
Elevunderlaget utgors av 27 % av ala elever inom den kommunala grundskolan och
36 % av dla elever inom gymnasieskolan. Vid 22 % av Stockholms grundskolor finns
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kuratorer fran skolkuratorsenheten. Vid ytterligare ca 20 % av skolorna finns
direktanstéllda kuratorer.

Den hoga franvaron &r den vanligaste orsaken till elevers kontakt med skolkurator.
Skolkuratorsenheten har pa utbildningsnamndens uppdrag gjort en fordjupad studie av
problemet med hdg frénvaro. En inventering & gjord och "visar att det bakom den
hoga frénvaron vanligen finns béde sociala och psykiska problem som fér till f6ljd att
eleven inte orkar med eller tappar lusten for skolarbetet.” | rapporten lyfts fram vikten
av att "elevernas ofta komplexa problembild f&r bli belysta och bemétta ur olika
yrkesperspektiv och att elevhad sans olika yrkeskunskaper inte baratas i ansprak for att
|6sa problem utan ocksa vid utvecklandet av skolans psykosociala miljo.”

Skolhalsan féljer upp sin verksamhet och sasmmanstéller varje & en rapport for att
ge en bild kvaliteten i verksamheten och av elevernas hdlsa samt information om
aktuella fragestallningar inom skolhdlsovérden. | rapporten for lasdret 2002/03
redovisas bl.a. en sammanstélining av elevhdsodata under rubriken "Hur mér véra
elever?” Av undersokningen avseende elever i skoldr 4 framgdr att 91 % av eleverna
kanner sig friska och likamangatrivsi skolan. Pafragan ”har du blivit mobbad nagon
géng?’ svarar 14 % av elevernaeller 827 elever ja. Undersokningen av elever i skoldr
8 visar sammanfattningsvis att flickor i hdgre grad én pojkar upplever psykosomatiska
besvar och vardagsbekymmer. En stor andel béde pojkar och flickor svarar att de &
"deppiga’ oftadler ibland. Pojkarnaliksom flickorna & generellt kritiskatill skolan.

Sammanfattningsvis visar verksamhetsrapporterna att de flesta elever i skolan mér
bra, men att den psykiska ohdlsan blivit alt mer synlig. Bl.a. stress och héga
prestationskrav anges som skél. Y ngre elever blir aktuellafér dngslan och oro och med
stigande lder & de nedstdmdhet och depression som &r skal till kuratorskontakt.
Flickornas andel inom problemomrédet 6kar, nedstamdhet/depression &r tre ganger s&
vanligt bland flickor som bland pojkar.

Stadens revisorer konstaterar i sin granskningsrapport " Skolhalsovérden och
elevvérden i stadens grundskolor och gymnasieskolor” att det finns tecken pa att
elevernas halsa forsamrats under senare &r. Uppskattningsvis &r det ca 10 % av dla
elever som behdver sérskilda stédinsatser. Revisorernas granskning visar ndr det géller
skolhalsovérden att staden i stort har en val fungerande organisation och évergripande
styrning for att sikerstélla en god kvalitet. Resurserna for skolhésovarden varierar
dock mellan enskilda skolenheter och revisorerna anser att skolskéterskornas
arbetsuppgifter och tidsdtgéngen bor understkas for att avgora om resurserna racker
och om de anvands pa basta sétt.

342  Mal och resultatstyrning
Uthildningsforvaltningen har under 1aséret fortsatt arbetet med att erbjuda stadens

grundskolor stod for att forverkliga mal- och resultatstyrningen. Arbetet har byggts
upp stegvis och omfattar alla rektorer/grundskolor i staden samt de fristdende skolor
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som sa 6nskar. Arbetet har mer och mer fokuserat pa formagan och behovet att kunna
beddma kvalitéer — i detta sammanhang hur elevernas l&sning utvecklat kvalitativt —
och att uppna bedémardverensstammelse, i forsta hand pé& den enskilda skolan, men
ocksd mellan skolor.

Inspektorerna konstaterar i sin rsrapport att det forfarande finns behov av att
utveckla mal- och resultatstyrningen och att verksamheterna maste fa stod i att
utveckla sin organisation och sina arbetssitt. | detta arbete vilar ett stort ansvar pa
skolans pedagogiska ledning att bidra till att skapa en organisation som ger utrymme
for och styrning av sidana gemensamma diskussioner.

343 Uppfdljning, utvardering och utveckling

Till kommunens och skolans uppgifter hor att félja upp, utvérdera och utveckla
verksamheten gentemot uppstallda mél. Detta regleras bl.a. i laroplanen och i
regeringens forordning om kvalitetsredovisning. Inspektorerna pekar pa att det finns
gott om utvérderingar och resultat i skolorna, men att dessa inte anvands fér
analysera, utveckla och sitta nya mal. Inspektdrerna  konstaterar  att
kvalitetsredovisningar enligt forordningen gors i begransad utstréckning i Stockholms
skolor. Detta kan delvis bero pd att sammanhanget mellan de olika styrdokumenten,
skolans utvarderingar och kvalitetsredovisningen inte & tydlig ute pa skolorna. Darfor
blir inte heller kvalitetsredovisningen det hjélpmedel for att utveckla och forbéttra
verksamheten som syftet &. Dessutom & det fortfarande oklart pd manga skolor vad
som géller for verksamhetsberéttelsen till stadsdelen och kvalitetsredovisningen till
staten samt mellan stadens kvalitetssystem och statens krav pa kvalitetsredovisning.
Oklarheten i de olika kvalitetssystemen  avspeglas ocksd i  dtadsdelarnas
kvalitetsredovisningar till utbildningsforvaltningen.

Det pdgdr for narvarande ett arbete i staden med att se dver och samordna det
kommunala och datliga kraven pa redovisningar i syfte att tydliggéra de olika
systemen for samtliga aktorer samt att forenkla formerna for skolornas
resultatrapporteringar till sdvdl stadsdel som kommunévergripande niva. Inom ramen
for detta arbete bor ocksd syftet med kvalitetsredovisningarna som verktyg for
forbéttringsarbete och utveckling kunna bli tydligare for skolorna.

3.5 ELEVER | BEHOV AV SARSKILT STOD

351 Forutsattningar

Under &ret har staden fordjupat sin uppféljning och utvérdering av verksamheterna for
barn och elever i behov av sérskilt stod i ala skolformer samt forskolan. Den

obligatoriska grundsirskolan och S:it Orjans skolor har sérskilt granskats av
grundskoleinspektorerna. Elever och malsman inom grundsirskolan och S:it Orjans
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skolor har fétt mojlighet att uttrycka sina &sikter om sin skola och undervisning i av
staden genomférda brukarundersokningar.

Over staden har antalet mindre undervisningsgrupper i grundskolan okat,
hostterminen 2003 fanns 180 grupper, en dkning med 15 grupper sedan foregéende
host. Elever fran sirskolan och grundskolan samundervisades i drygt 20 av grupperna,
varav fyra med tillégget autism. Andra vanligt férekommande grupper (i falande
skala) var for eever med lahgsam  inlaringstakt, elever  med
koncentrationssvérigheter, utagerande elever med eller utan diagnoser, elever med
dyslexi/las- och skrivsvérigheter. Négra skolor/stadsdelar har @ven inréttat speciella
grupper for elever med Aspergers syndrom, for yngre skolelever under utredning, for
elever med psykosocial problematik och/eller for elever med sprékstérning.

Vid Alvikskolan bedrivs undervisning for ca 130 elever med horselskadai skoléren
F-9, varav mer an héften av eleverna, ca 80 elever, kommer frén kranskommunerna.
Elever med rorelsehinder gér i skola vid Skanskvarnskolan, skold&r F-6 och vid
Osterholmsskolan, skol &r 7-9.

Ar 2003 beviljades verksamhetsstéd till 5,2% av eleverna i fristéende grundsko-
lor/skolbarnsomsorgen. En 6kning med 1,2 % jamfort med foregdende &r.

Beddémningsunderlag

?  Stadsdelsndmnder nas verksamhetsber ttel ser/kvalitetsredovisningar

? Revisionsrapport "Elever i behov av sérskilt stéd inom grundskolan”.
Granskningen omfattade samtliga stadsdelsnédmnder och presenterades i borjan av
aret.

35.2 Resultat och maluppfyllelse

| kvalitetsredovisningarnalyfts generellt fram de goda exemplen nér det géller elever i
behov av sarskilt stod och i liten utstrackning, och d& ofta indirekt, det som fungerar
mindre bra och orsakernatill detta. Redovisningarna berér framst fyra omréden.

? inkluderande arbetsétt

? samarbete /samverkan inom stadsdel sférvaltningen och andra

? minskat antal externa placeringar

? &gérdsprogram

Inkluderande arbetsitt. Nagra skolor har en genomgéende grundtanke att arbeta
inkluderande. De stravar mot att anpassa verksamheten efter eleverna s att alla kéanner
gemenskap och delaktighet i skolan. De arbetslag, som har elever i behov av sérskilt
stéd, har forstérkts med utbildade |arare, fritidspedagoger och/eller forskollérare.
Andra exempel pa inkluderande arbetssitt & skolor som fordelat sina resurser till
att skapa mindre klasser eller nivagrupperingar. En mer frekvent inkluderingsmetod &r
sk. studios eller oaser, dar elevernai skoldr 7-9 far den hjép och stoéd man behover.
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Stadsdelen Hassdby — Vaélingby har péborjat et tredrigt projekt och
utbildningssatsning for att genomféra den sk. Manchestermodellen, som & en
inkluderings- och samverkansmodell mellan skola och Individ och familjeomsorgen
(IoF). Modellen fokuserar pa alla elevers rtt till kunskap, att ala elever vill vara
normala, d.v.s. kvar i klassrummet och inte i specialverksamheter. Barns och ungas
tillvaro skall normaliseras sa langt som mdjligt. Verksamheten riktar sig i forsta hand
till utmanande barn aktuellai skola och inom |oF.

Samar bete/samverkan inom stadsdel sforvaltningarna och andra. For att samordna
ansvaret om barn och ungdomar ingick lanets kommuner ett avtal med landstinget i
november 2001. Ett gemensamt policydokument med riktlinjer for Stockholms 1&n har
utarbetats och antagits av Stockholms stad - "Barn och Ungdomar med behov av
sarskilt stod fran sdval kommun som landstinget” (BUS-dokumentet).

Stadsdelarna har kommit olikalangt i sin samverkan med landstinget. BUS-sydvést
& ett gemensamt samarbetsorgan med representanter fran fyra stadsdel sforval tningar
tillsammans med BUP, BV C, habilitering och landstingets bestéllare.

| flera stadsdelar finns sedan tidigare samarbete i lokala utredningsteam med
landstinget (Bas-team/Studs-team). | dem ingdr en specialpedagog frén stadsdelarna
med ansvar for utredningarnas pedagogiska beddmningar.

| BUS-policyn fastslas att i varje kommun (och stadsdel) ska finnas ett sk. internt
forum. Forumen ska sérskilt bevaka om ansvarsfrégan inom stadsdel snamnden &r 16st
och att forvaltningen gjort alt innan kontakt tas med landstinget. Interna forum, med
personal fran olika verksamheter har under &ret funnits i knappt halften av stadsde-
larna.

Minskat antal externa placeringar. Det & stora skillnader i omfattningen av
externa placeringar mellan stadsdelsférvaltningarna. Av su stadsdelar som redovisar
andelen externa elever, varierar andelen externa placeringar fran knappt 0,5% till 2 %
av eleverna

Det var dven stora variationer mellan antalet placerade elever i S:it Orjans skolor i
mitten av hostterminen. Till exempel hade stadsdelen Katarina -Sofia tva elever
placerade och stadsdelen Skarpnéck 28 elever, genomsnittet var 11 elever/stadsdel.

N&r det galler antalet mindre undervisningsgrupper finns ocksa stora skillnader
mellan stadens stadsdelar, néstan utan samband med antalet bosatta elever. Négra
stadsdelar har 6ver 15 grupper medan andra har 2 till 3 grupper.

Négra stadsdelar har stadsdelsovergripande mindre undervisningsgrupper med
nagon form av central intagning. Det kan vara stadsdelens samordnare som beslutar,
men i nagra stadsdelar finns bedomningsrdd sammansatta av representanter for de
olika skolorna. | andra stadsdelar & det skolorna gjdlva som initierar och driver
grupperna.

Atgéardsprogram. | flera stadsdelsforvaltningar bedrivs utvecklingsarbete med
&tgardsprogram pa skolniva. | en del skolor utarbetas tgardsprogram for sava elever
som inte uppnétt malen, som for elever som riskerar att inte na méalen.
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Négra skolor har borjat upprétta utvecklingsplaner for samtliga elever for att fa en
dverblick 6ver kunskapsnivan. Elever som férmodas vara i risk att inte nd mélen,
féngas upp genom ett systematiskt arbete med dokumentation och uppfdljning. Arbetet
paborjas redan under forskoletiden, i forskoleklassen eller under forsta skolaret.

Revisionsrapport " Elever i behov av sérskilt stéd inom grundskolan”
Revisionskontoret har granskat hur staden arbetar med elever i behov av sérskilt stod
inom den kommunala grundskolan. Syftet med granskningen var att beskriva hur
stadsdel snamnderna arbetar for att ta reda pa elevers behov av sérskilt ¢6d men ocksa
hur beslut om &tgarder fattas och hur resurserna fordelas. Vidare undersokte kontoret
samverkan inom stadsdel sforvaltningen kring elever i behov av sérskilt stdd samt om
den ekonomiska redovisningen ger en réttvisande och tillférlitlig bild av
verksamheten.

Sammantaget gavs en bild av att stadsdelarna saknade en dvergripande kunskap
om hur arbetet bedrivs inom de olika skolenheterna och vilket resultat som uppnétts.
Darmed kan vare sig stadsdelsnamnderna eller staden centralt vara sskra pa att det
nationella kravet pa en likvardig utbildning & uppnéatt. Granskningen visar pa brister
savél i stadens, stadsdelsnamndernas som skolenheternas redovisning av uppfoljning
och utvardering av beslutade 8tgarder for elever i behov av sarskilt st6d.

Rapporten visar att manga skolenheter uppréttar tgardsprogram och anser att
arbetet med ta fram och f6lja upp tgardsprogrammen &r en forutsattning for att sikra
att eleverna far det stod och de insatser som erfordras.

| kvalitetsredovisningarna beskrivs i begransad omfattning &gérder som initierats
till foljd av revisionsrapporten. | de fall de gor det & det frémst samarbete med
landstinget och i ndgon man insatser for att utveckla atgéardsprogrammen.

3.5.3 St Orjans skolor

Sit Orjans skolor & ett intaktsfinansierat rektorsomrade som erbjuder undervisning i
sérskilda undervisningsgrupper for grundskoleelever i behov av sirskilt stod. S:t Orjan
har &ven ett special pedagogiskt centrum, som erbjuder stadsdelarna och grundskolorna
hjalp med exempelvis handledning, utredning, konsultation mm. S:t Orjans skolor har
central skolledning best&ende av rektor, samt tva bitradande rektorer och tva centralt
placerade forestandare ala fyra med ansvar for ett antal enheter/grupper. En del
enheter har egna foresténdare.

Mélet med S:t Orjans skolors undervisning & att under en dverenskommen period
tillhandahélla stod och hjalp s att varje enskild elev tillforsikras en optimal skolgéng,
sA att eleverna fér forutsattningar att &terga till sin hemskola. For vissa elever & mélet
at skapa den for dem mest gynnsamma undervisningssituationen under
grundskoletiden. | erbjudandet ingér att planera och forbereda Gvergangen till
gymnasieskolan.
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Vid devmitningen 30 oktober 2003 var 391 elever frdn Stockholm och
nérliggande kommuner inskrivna. Andelen pojkar var 79% och andelen elever med
svenska som andrasprak var 1% enligt uppgift frén S:t Orjans skolor.

St Orjan organiserar  verksamheten i 42 olika undervisningsgrupper.
Rektorsomrédets anstéllda  bestdr av  ldrare och specidldrare samt forskole-
[fritidspedagoger, assistenter samt nagra fritidsedare och administrativ personal.
Elevvérdsresursen, som utgors av psykologer och kuratorer, samt inkdpt
psykiatrikerresurs, &r fordelade pa fler enheter. Detsamma géller skolha sovarden, dar
rektorsomradet har fyra egna skolskoterskor - med varierande anstéllningsgrad. De tre
studie- och yrkesvagledarna ambulerar i huvudsak mellan enheter med skolér 6 - 9.

Beddmningsunderlag

? St Orjans skolors kvalitetsredovisning

? Inspektionsrapport Sit Orjans skolor

? Brukarundersokning St Orjans skolor Undersokningen riktades till foraldrar till
samtliga barni St Orjans skolor varterminen 2003, ca 400 €lever.

3.54  Resultat och maluppfyllelse

Inspektorerna konstaterar en positiv utveckling sedan féregdende inspektorsbesok. Det
finns en tydligare fokusering pa laroplanens och kursplanernas mal. De flesta enheter
forsoker i dag att erbjuda en fullsténdig grundskoleutbildning fér sina elever och
elevernas kunskapsutveckling och resultat & betydligt mer i fokus. Det & fortfarande
SA att elevernas sociala och emotionella utveckling betonas, men ses inte langre som
en forutsditning for kunskapsutvecklingen. Istéllet & inriktningen att elevernas
gavfortroende och koncentration framjas genom att betona kunskaper.

Brukarundersokningen visar att malsmén till barn i S:it Orjans skolor éverlag &r
nojda med barnets skola. Foraldrarna till barn i S:t Orjans skolor & genomgéende mer
néjda i jamforelse med brukarundersokningen i grundskolorna & 2002. |
brukarunderstkningen & det tva omraden som f& relativt lagre omdomen; den
skriftligainformationen om barnets kunskapsutveckling samt skolmaten.

Foraldrar till barn i skolér 1-3 tenderar att vara mer nojda an foraldrar till barn i de
hogre skoléren. Det finns dven tendens till att foraldrar till barn som gétt langre an tva
& inom S:t Orjans skolor & mindre n6jda.

Kunskaper

Varterminen 2003 var 43% av eleverna behdriga till gymnasieskolans nationella
program, motsvarande andel var 42 % vérterminen 2002. Basimnena matematik,
svenska och engelska dominerar men vid nagra enheter undervisasi alla &mnen. Den
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pedagogiska utbildningsnivan bland personalen har hojts. Assistenter utan pedagogisk
utbildning har getts mgjlighet till vidareutbildning. Flera enheter har vid
nyrekryteringar anstéllt forskolepedagoger och fritidspedagoger istédllet for outbildade
elevassistenter. Méalet var att hoja kvaliteten under sival skoltid som 6vrig tid samt att
minska persona omsattni ngen.

Normer och vérden

Vérdegrundsarbetet & val synligt i den dagliga verksamheten. Det & en lugn
arbetsmiljo i de flesta grupper och eleverna trivs. Eleverna tycker att de blir sedda,
lyssnade pa och att de far den hjadlp de behdver. De vuxna har ett mycket bra
forhd8liningssatt till eleverna och elever och personal forefaller att mycket vél
" respektera andra manni skors egenvéarde och integritet” (Lpo94) enligt inspektorerna.

Brukarundersokningen visar att bade foréaldrar och elever &r generellt ndjdamed de
faktorer som foljer av sma klasser. Forddrarna & n6jda med lararnas sétt att vara mot
eleverna, méjligheterna for eleverna att fa individuellt stod och hjép, tillgangen pa
vuxna som eleverna kan kénnatillit till och mojligheten for eleven att kénna sig trygg.
S:t Orjangrupper i Stockholms sodra fororter fér dverlag hdgre omdémen &n de 6vriga
i frégor som berdr den yttre och inre miljon.

Elevernas ansvar och inflytande

De flesta enheter har ndgon form av klassrad. Inspektorerna anser dock att det finns
grupper och elever inom S:t Orjan som skulle kunna klara av att ha ett stérre infly-
tande Over sitt larande och sin skolgang. Det gér silan att av de individuella
studieplanerna utlasa hur eleven forvantas ta ett storre inflytande 6ver planering och
genomfdrande av undervisningen och det egna lérandet.

Beddémning och betyg

Personalen i Sit Orjans rektorsomréde har med utgangspunkt i de nationella styr-
dokumenten tagit fram kursplaner och betygskriterier som stéd fér bedémningar och
betygsséttning. Lararna & mycket medvetna om risken fér att bli "hemmablind” efter
att ha arbetat en langre tid inom S:it Orjan eftersom de har begransad kontakt med
ovriga grundskolor.

Samverkan och utbyte kring kursplaner, betygskriterier och bedémningar finns i
stort sett inte alls mellan Sit Orjans enheter eller utanfor det egna rektorsomrédet.
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Overgangar och samverkan

Alla enheter har samarbete med hemskolorna genom uppfdljningsméten i slutet av
varje termin. De enheter/skolor dér elevernas funktionshinder anses mer bestdende
inriktar oftare sina kontakter mot andra myndigheter, som habilitering, BUP, de
sociala myndigheterna osv.

Samarbetet med nérliggande skolor fungerar olika och &r ocksa olika frekvent. Att
kopa kompetens, hyra in sig i lokaler, samnyttja skolgdrdar m.m. fungerar oftast
mycket bra. Det & ovanligt men det forekommer att lrare inom S:t Orjan samarbetar
med négot arbets- eller amneslag pa en naraliggande skola

3.6 UPPFOLJNING AV KVALITETSREDOVISNINGEN 2002

? Fortsatta insatser for att uppmarksamma vardegrundsfragor i skolans arbete for
att 6ka elevernas trygghet och trivsel. Elevernas och &ven foraldrarnas del aktighet
i detta arbete bor sarskilt prioriteras.

Arbetet med vardegrunden maste ske kontinuerligt i skolans verksamhet. Inom detta
omréde finns en stor medvetenhet och pa de flesta skolor & vardegrunden va
forankrad i det dagliga arbetet. Elevernas och féréldrarnas delaktighet i arbetet har
oOkat, men detta & ett fortsatt utvecklingsomrade.

? Utveckling av metoder for att mdjliggora tidiga insatser foér elever som riskerar
att inte uppna kunskapsmalen. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas at elever med
svenska som andrasprak. Satsningar pa elevernas lasutveckling skall fortsatta och
omfatta ocksa skrivutveckling och matematikutveckling samt pa sikt ocksa andra
amnen.

Ett utvecklingsarbete pagar lokalt pd manga skolor for att ta fram metoder for att
stodja elever som riskerar att inte uppna kunskapsmalen och elever med svenska som
andrasprék. Satsningarna pa |asutveckling har fortsatt och breddning till andra &mnen
har paborjats pa skolorna.

Uthildningsférvaltningen har i samarbete med Hogskolan i Jonkoping fortsatt
arbetet med gemensamma kravnivéer och utvecklingen av stockholmsprov i
matematik. Profilklasserna i matematik i nagra av stadens skolor har fortsatt och
utvarderats. Utvéarderingen visar att eleverna & mycket ndjda med utbildningen.
Staden har fattat beslut om att avsétta medel for att oka intresset och det lustfulla
larandet inom matematik. Arbetet kommer att pdbdrjas inom fyra stadsdelar, dar
forskolorna och skolorna kommer att arbete med matematikverkstéder och
familjematematik.



?

S6d och kompetensutveckling till skolorna i att formulera och tillampa sina
styrdokument  for att eleverna ska fa battre forutsittningar att utveckla sin
formaga att §alva beddma sina resultat och ta ansvar for sina studier.

Uthildningsforvaltningen har under 1aséret fortsatt arbetet med att erbjuda stadens
grundskolor stod for att forverkliga mél- och resultatstyrningen. Arbetet har byggts
upp stegvis och omfattar alla rektorer/grundskolor i staden samt de fristdende skolor
som s& onskar.

?

Satsning pa uthildning/fortbildning for skolledare och larare s att den
nodvandiga dialogen kring kunskap och lérande kan genomféras. Detsamma
géller dialogen kring beddmning och betygssittning for att uppna likvardig
betygssattning och forstérka elevernas rattssaker het.

P& manga skolor fors nu en gemensam diskussion kring bedémningen av elevernas
kunskapsutveckling. Det pagar en diskussion med Kompetensfonden om hur en reell
utveckling pa omrédet i stadsdelarna kan stodjas.

3.7 FORSLAG TILL ATGARDER FOR UTVECKLING

?

Strategier for ett kontinuerligt vérdegrundsarbete skall vidareutvecklas.
Vardegrunden skall férankras och omfattas av dlai det dagliga arbetet i skolan och
pa fritidshemmet. Tillracklig tid och utrymme skall ges for diskussion och samtal
kring vardegrundsfragor i verksamheterna. Elevernas och fordldrarnas delaktighet i
vérdegrundsarbetet skall oka.

Metoder och arbetssétt for att tillgodose specifika behov hos elever med svenska
som andrasprék skall utvecklas samt fortsatta insatser for kompetensutveckling i
svenska som andrasprék for larare skall géras. Satsningar och riktade atgérder for
att utveckla elevernas las- och skrivforméga och matematiska kunnande samt
kompetensutveckling av larare med tyngdpunkt pa skolmatematikens mal skall
fortsétta.

Strategier for elevinflytande med tydlig progression utifrén laroplanens mél skall
utvecklas. Elevernas och forddrarnas delaktighet i detta arbete skall stérkas.
Kontinuerlig och systematisk dokumentation for att synliggra elevernas
kunskaper och kompetenser skall utvecklas.

Satsning pa kompetensutveckling i beddmning och betygsséttning i alla amnen och
skolar for skolledning och larare. Utrymme och forum for dialog kring bedémning
och betygsattning skapas pa skolorna, mellan skolorna och mellan stadsdelarna.
Fler elever inom St Orjans skolverksamhet bor erbjudas kursplanens hela utbud
utifrén den enskilde elevens majlighet och kapacitet.
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4 OBLIGATORISKA SARSKOLAN
4.1 FORUTSATTNINGAR

Organisation

Sérskoleverksamhet bedrivs i samtliga stadsdelar och cirka en tredjedel (63) av
grundskolorna undervisar sérskoleelever. | 49 av dem finns mellan en till tolv
sirskoleklasser. Ovriga skolor har en eller n&gra fa individintegrerade sirskoleclever.
Hostterminen 2003 var 841 stockholmselever mottagna i obligatoriska sérskolan, 457 i
grundsdrskolan, 328 i tréningsskolan och 56 eever i forskoleklass. Av
sérskolegleverna gick 65 % i skolai en annan stadsdel &n boendestadsdelen.

Antal elever mottagna i obligatorisk
sarskola
_ 80
% 60
S 40
©
€ 20
<
0
Skolar 1-10
OF-klass B Grundsarskola O Traningssarskola

Grundskolans sdrskoleklasser kénnetecknas av hdg personaltdthet. Lérarna & oftast
speciallrare/special pedagoger med 1&ng erfarenhet av arbete inom sérskolan. De har
varierande pedagogiska grundutbildningar, svenska eller utlédndska, men &r i allménhet
larare eller forskollarare. Assistenternas uthildningsgrad varierar kraftigt, alltifran
pedagogiskt outbildad personal till hdgskoleutbildad personal. Nagra skolor soker mer
medvetet &n andra skolor efter personal med nédgon form av hdgskoleutbildning vid
tillsittandet av assistenttjanster. Sarskoleeleverna ingdr i respektive grundskolas
elevvard p& samma villkor som grundskoleleverna.

Lokala styrdokument

Sérskolans verksamhet syns séllan i skolornas arbetsplaner, verksamhetsberéttel ser
och kvalitetsredovisningar. Enligt stadsdelarna har samtliga sérskoleelever individuell
utvecklingsplan.
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Integration och sarmverkan

De bada skolformerna arbetar oftare parallellt &n integrerat, men det finns variationer
mellan stadens skolor. Ett visst samnyttjande av lokaler, personal och materiel
forekommer t.ex. att sérskolecleverna undervisas i d6jd, musik, bild och idrott i
skolans lokaler av grundskolans lérare och att sérskoleeleverna deltar i gemensamma
aktiviteter. Vid de alraflesta skolor bildar sérskolans personal egna arbetsenheter med
egna tréffar. | négra skolor &r dock grundsarskoleklasserna inkluderade pa respektive
stadium och sirskolepersonalen ingér i skolans olika arbetslag och samarbete Gver
klassgranserna ses som en naturlig del av undervisningen.

En stadsdel Iagger ned mycket arbete for att sarskoleglevernai sa stor utstrackning
som mgjligt ska integreras i skolorna. En metod stadsdelen tilldmpar & samundervis-
ningsgrupper dar grund- och sarskoleelever blandas. Nagra skolor har et val utbyggt
samarbete mellan sirskolan och skolans elevvard i form av regelbundna el evvéardskon-
ferenser, konsultationer, klassrumsbesok samt remissarenden med initiativ bade fran
elevvard och sarskolepersonalen. | en skola &r sirskoleleverna ”kontrolldever” d.v.s.
elever som foljs upp mer systematiskt an évriga elever.

| Gvrigt beskrivs samarbetet mellan sérskoleverksamheten och elevvarden fungera
genom elevvardskonferenser som initieras av séarskolans klassforestandare och/eller
genom handledning av sérskoleverksamhetens personal av skolpsykologen. Nér det
géller skolhdlsan si foljer sirskolegleverna samma rutinkontroller som grundskole-
eleverna

Inspektionsrapporten konstaterar att intresset och ansvaret for skolformernas
samverkan och samarbete & en fréga mer for personalen i sarskolan an i grundskolan.
Det & inom sarskoleklasserna som diskussionerna fors kring hur en god
integrering/inkludering ska kunna kommartill stnd och det & oftast sérskolans perso-
nal som tar initiativ till integration/inkludering av enskilda elever eller olika
samverkansprojekt. Det Omsesidiga intresset och ansvaret enligt laroplanens
intentioner saknastill stora delar.

En majoritet av arbetslagen inom sarskolan har tillgang till metodisk-pedagogisk
handledning som syftar till ett forbéttrat arbete gentemot eleverna och/eller
psykologisk handledning som snarare handlar om samverkan i arbetslaget. De
sérskoleklasser som valt en metodik att arbeta efter har oftast ett mer pedagogiskt
klimat dér assistenternas arbete blir mer utvecklat.

Beddmningsunderlag

? Halften av stadsdelarnas kvalitetsredovisningar beror sérskoleverksamheten.

? Grundskoleinspektdrernas rapport efter besdk i 24 kommunala grundskolor med
sérskola.

? Brukarundersokning i sarskolan. Brukarundersokningen omfattade elever i och
foraldrar till samtliga barn mottagna i sarskolan inom Stockholm.
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42 MAL

Foljande mal och riktlinjer ur laroplanen for det obligatoriska skolvasendet, Lpo 94,
har prioriterats fér uppfdljning.

? Normer och vérden

?  Kunskaper

? Elevernas ansvar och inflytande

? Beddmning och betyg

4.3 RESULTAT OCH MALUPPFYLLELSE

Normer och vérden

Inom sarskolan finns en tydlig stravan att skapa si homogena grupper som majligt.
Grupperingarna sker utifran diagnoser och det har medfort att personalen pa de olika
skolorna utvecklat kompetens inom olika omraden for att méta olika elevkategoriers
behov. Personalen har ocksd god kunskap om eleverna och stort personligt
engagemang.

Brukarna var enligt brukarundersokningen totalt sett ndjda med sin skola. Samtliga
frégeomraden har 6verlag en hog andel nojda. Mycket hogt omdome fér |ararnas st
att varamot eleven, skolans sétt att skapa trygghet for eleverna och skolans arbete med
att skapa bra relationer bade mellan larare och elever samt mellan elever.
Traningsskolan tenderar att fa béttre omdome i tva frageomréden: trygghet och
relationer samt yttre och inre miljo.

Mindre ndjda &r brukarna med sérskoleklassens relation till 6vriga grundskolan.

Kunskaper

En central fréga & hur elevernas kunskapsutveckling sikerstdlls och dokumenteras.
Vid flera enheter finns behov av att utveckla kompetens bl.a. for att béttre bedéma
elevens utveckling.

Den svéra balansen mellan kunskapsutmaning och trygghet véager ofta Gver till
trygghet och omvardnad. Elevsynen skiftar alltifran en syn pa eleven som barn med en
ytterst begrénsad majlighet till inlarning till en syn pa eleven som en individ med goda
mojligheter att utvecklas intellektuellt, socialt, motoriskt och emotionellt. Det finns en
risk att det leder till for 18gt stallda krav och brist pa utmaningar for eleven, eler att
fokus |14ggs pa det som eleven inte kan istéllet for det som & majligt att utveckla.

| brukarundersdkningen framkommer att foréldrarna/eleverna var mindre ngjda
med den skriftliga informationen om elevernas kunskapsutveckling. Generellt sett
finns inga stora skillnader i omddmen mellan samundervisningsgrupp, sérskoleklass
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respektive individintegrerat i grundskoleklass. | ndgra frégor & dock de
individintegrerade eleverna respektive deras ford drar mer nojda; stodet for utveckling
i svenska spréket, elevernas mojlighet att fa vara med och bestdmma samt den
skriftligainformationen om elevens kunskapsutveckling.

Beddémning och betyg

De individuella utvecklingsplanerna & i de flesta fall ett levande dokument till gagn
for den enskilde eleven. B&de inom traningsskolan och grundsirskolan réder en
osakerhet kring formuleringen av tydliga, konkreta och utvéarderingsbara ma utifran
laroplanens mer Gvergripande méa liksom kursplanernas mer dmnesbundna mal.
Malbeskrivningarna i planerna har en tendens att bli vaga och generaliserade och
darmed svara att dokumentera och utvardera.

| de individuella utvecklingsplanerna beskrivs i manga fall mer vad som ska trénas
och goras istéllet for att beskriva mél att uppnd. Utvarderingarna fokuserar mer pa vad
som gjorts istédllet for pa vilkama som uppnétts. Planerna beskriver i mycket hég grad
arbetet med elevens sociala utveckling och i manga fall med fokus pa beteende.

Aven resultatet i brukarundersokningen visar at de individuela
utvecklingsplanerna kan utvecklas mer.

Elevernas ansvar och inflytande

Foréldra- och elevinflytandet formaliseras genom de individuella utvecklingsplanerna
som foljs upp genom téta kontakter med hemmet och i vissa fall genom portfoliome-
toden. Uppféljningarna ligger sedan till grund for revidering av planerna. De dlra
flesta sérskoleelever far sitt arbete dokumenterat i konsekvent skrivna dagbodcker som
dagligen skickas med hem till foraldrar/vardnadshavare. Aven digitalkamera nyttjas i
detta sammanhang for de elever som behdver visudllt stdd for att sjdlv kunna beskriva
sin dag for ford drarna.

Brukarna ger ett genomsnittligt 1&gre omddme nér det géller elevernas mgjlig-
heterna att vara med och paverka.

44 FORSLAG TILL ATGARDER FOR UTVECKLING

? Fortsatt utveckling av form och innehdll i de individuella utvecklingspl anerna.

? Det pedagogiska ledarskapet for sérskolan behtver utvecklas.

? Kompetensutveckling i observationss och utvérderingstekniker. Den dagliga
dokumentation skulle kunna utgdra en god grund fér en mer medveten utvardering
av arbetet och graden av maluppfyllelse.

? Intensifiering av arbetet med inkluderings/integrati onsstrategierna.
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5 GYMNASESKOLA
51 FORUTSATTNINGAR

Organisatoriska forutsattningar

Verksamheten inom den kommunala gymnasieskolan omfattade | asret 2002/03 totalt
17 504 elever och 1 455 tjanstgérande léarare fordelade pa 19 program och 23
gymnasieskolor.

L arartétheten, antal larare per 100-tal elever, varierar mellan skolorna frén 4,9 till
11,8. Vid jamforelser mellan skolorna maste héansyn tas till att l&rartétheten har en
direkt koppling till programutbudet p& den enskilda skolan.

Studieforberedande program har genomsnittligt stérre undervisningsgrupper an
yrkesférberedande program och dérmed en |&gre lérartéthet. Medelvardet for stadens
samtliga gymnasieskolor & nu 7,1 jamfért med 7,7 laséret 2001/02. Pa grund av
successiva avvecklingar av ett par gymnasieenheter fanns foregdende I5sdr ett antal
Overtdigalérarei systemet.

Procentandelen behériga larare & generellt sett oféréndrat hég i stadens
gymnasi eskolor: medelvardet for staden & 91%, samma siffra som for |asaret 2001/02.
Motsvarande aktuella siffrafér riket & 78%.

Andelen lérare med specialpedagogisk utbildning & ocksa of6randrad: 4 procent,
dvs. 1 larare av 25. Aven hér finns en koppling mellan en hogre procentandel
specialldrare och inslag av yrkesforberedande program pa skolan.

Nar det géller nyckeltalen for elevvardspersona vid gymnasieskolorna har en liten
Okning av elevantalet per heltidspersonal skett for studie- och yrkesvagledare (syv)
och skolskterska. Siffrorna inom parentes avser lasiret 2001/02: Elevantalet per
hdltidstjanst syv inom stadens gymnasieskolor & 435 (427). Motsvarande siffra for
skolkurator och skolskéterska ar 570 (572) respektive 657 (635).

For staden som helhet & andelen flickor inom gymnasieskolan oférandrat 52
procent. Variationen & stor mellan skolorna; forekomsten pa skolan av program med
traditionella stkmonster for flickor och pojkar har en avgorande betydel se.

Av de antagna eleverna lasdret 2002/03 hade ndgra gymnasieenheter en mycket
hdg andel forstahandssokande - 90 procent eller strax under. Flera skolor, de flesta av
dem ytterstadsskolor, hade en andel forstahandsantagna elever p& omkring 50 procent
- en skola ldg under 40 procent.

Inom gymnasieskolans ram finns ett antal verksamheter och anordningar, som i
huvudsak riktar sig till gymnasieclever med behov av sarskilt stéd. For att ge okad
Overskadlighet redovisas dessa verksamheter separat i avsnittet 5.4 under rubriken
Elever i gymnasieskolan i behov av sdrskilt stdd. Dispositionen & dar i gorligaste
man densamma som i Gvriga avsnitt.
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Beddmningsunderlag

Den sammanfattande kvalitetsredovisningen for gymnasieskolor med staden som

huvudman bygger pa framst foljande underlag:

?  Utbildningsforvaltningens genomgéng, analys och sammanfattande bedémning av
de kvalitetsredovisningar som var och en av de 23 gymnasieskolorna lamnat in till
utbil dningsforvaltningen.

?  Brukarundersokningen for 2002/03 for samtliga elever i arskurs 2

? Gymnasieinspektorernas  skolrapporter samt  motsvarande  arsrapport
Gymnasieutbildning med olika kvalitet.

? Utbildningsférvaltningens gymnasierapport 2003:14 Sambandet mellan grund-
skolebetyg och gymnasiebetyg |4sret 2002/03

52 MAL

M3 och riktlinjer angesi l&roplanen for den frivilliga skolans verksamhet (Lpf94) for
foljande omréden:

? Kunskaper

Normer och vérden

Elevernas ansvar och inflytande

Uthildningsval - arbete och samhalldliv

Beddmning och betyg

Rektors ansvar

NN ) N N

Nedanstéende avsnitt redovisar i féljd laroplansmalen Normer och varden, Kunskaper,
Beddmning och betyg, Elevernas ansvar och inflytande, Utbildningsval - arbete och
samhalldliv.

Rektors ansvar definieras i l&roplanen huvudsakligen genom en forteckning Gver
de omraden som rektor har ansvaret for. Forteckningen knyter an till ovanstdende mal
och kommenteras i forekommande fall under respektive rubrik. Texten under varje
malrubrik & - dér sa & majligt - strukturerad utifrén méal, resultat och méluppfyllelse,
atgarder for utveckling.

Anvisningarna till stéd och hjdp vid upprdttandet av gymnasieskolornas
kvalitetsredovisningar innehdller en gemensam redovisningsmall avsedd att tillampas
for vart och et av ovanstdende mal/malomraden.

Gymnasieskolorna skall bl a ge svar pa gemensamma frédgor om strategier pa
skolan for att uppna laroplansmalen, utvardering av maluppfyllelsen, hantering av
utvarderingsresultaten, resultaten i brukarundersokningen, planerade forbéttringsat-
garder och utvecklingsinsatser. Ansvar? Tidplan? Uppfdljning? Finns ovanstdende
mal/malomraden - och skolans v&g att na dem - synliggjorda och formulerade i
arbetsplanen? Annat dokument?
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Granskningen av validiteten hos delar av de inldmnade kvalitetsredovisningarna
ligger inom ramen for gymnasi ei nspektdrernas vidgade utvérderingsuppdrag.

Under mdlrubriken Kunskaper skall skolan inledningsvis i kort sammanfattning
ocksa redovisa sin beddmning av och kommentar till eventuellt erhdina avvikande
utbildnings- och studieresultat utifran jamforelser med motsvarande resultat for skolan
foregéende 1asér och/eller med kommun- eller programgenomsnitt.

5.3RESULTAT OCH MALUPPFYLLELSE

Normer och vérden

De nationella malen inom omrédet Normer och varden anger att skolan skall paverka
och stimulera eleverna att omfatta vart samhéles gemensamma varderingar, géra
medvetna etiska stdlningstaganden, respektera andra ménniskors egenvérde och
integritet, inte acceptera att manniskor utsétts for fortryck och krénkande behandling
samt visa respekt for och omsorg om sdva nérmiljon som miljon i ett vidare perspek-
tiv. Samtliga skolor formulerar med varierande konkretionsgrad sin uttolkning av dessa
stravansmdl i den lokala arbetsplanen eller annan handlingsplan, ofta i form av
vérdegrund, vérdeplattform eller liknande.

S4 gott som alla gymnasieskolor beskriver i sin kvalitetsredovisning eller
handlingsplan mot mobbing &tgérder som vidtas da mobbing, sexuellatrakasserier, hot
om vad, framlingsfientlighet och andra krénkningar upptécks. Man beskriver dven
andra forebyggande elevsocida insatser sdsom antimobbingteam, kamratstodjar-
verksamhet, elevfdreningar och andra moétesplatser dér elever kan tréffas. Exempelvis
finns p& en skola en jamstalldhetsgrupp for elever, en skolans " Gay Alliance” och en
Amnestyférening.

Andra &tgarder som beskrivs & vérdegrundsdiskussioner inom ramen for amnet
Livskunskap. Manga skolor anger mentorfunktionen som central for formedlingen till
eleverna av normer och vérderingar.

Enligt brukarundersokningen 2002/03, den s k gymnasi eundersokningen, &r en stor
andel av eleverna - 80 procent - generellt sett ndjda med mdjligheten att kénna sig
tryggai sin skola. Av de 35 kvalitetsaspekterna som omfattas av denna undersokning
ger eleverna fortsatt higst betyg pa denna fréga. De enskilda frégor i gymnasieun-
dersokningen inom omrédet Normer och vérden dér eleverna var markant minst nojda
- och mest missnéjda - var frégorna om Lugn och ro i klassrummet samt Ordning och
hur regler foljsi skolan.

Gymnasieinspektorernas almanna bedémning & att omradet Normer och varden
har hogst kvalitet av samtliga l&roplansma omraden inom Stockholms gymnasieskolor.
Eleverna &r i almanhet trygga, behandlar sina kamrater och personalen med respekt
och blir émsesidigt respektfullt behandlade av personalen. Det har till exempel varit
mycket ovanligt att man métt mobbningsproblematik.

62



Inspektionsresultaten bekraftar alltsd gymnasieundersdkningens bild av allmant
goda relationer och en trivsam stamning pa skolorna. Men man har ocksa funnit att
efterlevnaden av och ett gemensamt forhalIningssétt till faststéllda regler nér det géller
frénvaro, sena ankomster och inte minst tobaksrokning inom skolans omréde &r
mycket ddlig vid de flesta av skolorna. Den héga franvaron och de sena ankomsterna
ar ocksa enligt skolornas kvalitetsredovisningar fortsatt hogt prioriterade frégor.

Mentorer/studiehandledare anges i skolornas kvalitetsredovisningar som nyckel-
personer dven nér det géler elevernas narvaro. Tidiga atgarder med bl. a. snabb
kontakt/information till foraldrar och insatser av elevvardsteam beskrivs av ménga
skolor som viktiga verktyg for att minska franvaron.

Kunskaper

Det mal som namns forst i laroplanens avsnitt om kunskaper uttrycker skolans stravan
att varje elev i gymnasieskolan, sa langt det ar mgjligt, tillagnar sig goda kunskaper i
de kurser som ingér i elevens studieprogram. Detta kursmé & sammankopplat med
och samverkar med andra stravansmal inom kunskapsomrédet. Dessa |roplansmal
maste ges en mer framskjutande plats for att ge eleverna maximala forutsattningar att
lyckas i sitt larande. De méaste darfor uttolkas och synliggoras i de lokala
mal dokumenten och i verksamheten.

Dessa ma handlar bl a om att skolan skall stréva mot att eleven kan anvanda sina
kunskaper som redskap for att formulera och l6sa problem och reflektera Gver
erfarenheter; varje elev utvecklar en insikt om sitt eget sétt att 14ra och en forméga att
utvérdera sitt eget |érande.

De kunskapsrelaterade programmalen uttrycker ocksa att skolan skall hjalpa
eleverna att kunna Gverblicka stérre kunskapsfalt, utveckla formagan att se samband
och samverkan mellan kérn- och karaktérsamnen.

Inledningsvis beskrivs hér skolornas utbildningss och studieresultat i
sammanfattning &tfoljt av en redovisning av elevernas betygsutveckling grundskola -
gymnasieskola.

Skolornatar i arets kvalitetsredovisningar oftare an féregéende &r upp forankrings-
och uppfdljningsarbetet vad géller de kunskapskvaliteter som uttrycks genom ovan
relaterade kunskapsmal i laroplanen. Exempel ges pa kurser sdsom "Arbetssitt och
larande” och introduktionskurser med liknande innehdll. Fortfarande & dock
omfattningen av dessa beskrivningar i kvalitetsredovisningarna begrénsad. Endast
drygt halften av skolorna formulerar en uttalad strategi for sin stravan att na dessa mal
och hur méluppfyllelsen skall utvarderas.

Efterfoljande avsnitt Kunskapskvaliteter tar darfor sin huvudsakliga utgangspunkt i
gymnasieinspektorernas erfarenheter och beddmningar av gymnasieskolornas arbete
pa fatet med dessa kunskapsméal. Elevernas vérdering vad avser maluppfyllelsen av
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vissa av dessa mal aerspeglas av skolans resultat i gymnasieundersokningen och
redovisasi samma avsnitt.

Nagra utbildnings- och studieresultat

Lasir Andel elever |Andel el m  |Betygsmedel- |Andel e med Andel & med
kvari gk 3 |dutbetygav |varde grundlidggande  |reducerat
frén 8k 1 avgangs- behdrighet till program

elever hogskolan
1998/99 84% 80% 13,58 79% 17%
1999/00 81% 84% 13,81 76% 16%
2000/01 79% 85% 14,15 80% 16%
2001/02 81% 86% 14,35 84% 14%
2002/03 80% 87% 14,55 87% %

For stadens gymnasieskolor som helhet kan ovanstdende tidsserier redovisas.
Betygsmedelvéardet har hdjts successivt under hela perioden liksom andelen elever
med slutbetyg av avgangseleverna i arskurs 3. Andelen med hogskolebehdrighet har
Okat mot slutet av perioden efter en tidigare nedgang.

Andelen elever frén &k 1 som finns kvar i 8k 3 ligger med smé variationer kvar pa
omkring 80%. Skolornas kvalitetsredovisningar visar att ca 53% av studieavbrotten i
gymnasieskolan pa nationella program (exkl. 1V) sker i & 1, ca34% i &k 2 och ca
13%i & 3.

En markant nedgang har skett vad géller andel elever med reducerat program: i
stort sett en halvering frén 17% | asret 1998/99 till 9% 2002/03.

Betygsresultat i svenska, engelska och matematik i slutbetygen |aséren 1998/99 -
2002/03. Stadens gymnasieskol or som helhet.



Lasdr Medelbetyg i vissa kérndmnen
SV A SV B EN A MA A
1998/99 13,2 13,5 14,1 12,9
1999/00 13,7 13,7 14,7 13,1
2000/01 14,1 14,3 149 134
2001/02 14,3 14,3 15,2 131
2002/03 14,8 14,5 15,1 13,3

| samtliga ovanstdende damnen utom Matematik A har medelbetyget i staden
successivt hdjts, mest i Svenska A. | matematik har medelbetygsnivan varierat nagot
upp och ned under perioden, med en liten 6kning senaste |asaret.

Lasqr Andelen IG i vissa karndmnen
SVA SVB ENA MAA
1998/99 1,6 5,6 3,2 52
1999/00 2,0 6,6 2,8 53
2000/01 1,0 35 2,2 34
2001/02 1,0 4,2 1,5 2,6
2002/03 0,9 35 1,9 3,0

Andelen IG i samtliga ovanstdende karnamnen &r totalt sett betydligt |agre 2002/03
jamfort med 1998/99, aven om fluktuationer férekommit mellan dren. Manga skolor
har gjort satsningar fér att nedbringa andelen 1G i Matematik A.

Enligt tabellen har detta, oaktat 6kningen sista &ret, givit en totaleffekt med en allt
l&gre |G-andel i @mnet sedan 1999/2000.

S4 gott som samtliga skolor kommenterar i kvalitetsredovisningarna sina
utbildnings- och studieresultat. Man jamfor resultaten med foregdende 14sér, relaterar
till kommungenomsnitt och forsoker beddma om vidtagna forbéattringsatgarder haft
effekt eler inte. Uppfoljning av formulerade mad och aaganden nar det géler
utbildning- och studieresultaten beskrivs nu pa ett tydligare sétt: vad? nar? och av
ven®irskild uppmérksamhet riktas har mot elever som inte nar kunskapsmalet minst
Godkand i svenska och matematik. Olika slag av stédjande insatser och &tgérder
diskuteras och provas fortlpande och dokumenterasi kvaitetsredovisningarna.

Elevernas betygsutveckling i gymnasieskolan
| samband med analysen och beddmningen av de olika gymnasieskolornas

betygsresultat har frégor aktualiserats som rér den enskilda skolans specifika bidrag
till elevernas kunskapsutveckling.
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For att frégor av detta dag skall kunna besvaras maste hansyn tas till de olika
gymnasiernas utgangslage nar det géller att uppna ett visst resultat. Ibland tolkas det
genomsnittliga slutbetyget for samtliga elever vid en skola som ett métt pa hur
framgangsrik skolan varit att utveckla elevernas kunskaper. Ett hogt - eller lagt -
genomsnittligt dlutbetyg kan dock sdga mer om respektive skolas aktuella
elevsammansittning dn om elevernas kunskapsutveckling. Inte heller har fragan om
likvérdigheten mellan skolors betygsattningsnivéer uppmarksammats tillrackligt.

| en undersokning genomford av Utbildningsférvaltningen (Sambandet mellan
grundskolebetyg och gymnasiebetyg 1asiret 2002/03, Gymnasierapport 2003:14) har
meritvardet fran & 9 i grundskolan valts som et tillgangligt sammanfattningsmétt pa
elevens forkunskaper till gymnasiet. Meritvardet kopplas sedan till elevens slutbetyg i
gymnasiets drskurs 3.

P4 ett liknande sitt har sambandet mellan grundskole- och gymnasiebetyg i
dmnena svenska och matematik granskats. Skillnader vad géller elevernas
grundskolebetyg vid antagningen till de olika gymnasieskolorna har hérigenom kunnat
vagRemltaten visar pa relativt stora inbordes avvikelser mellan gymnasieskolorna nér
det géller utvecklingen grundskolebetyg - gymnasiebetyg fér elever med ungefér
samma meritvarde fran grundskolan. Undersokningen visar ocksd att en och samma
gymnasieskola kan ha stora skillnader mellan olika program. Stora skillnader i
betygsutveckling mellan skolor och mellan program géller dven for de pa liknande satt
granskade amnena svenska och matematik.

Vid tolkningen av dessa resultat méste uppméarksammas att betygssittning inte
bygger p& nagot entydigt objektivt sitt att bedoma kunskap. Variationer i
betygsséttning mellan skolor och program kan darfor till en del forklaras av skolornas
olika vérdering och tillampning av betygskriterierna.

Den centrala frdgan om bedomaréverensstdmmelse och likvéardighet vid betygs-
sdttningen aktualiseras och accentueras &ven i denna undersdkning och dérmed
behovet av samverkansinsatser och kompetensutveckling inom omrédet for sava
grund- som gymnasieskolan. Denna fréga vidareutvecklas under rubriken Bedémning
och betyg i ndsta avsnitt.

Kunskapskvaliteter

Sambandet och samverkan mellan de ovan redovisade mer avlasbara kursmélen och
dvriga kunskapsmal i laroplanen lyftes fram inledningsvis. Allt pekar pa att eleverna
skulle kunnaléra sig &nnu mer om de blev béttre informerade om vad de forvantas léra
sig, fick béttre &erkoppling om sin kunskapsutveckling, fick béttre mojligheter att
reflektera 6ver vad de |&r sig, fick béttre hjdlp att dverblicka stérre kunskapsfélt och
fick béttre majligheter att aktivt utévainflytande 6ver sin utbildning.

| kvalitetsredovisningarna for lasiret 2002/03 redovisar ungefar tre av fyra
gymnasieskolor strategier for uppfyllandet av mél/étaganden inom kunskapsomradet
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med koppling till laroplanen sdsom helheten i undervisningen, elevinflytande i
undervisningen, betygskriterier, utvecklingssamtal, individuella studieplaner. Ungefar
lika manga skolor redovisar strategier for utvarderingen av  motsvarande
maluppfyllelse.

Av kvdlitetsredovisningarna framgdr dock oftast inte hur och i vilken utstrackning
dessamél och strategier for maluppfyllelse har forankrats hos personal och elever. Inte
heller kan utl&sas vilket genomslag eller aktiv roll angivna ma och dtaganden har i
den dagliga undervisningen.

Gymnasieundersokningen for 14sret 2002/03 innehdll nagra fragor for att fanga in
elevernas allmanna uppfattning om maluppfyllelsen av dessa mal:

Hur ndjd eller missndjd &r Du med Din skola nér det galler:

Hur undervisningen ar anpassad till Din kunskapsniva?

MGjligheterna for Dig att fa individuellt stod och hjalp om Du beh6ver?

Hur lararna samverkar for att Din utbildning skall bilda en helhet?

Knappt 7 av 10 elever & "ganska eller mycket néjda’ med anpassningen till
kunskapsnivan, knappt 5 av 10 med mojligheterna att f& stéd och hjép, 4 av 10 med
|&rarnas samverkan.

I gunkande rangordning & eleverna "ganska eler mycket ngjda’ vad gdler
nedanst&ende laroplansinriktade frégor. Elevandelen inom parentes.

Att utveckla Din férmaga att ta ett personligt ansvar for Dina studier? (knappt 7 av
10)

Att utveckla Din forméga att sjalv sbka kunskap? (knappt 6 av 10)

Att lara Dig att reflektera ver vad Du lar Dig och vad kunskaperna kan anvandas
till? (5av 10)

Att stérka Ditt galvfortroendei larandet? (knappt 5 av 10)

De lagsta elevbetygen vad géller fragorna ovan far de som handlar om individuel It
stod, lararsamverkan, reflektion och galvfortroende.

Gymnasieinspektorerna ger pa basis av genomforda skolbestk beskrivningar i
skolrapporterna av skolornas styrkor och svagheter &ven néar det géller prioriterade
stravansma inom kunskapsomradet.

Rapporterna tar ofta upp avsaknaden av samverkan mellan larare, som bl a far till
foljd att flertalet skolor uppvisar brister vad géller stravansmélet att varje elev ska
kunna 6verblicka storre kunskapsfélt. De goda exempel som finns handlar oftare om
enskilda larares eller larargruppers initiativ 8n ett systematiskt arbete pa skolniva
utifrén nationella och lokala styrdokument. Detsamma géller programmaélen och den
strévan efter samverkan mellan kérn- och karaktérsémnen som dér betonas.

Elevernas férkunskaper mellan olika gymnasieskolor i staden varierar mycket. Det
& f& skolor som har utvecklat tydliga strategier for att introducera elevernai vad som
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krévs av dem for att genomfora framgangsrika gymnasiestudier. Vidare saknas ofta
strategier paskolan for att utveckla elevernas kunskaper om det egna séttet att lara.

Beddémning och betyg

Nér det gdler beddmning och betyg skall skolan stréva mot att varje elev - utver att

ta ansvar for sitt [&rande och sina studieresultat - kan bedéma sina studieresultat och

utvecklingsbehov i forhdllande till kraven i kursplanerna. Kursplanemd och
betygskriterier skall formedias till eleverna pa ett sddant it att de forstar och kan
relateratill dem.

Synen pa kunskap och larande & avgorande for hur undervisningen organiseras,
men har ocksa betydelse for bedomningen av larandet och kunnandet, for vad som
skall beddmas, vilket beddmningsunderlag som skall anvandas och hur detta skall
samlas in. Diskussionen om likvérdighet och bedémaréverensstammelse vid
betygssittningen kan m a o inte frikopplas fran de kunskapsmd och
kunskapskvaliteter som togs upp i samband med |&roplansomrédet K unskaper .

Ovanstdende mal uttrycker en viktig del av laroplanens kunskapssyn, namligen att
eleverna ska ha mdjlighet att vara aktiva i samt véinformerade och medvetna om
|&rprocessen.

Endast drygt halften av gymnasieskolorna har i kvalitetsredovisningarna for |&saret
2002/03 angivit strategier for maluppfyllelse eller utvardering av maluppfyllelsen
inom omrédet Bedémning och betyg.

En problematik av 6vergripande art & betygens likvéardighet. For att betygen ska
vara likvérdiga krévs att l&rarna samarbetar med varandra om tolkningen av
kriterierna. For att en acceptabel likvardighet ska nas kravs att det sker ett gemensamt
arbete ocksd mellan skolorna. Initiativ till samarbete av denna typ mellan
gymnasieskolornai staden har tagits i nagra fall, men denna samverkan & fortfarande
mycket begransad. | nagra fall har medel for kompetensutveckling genom V axtkraft
Mal gymytsisits.inder sokningen far eleverna betygsitta 36 kvalitetsaspekter p& en
néjdhetsskala. Utdver denna bedémning skall varje elev ocksa forsoka rangordna
vilka fem av dessa aspekter som &r viktigast for att skolan skall fungera bra. Tva
enkatfragor berér omradet Bedomning och betyg:

? Att omdomen/betyg ar réattvisa? Denna fréga anser eleverna vara den viktigaste av
ala 36 enkétfrégorna lasret 2002/03. 5 av 10 elever & nojda eller ganska néjda
med sin skola nér det géller denna fréga.

? Hur lararna informerar om vad Du ska kunna och hur Du ligger till? Denna fréga
anses av eleverna vara den viktigaste inom enkdtomrédet Information och
inflytande. N&jdheten & &ven hér 1&g - knappt 5 av 10 elever & ndjda.

Aven om nojdhetsvérdena nér det géller dessatva frégor fortfarande &r relativt 1aga
och de successiva positiva forandringarna mellan &en har varit sma antyder de anda

68



en ur elevernas synpunkt sammantaget ndgot béttre situation nu an vid forsta
maéttilIfallet for fyra & sedan.

Bedomning och betyg & for néarvarande det l&roplansomrade som i
gymnasieinspektorernas  &rsrapport  bedoms ha lagst kvalitet i Stockholms
gymnasieskolor. Informationen till eleverna om kursmal och betygskriterier sker i
regel inte pa ett sidant st att de forstér den och har nytta av den. De fér inte heller
fortlépande information for att kunna forstd var de kunskapsméssigt befinner sig i
forhallande till betygskriterierna.

Foljden blir att kursméen och betygskriterierna i praktiken forlorar den avsedda
rollen som pedagogiskt verktyg i elevernas kunskapsutveckling. Om betygssystemet
fungerar som det & tankt utgor det en véasentlig del av larprocessen och hjélper
eleverna att fa en insikt om sitt Iarande och underléttar deras kunskapsutveckling.

Ett viktigt instrument for denna kommunikation mellan lérare och elev &
utvecklingssamtalet.  Inspektorernas  uppfattning &  att  kvaliteten  pa
utvecklingssamtalen varierar mycket. Det finns ocksd exempel pa skolor som &nnu
inte infort dem som ett regelbundet &terkommande indag i undervisningen. De ska
enligt foérordningen foras med elevens individuella studieplan som utgéngspunkt och
hjapa eleverna och féréldrarna att Gverblicka hela utbildningen och bidratill elevernas
utveckling, just som namnet anger. | inspektorsrapporten framfors att detta borde bli
ett av de prioriterade omradena for fortbildning inom stadens gymnasieskolor.

Stadens gymnasieinspektorer har vid sina skolbesok funnit att ovanstdende
omréden tillsammans med frégan om betygens likvardighet dven fortsittningsvis i hog
grad bor prioriteras och bli foremal for forbéttring och utveckling. Det & fortfarande
sdlsynt med en dialog Over @mnesgranserna kring kunskapskvaliteter som &r
genomgaende i kriterierna for olika kurser. Dér det forekommer har samarbetet oftast
sin grund i ett utvecklingsarbete som bedrivits av ett arbetdag av lérare.

Genomgdende tycks gidlla att nar eleverna & missndjda med beddmning och
betygssittning beror det pé att det réder stor oklarhet om vad som verkligen ingdr i
bedémningsgrunderna. Inte minst oroas de av att de inte betygsitts utifrén géllande
kriterier utan att det handlar om en beddémning av deras beteende.

En vésentlig forklaring till att betygssystemet inte fungerar som det &r tankt &
ocksa att eleverna inte fullt ut verkar vara klara Gver sina egna réttigheter att utéva
insyn och att delta i den kontinuerliga dialogen med lérarna omkring betyg och
beddmning.

Det finns siledes ett stort behov av fortbildningsinsatser, dialog, och samverkan
vad géller dessa fragor bade inom och mellan skolorna. Detta understroks &ven i den
tidigare refererade betygsrapporten Fran grundskola till gymnasieskola.

Ett ytterligare verktyg i arbetet pa skolan med likvérdighet och bedomardve-
rensstdmmelse i samband med betygséttningen ges av de nationella proven. Det
Overgripande syftet med det nationella provsystemet & att ge l&rare stéd vid
diagnostisering och betygsséttning av elevernas kunskaper for att dérigenom skapa
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forutsattningar for att bedomningsgrunderna skall bli sd enhetliga som méjligt Gver
landet.

P& kommunniva later sig jamforelser av statistiska skél inte goras mellan aktuella
resultat p& de nationella proven i t ex karnamnena Svenska B, Engelska A och
Matematik A och de utféardade betygen i motsvarande &mnen. Ca tre fjardedelar av
eleverna genomfor hér det nationella provet i arskurs 1 medan betygen dokumenterasii
slutbetyget forst tva &r senare.

Man kan alltsd inte jamféra betygen i ovanstdende tabeller i avsnittet Nagra
utbildnings- och studieresultat med resultaten av arets nationella prov eftersom det
gédler helt skilda elevpopulationer i tvd olika &rskullar. For den enskilda
lararen/larargruppen pa skolniva kan daremot motsvarande bedémningsunderlag tjana
som ett viktigt stédjande verktyg vid betygséttningen, utan att detta kursprov skulle
behdva bli det allt Gverskuggande underlaget for betygséttningen..

Elevernas ansvar och inflytande

Skolan skall stravamot att varje elev bl. a. tar personligt ansvar for sina studier och sin
arbetsmilj6 och aktivt utdvar inflytande éver sin utbildning

Som framgétt av foregéende avsnitt & ovanstdende mal nér det galler elevernas
ansvar och inflytande i undervisningen till stora delar forutsdttningar for och
integrerade i malen vad gdller sdvél Kunskaper som Bedémning och betyg.

Aven om stravansmélen ovan med skiftande pregnans omnamns i de flesta skolors
kvalitetsredovisningar tycks de inte - dock med flera viktiga undantag - ha nagot
tydligt genomslag i undervisningens vardag.

Av kvalitetsredovisningarna framgér dock med stérre tydlighet nu jamfort med
tidigare 14s&r hur sd gott som samtliga skolor arbetar med olika modeller for
elevrepresentation i styrande organ pa skolan. Det kan gilla elevrepresentation i
skolans olika beredande och beslutande organ férutom den sjdlvklara elevmedverkan i
klassréd, elevrad, skolkonferenser och olika eevforeningar. For dessa andamal
genomfors pa flera skolor utbildningsinsatser for eleverna.

Exempel: Undervisning i métesteknik och utbildning av elever med uppdrag som
elevskyddsombud, representanter i elevrddet f&r genomgd en tvadagarskurs i
forenings-teknik och teambuilding, elevrédet far en utbildningsdag genom
skolledningens forsorg, elevrédets styrelseledamdter erbjuds en kurs om 50 poang i
" El &ynhlydsiedeltdersokningen for [asdret 2002/03 innehdll nagra frégor for att fangain
elevernas uppfattning om maluppfyllelsen av mélen om personligt ansvarstagande for
studierna och arbetsmiljén liksom inflytandet 6ver utbildningen.

Frégan Att utveckla Din formaga att ta ett personligt ansvar for Dina studier?
tacker in viktiga mal &ven inom omrédena K unskaper och Bedémning och betyg och
diskuterades under den férstnédmnda rubriken. Knappt 7 av 10 elever visades sig vara
ndjda med skolan i detta avseende.
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Frégorna nedan har rangordnats utifrén hur pass viktiga de ansigs vara av €leverna
lasdret 2002/03. Inom parentes €l evernas bedomning utifrén ” nojdhet”.

Hur néjd eler missndjd & Du med:

Hur lararna lyssnar och tar hénsyn till Dina synpunkter? (knappt 5 av 10)

Informationen till Dig om vad som ska handa i skolan? (knappt 5 av 10)

MGgjligheterna for Dig att paverka hur Dina kunskaper skall bedomas? (knappt 3
av 10)

MGgjligheterna for Dig att paverka hur Dina kunskaper skall inhamtas? (4 av 10)

Syfte med laroplanens malformuleringar & att malen om ansvar och inflytande
skall samverka. Gymnasieinspektorernas beddmning & att denna samverkan &r
ovanlig pa de flesta av de inspekterade skolorna. Inte minst nar det géller inflytandet
Over den for eleverna viktigaste delen av utbildningen, det egna larande, visar
rapporterna att maluppfyllelsen ofta ar 1g.

Den generella bilden i &rsrapporten &r att skolorna alltfor sdllan tar tillvara den
resurs som eleverna skulle kunna utgéra i skolutvecklingsarbetet. De goda exempel pa
motsatsen som finns visar tydligt hur eleverna aktivt kan bidra till att forma en
verksamhet med en hégre maluppfyllelse inte bara inom detta l&roplansomréde utan
ocksd inom andra.

En genomgdng av inspektorsrapporterna ger foljande sammanfattning av
observerade styrkor och svagheter vad gédller ansvar och inflytande.

Vanliga styrkor
Det & vanligt att skolan ser till att elevernafar vara med och utvardera undervisningen
i de olika kurserna.

Elevernatar i almanhet stort ansvar for den gemensamma miljon.

Vanliga svagheter

Bristande &terkoppling till eleverna av genomférda utvarderingar.
Brister i dialogen med syfte att engagera elevernai utvecklingsarbetet
Elevernas inflytande 6ver hur undervisningen utformas &r ofta liten.
Det &r vanligt att klassraden inte fungerar.

Utbildningsval - arbete och samhélldliv

Dessa laroplansmdl uttrycker bl. a. gymnasieskolans sravan om nara samverkan med
den obligatoriska skolan, med arbetdlivet, med universiteten och hdgskolorna och med
samhéllet i vrigt.

Samverkan av detta slag kravs for att eleverna skall fa en utbildning av hig kvalitet
och fa underlag for val av kurser pa den utbildning eleven gér, vidare studier eller
yrkesverksamhet. Det & sérskilt viktigt att skolan samarbetar med arbetslivet om den
yrkesférberedande utbildningen.
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Universitet och hogskolor, arbetsformedlingar, ndringsliv samt arbetsmarknadens
parter och branschorganisationer har déarfor viktigaroller i informationen till skolorna
och deras elever. Aven en dkad internationell samverkan &r viktig bl a for forstéelsen
av forandringarnainom de flesta yrkesomraden.

Sa gott som samtliga skolor redovisar i sinakvalitetsredovisningar och arbetsplaner
hur man arbetar med kontakternainom ett eller oftast flera av ovanstaende omraden.

Manga exempel ges pa kontakter med arbetslivet genom APU (arbetsplatsforlagd
utbildning), annan praktik, projektarbeten och studiebesdk hos foretag och
myndigheter liksom gastforelasare fran olika yrkesomraden. Program-, yrkes- eller
utbildningsrtd med anknytning till olika branscher forekommer inom den
yrkesforeberedande utbildningen. Elever deltar i méssor och tévlingar, vningsforetag,
l&rlingsverksamhet samt i kontakter med foretagarforeningar.

Kontakter med hégskolor, universitet och andra postgymnasiala institutioner sker
bl a genom medverkan av gastforeldsare, studiebesok och andra former av pedagogiskt
samarbete.

Skolornas internationaliseringsarbete exemplifieras i de flesta
kvalitetsredovisningar och arbetsplaner: kurser i Europakunskap, férdjupningskurser i
sprék, genomforande av delar av utbildningen, t ex APU, utomlands. Véanskolor,
utbytesskolor och annat samarbete med skolor utomlands & vanligt forekommande; en
skola deltar i samarbetet kring Osters 6projektet.

En regelbunden och systematisk utvérdering av effekterna pa utbildningen och
undervisningen av uppréknade exempel forekommer endast i mycket begrénsad
omfattning i skolornas kvalitetsredovisningar. Det & darfor inte mojligt att i nuléget
beskriva graden av generell maluppfyllelse for stadens skolor vad géler detta
laroplansmdl. En narmare belysning av omrédet Utbildningsval - arbete och
samhallsliv planeras ske inom ramen for nasta ars kvalitetsredovisning.

54ELEVER | BEHOV AV SARSKILT STOD

Under denna rubrik sker en sammanfattning av kvalitetsredovisningarna fér
nedanstdende verksamheter och anordningar for elever inom gymnasieskolan med
behov av sérskilt stod:

? Individuellaprogrammet i avsnitt 5.4.1

? Skolstddsenheten i avsnitt 5.4.2

? ESS-skolornai avsnitt 5.4.3

Kvalitetsredovisningen for respektive omréde grundar sig pa foljande underlag:
?  Utbildningsforvaltningens verksamhetsber attel se for ar 2003

?  Skolstddsenhetens kvalitetsredovisning for ar 2003

? ESS-skolornas kvalitetsredovisning for &r 2003
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? Brukarundersokning for &r 2003 i ESS-skolorna. Svarsfrekvensen var har mycket
lag - 26 %

Redovisningens disposition &r i detta kapitel i gorligaste mén densamma somi tidigare
avsnitt. Malbeskrivningarna utifran malen i laroplanen for de frivilliga skolformerna
aerfinnsi forekommande fall i avsnitt 5.2.

54.1 Individuella programmet

Organisatoriska for utséttningar

Vid elevmétningen hosten 2003 studerade totalt 2 443 ungdomar eler 13,6% av
eleverna i stadens gymnasieskolor vid ett individuellt program. Jamfért med 2002 ar
andelen of 6randrad. Av elevernainom individuellt program gick 75% i &rskurs 1, 11%
i &rskurs 2, 12% i &rskurs 3 och 2% av eleverna gick ett fjarde ar.

Den stérsta andelen 45% laste vid ett programinriktat program, 27% vid ett allmant
eller yrkesinriktat program for invandrarelever med bristande kunskaper i svenska,
18% studerade vid individuellt program fér elever med sérskilda behov (DAMP,
Asperger etc) och 10% gick en preparandkurs.

Inom det individuella programmet utfardades 1101 grundskolebetyg &r 2003, vilket
ar en okning med 34% jamfort med &ret innan. Ar 2003 blev 276 elever behériga till
nationelIt program. Ar 2002 var antalet 256.

Resultat och maluppfyllelse

En forsoksverksamhet med elever inom IVIK (individuellt program for elever med
invandrarbakgrund) startade hdsten 2003 vid Norra Reals gymnasium. Ett tiotal elever
med god skolbakgrund men med bristande kunskaper i svenska & integrerade tva och
tvd i nationella program. Stodet, med bl a studiehandledning pa hemspraket,
organiseras sarskilt for denna grupp. Verksamheten avses utvidgas till fler gymnasier
hdsten 2004.

Forutom de sommarkurser som erbjuds i stadsdelarnas regi till elever som saknar
behérighet till gymnasieskolan, erbjuder &en gymnasieskolan sommarskola for elever
som avslutat grundskolan. Sammanlagt gick ca 375 elever p& en sidan sommarskola
och cirka 180 betyg med minst betygsnivan Godkand utfardades.

For elever med sérskilda behov (ADHD, Aspergers syndrom etc) har utbudet av
utbildningar inom ramen for individuellt program 6kat. Jamfort med aret innan 6kade
elevantalet under 2003 med 9 % till 443 elever.

Elever med studiesvérigheter inom nationellt program erbjuds i férsta hand stod
inom det nationella programmets ram. Skolstédsenheten - se nésta avsnitt - framhaller
att en kompetenshojning behtvs pa gymnasieskolorna kring elever i behov av sérskilt
stéd. Det finns brister i skolornas special pedagogiska kompetens, bl a nér det géller
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las- och skrivsvarigheter och matematiksvarigheter, men ocksd betréffande
koncentrationssvérigheter och inlarningssvérigheter av andra orsaker.

| kvalitetsredovisningarna  framhélls angelagenheten av  att  hdja den
special pedagogiska kompetensen vid gymnasieskolorna. Aven kvalitetsprogrammets
mal om hogst 650 elever per heltidstjanstgdrande skolskoterska fors fram som en
viktig utvecklingsinsats. | dagslaget uppndr endast knappt haften av gym-
nasieskolorna dettamal.
54.2  Skolstédsenheten

Organisatoriska for utséttningar
Skolstédsenheten &r en anslagsfinansierad enhet vid utbildningsforvaltningen. Den &
uppbyggd kring fem omréden:

elever med synskada

elever med horsel skada

elever med rorel sehinder

elever med alvarliga skol- och inlarningssvarigheter i gymnasieskolan
en inslussningsgrupp for flyktingbarn

R I N V]

Uppdraget innefattar &ven véagledning for de fyra forstndmnda elevgrupperna infor
gymnasieval, arbetdiv och vidare studier. Skolstédsenheten administrerar ocksa
ansokningar och fattar beslut om intagning till de sérskilda klasserna fér elever med
funktionshinder i grundskolan. Enheten arbetar p& uppdrag av rektor i samverkan med
elev/fordder/vardnadshavare, men kan dven utifran egen kénnedom initiera och
bevaka nédvandiga insatser for eleverna.

Resultat och maluppfyllelse
Antalet stodarenden har 6kat dramatiskt under aret. Skolstodsenheten har under aret
placerat cirka 50 elever vid olika fristdende huvudman. Efterfrégan pa andra alternativ,
som studier vid folkhogskolor, tenderar att 6ka. Vidare har enheten tillhandahdllit
teckentolkar och for drygt 30 elever assistenthjdlp. Végledningsdagar har genomfoérts
for elever med syn- eller horselskada, rorelsehinder samt astma/allergi. Insatser fran
skolstédsenheten sitter oftaigéng skolornas eget stédarbete.

Inslussningsgruppen har under & 2003 tagit emot 39 flyktingbarn. Antalet
flyktingbarn som anlénder till Stockholm har minskat betydligt.

Av inglussningsgruppens 39 elever har 29 slussats ut till 12 grundskolor i staden.
Ind ussningsgruppen bedrev sommarskola for tredje &ret i rad under fyra veckor i juli
manad i samarbete med Bromma.

54.3 ESS-skolorna (Elevstdd - Socialtjanst - Sukhus)
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Organisatoriska for utséttningar

ESS-skolorna & et rektorsomréde inom utbildningsforvatningen med en
intaktsfinansierad verksamhet som omfattar skoldr 1-9 och gymnasiet. Rektorsomrédet
har ansvar for att elever pa olika ingtitutioner och sukhus far anpassad undervisning.
Kontinuerlig intagning sker via sociala myndigheter. | ESS-skolornas uppgifter ingar
aven att placera elever hos andra utbildningsanordnare, exempelvis folkhdgskolor.

Inom ESS-skolornas egna verksamheter var under aret ca 275 elever inskrivna.
Totalt bedriver skolan ett 30-tal verksamheter med sammanlagt ca 380 elever inklusive
de elever som studerar hos andra utbildningsanordnare. Eleverna & inskrivna mellan
sex veckor och upp till tva &r. Tvatredjedelar &r flickor.

Undervisningen sker i sma eevgrupper (3-5 elever), alterndivt enskild
undervisning. Cirka 80 personer arbetar inom enheten. Av dem & 70 l&rare vilket ger
l&rartdtheten 4 elever per ldrare. Andelen behtriga larare & 92% och 10% har
speciapedagogisk uthbildning. Vid varje verksamhet tjanstgor i allménhet 1-2 lérare.
ESS-skolorna har skolskdterska och skollékare kopplade till verksamheten; 6vrig
skolhésovard och elevvard upphandlas vid behov. Tva studie- och yrkesvégledare &r
anstallda for individuell rédgivning och stod bl. a. vid Gvergangen till gymnasiestudier.

Normer och vérden

| kvalitetsredovisningen beskrivs att [&rarna aktivt arbetar mot krénkningar av ala
slag, sitter granser for eleverna, arbetar for att socialisera dem och pévisa samhallets
majligheter.

Genom tillit stérks eleverna till ett vardigt vuxenliv. | det dagliga arbetet sker en
didlog mellan larare och elever, ofta med utgangspunkt frén aktuella handelser om
etiska och existentiella varden. Eftersom skolan bestdr av ett stort antal mindre
enheter, oftast i andutning till behandlingshem, ingdr arbetet mot mobbning och
arbetet med att skapa gemensamma normer och vérden i behandlingen. Dér involveras
aven forddrarna.

Resultatet i  brukarundersokningen pekar pad att elever respektive
forédrar/vérdgivare & ndjda med kvaliteten i ESS-skolorna. Inom alla frégeomréden
& de som svarat ngjda Overlag. Vid jamforelse med resultatet i 2002 &rs
brukarundersokning i skoldr 7-9 har ESS-skolorna éverlag mer n6jda elever respektive
foréldrar/vérdgivare. Speciellt ndjda & de med lararnas st att varamot eleverna

Kunskaper

Eleverna laser enligt kvalitetsredovisningen olika @mnen pa varierande &rskurser
samtidigt. Eleverna l&éser i allménhet grundskolekurser &en om de formellt &r
gymnasiedlever (ca 80%) och erhdller betyg i de dmnen de slutfér. Andelen elever
behoriga for gymnasiestudier var ca 25% och nagon enstaka elev blev behdrig for
hogskolestudier.

75



Brukarundersdkningen 2003 visar att den skriftliga informationen om elevernas
kunskapsutveckling, volymen undervisning, klassrumsmiljon, kunskapskontrollen,
ordning och arbetsro behdver forbéttras. Rapporten visar att det finns attitydskillnader
mellan olika grupper elever beroende av kén och var eleven far sin undervisning.
Pojkarna tenderar verlag att ha mer positiva attityder till ESS-skolorna an flickorna.

En kompetensutveckling for att mota de nya kraven med en utveckling mot
"svérare’ elever beddms som angeldgen, liksom en utveckling av den skriftliga
informationen om elevernas kunskapsutveckling. Att ¢ka volymen undervisning och
forbattra kunskapskontrollen anges ocksd som férbéttringsomréden inom ESS-
skolorna

Beddmning och betyg

Enligt kvalitetsredovisningen har arbetsgrupper sammansetta av larare i @mnet vid
ESS-skolorna utformat |okala betygskriterier i svenska, engelska och matematik. Det
genomfdrs regelbundet 8mneskonferenser dar normering av kraven sker. Eleverna har
tillgang till betygskriterierna och sitt eget atgardsprogram.

Elevernas ansvar och inflytande

Varje elev, och i forekommande fall masman, erbjuds enligt kvalitetsredovisningen
att medverka i utformning och uppfoljning av tgardsprogrammet. Detta utvarderas
och revideras successivt under behandlingstiden, dock minst tva ganger per termin,
och ses som ett mycket viktigt instrument for elev, mélsman och larare.

| &gérdsprogrammet preciseras elevens méal och hur arbetet mot méalet fortskrider.
Det viktigaste & dock den dagliga fortlépande kommunikationen mellan elev och
larare for att lyssnain och tillgodose den enskilda el evens 6nskemdl.

| brukarunderstkningen uppger 84% av elevernalforddrar att de & ndjda med
mojligheterna att vara med och péverka och 80% & nojda med sina méjligheter att
varamed och bestdmma.

5.5UPPFOLJNING AV KVALITETSREDOVISNINGEN 2002
? Minska andelen elever med Icke godkéant i matematik och svenska

Andelen 1G i matematik har tkat senaste aret frén 2,6 till 3,0 varfor detta &r ett fortsatt
forbattringsomréde.

Forankring av mal- och resultatstyrning pa gymnasieskolorna
Gemensam dialog kring kunskap och larande, betyg och bedémning
Likvardiga betygskriterier och kravnivaer

Samverkan mellan bl a kdrnamneslarare och karaktarsdmnedérare

NN N N
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?

Oka elevernas insyn i mélen for verksamheten och grunderna for bedémningen
enligt det malrelaterade betygssystemet

Nar det galler ovanstéende stravansmd sker i samtliga fall en positiv utveckling
initierad bl a av den uppfdljning och utvéardering som skett genom utvérderings-
avdelningens samlade arbete. Goda exempel finns pa flera skolor saval vad galler
arbetet med likvérdigheten vid betygséitningen som samverkan mellan lérare. Arbetet
inom ovanstéende omraden bor fortsitta.

?

Efterlevnaden av skolans ordningsregler nér det galler franvaro, sena ankomster
och tobaksrékning inom skolans omréade.

Ma uppfyllelsen & svarbedombar. Insatserna bor fortsitta.

5.6FORSLAG TILL ATGARDER FOR UTVECKLING

?

6

Tydliggéra de lokala styrdokumentens (lokal arbetsplan, kvalitetsgarantier och
kvalitetsredovisning) funktion i skolans vardagsarbete samt deras anknytning till
laroplansmalen

Minska andelen elever med Icke godként i matematik och svenska. De stddinsatser
och den individualisering som férekommer i skolorna utvecklas ytterligare
Utforma och samordna introduktionskurser for att stddja och hjépa antagna elever
i gymnasieskolans arskurs 1.

Arbetet att gora betygskriterier likvardiga mellan skolor och mellan larargrupper
inom den enskilda skolan skall fortsétta. Fortbildningsinsatser bor géras med syftet
att stodja lararna i arbetet med lokala konkretiseringar av kursplanemd och
betygskriterier.

Erbjuda rektor kompetensutveckling i saval det mal- och resultatorienterade
styrsystemet som beddmning och betygsséttning

Elevernas rétt till delaktighet ifrdga om fortlépande information om kursmal och
betygskriterier utvecklas

Insatser med syfte att forbéttra efterlevnaden av skolans ordningsregler nér det
gdler frénvaro, sen ankomst och tobaksrékning inom skolans omrade.

Hdja den special pedagogiska kompetensen vid gymnasieskolorna

Utveckla den skriftliga informationen om elevernas kunskapsutveckling.

GYMNASIESARSKOLAN

6.1 FORUTSATTNINGAR

Organisatoriska for utséttningar
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| Stockholm skolor studerade & 2003 cirka 360 elever inom gymnasiesarskolan,
huvudsakligen vid su kommunala gymnasieskolor och tva kommunala grundskolor.
Ca sju procent av eleverna gick i fristdende gymnasiesirskolor. Fyra av stadens
gymnasieskolor hade en relativt stor andel gymnasiesarskoleverksamhet med mellan
50 och 95 elever. | detre dvriga gymnasierna &r sérskoleverksamheten liten.

Vid de olika gymnasiesérskolorna hade mellan ca 25% och 50% av de
undervisande l&rarna en specia pedagogisk utbildning.
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Beddmningsunderlag

Foreliggande sasmmanfattande kvalitetsredovisning for gymnasiesérskolor med staden
som huvudman bygger pa framst f6ljande underlag:

? Reducerade kvalitetsredovisningar for & 2003 fran fem gymnasieskolor med
gymnasiesérskola

? Gymnasiesérskolans resultat i brukarundersokningen for eleverna i denna
skolform ar 2003 enligt rapporten: Eleverna tycker om gymnasiesérskolan

? Inspektionsrapport for gymnasiesdrskolan sammanstélld av stadens gymnasie-
inspektorer grundad pa bestk vid fem gymnasi esirskolor

Lokala styrdokument

Tre gymnasieskolor redovisar att de har en lokal arbetsplan for sérskolan, antingen en
separat eller att sirskolan ingér som en del i skolans lokala arbetsplan.

Fyra av de fem gymnasieskolorna redovisar att samtliga elever inom
gymnasiesarskolan har individuella utvecklingsplaner.

I ntegration och samverkan

Kvalitetsredovisningarna frén skolorna beskriver att gymnasiesirskolans personal
framst arbetar inom sin egen skolform, men det finns exempel pa personal som arbetar
i sdvd gymnasiesirskola som gymnasieskola. Endast vid en skola deltar
sérskolepersonalen i hela skolans verksamhet och & ett programomréde pa samma
villkor som skolans 6vriga programomraden.

Vid en skola laser ndgra elever inom gymnasiesarskolan gymnasiekurser, antingen
i egen grupp vid sérskolan, i skolans las- och skrivstudio eller integrerade i en grupp. |
ovrigt ges exempel palokalintegration samt visst samnyttjande av lokaler. Oftast &r det
i @mnena gymnastik och musik som gymnasiesarskoleelever integreras med dévriga
gymnasieelever samt vid t ex friluftsdagar, avslutningar och luciafirande.

En skola beskriver ett lyckat samarbete mellan skolformerna. Under hosten har
paborjats ett samarbete med hantverkspedagogerna som ger eleverna vid de
individuella programmen mdjlighet att Gver de organisatoriska granserna fa
gemensamma lektioner i hantverk en férmiddag i veckan. Ytterligare exempel & "kill-
och tjgjgrupper”.

En skola beskriver det va fungerande samarbetet med eevvérdsteam och
skolhdlsa. N& en elev borjar sin utbildning kalar EVT familjen till et
introduktionssamtal. Samtalet ger elev och fordlder mojlighet att muntligt komplettera
de handlingar och utredningar som féljer eleven vid dvergangen till gymnasieskolan. |
samma skola finns &ven ett va fungerande samarbete med skolhdsan. Férutom att
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hallai elevvardsorganisationen svarar skolskéterskan, i samarbete med arbetslagen, for
undervisningen av sex- och samlevnad, kostfragor, hjart- och lungraddning mm.

Ovriga gymnasieskolor beskriver ett mera traditionellt samarbete med skolhélsan
genom t ex elevvérdskonferenser, som vanligtvis initieras av sirskolans klassfore-
sténdare eller skolpsykologen.

6.2 MAL

Ma och riktlinjer anges i laroplanen for den frivilliga skolans verksamhet (Lpf94) for
foljande omréden:

? Normer och vérden

Kunskaper

Beddmning och betyg

Elevernas ansvar och inflytande

Uthildningsval - arbete och samhalldliv

N ) ) N

6.3 RESULTAT OCH MALUPPFYLLELSE

Normer och varden

Ett par gymnasier framhaller i sina kvalitetsredovisningar att handikappmedvetande
och livskunskap & en stor del av skolans arbete. Inom @mnet ”Vardagskunskap" och
"Livskunskap” arbetar |&rarna med elevens medvetenhet om sig §év som person och
om hans/hennes forutséttningar. | amnet Livskunskap ingdr "Boken om mig salv" dér
eleven i olika 6vningar beskriver sig g§élv, sitt liv med méjligheter och begrénsingar,
sina behov nu och fér framtiden.

Nio av tio elever svarar i brukarunderstkningen att de oftast eller altid kanner sig
trygga i skolan och 86% att de trivs ganska eller mycket brai sin skola. Uppskatt-
ningen av trygghet och trivsel i gymnasiesdrskolan ligger darmed pa samma niva som
for ovriga gymnasieclever i Stockholm.

Nér elevernai enkéten vérderar sin skola betréffande undervisning/larande, trygg-
het/trivsel, yttre forutsdttningar och information/inflytande &r fler néjda dn missndjdai
samtliga dessa avseenden. De individuella programmens elever trivs bést och ger
skolan i dlméanhe higre betyg én de nationella programmens elever.

Gymnasieinspektorernas erfarenhet fran skolbesoken vid gymnasiesarskolorna &
att elevernai allménhet upplever en stor trygghet pa sina skolor. Detta & av sarskild
vikt eftersom det ofta rér sig om elever som patidigare skolor har varit mobbade eller
utsatta for andra trakasserier. En orsak till den trygga stémningen &r ett gediget arbete
med vardegrundsfrégor frén personalens sida.
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Kunskaper

Det pedagogiska arbetet med eleverna utgdr i allmanhet, enligt kvalitetsredo-
visningarna, pa ett tydligt sitt fran varje elevs individuella forutsitningar. Det finns
ett néra samarbete mellan karaktérsémneslararna for att skapa helhet i utbildningen for
eleverna. Ofta finns det pa de nationella och specialutformade programmen ocksa ett
bra samarbete mellan [&rarnai k&rndmnen och karaktérsdmnen, vilket gor att elevernas
utbildning som helhet hénger ihop.

Enligt utfallet i brukarundersokningen anser ungefér en tredjedel av eleverna att de
har for f& laxor respektive prov. Onskan om stérre utmaningar & speciellt uttalad
bland elever vid nationella program.

Gymnasieinspektorerna konstaterar i sin rapport att diskussionerna om kunskap,
om léroplanens ma och hur de nya kursplanerna ska tolkas och anvéndas forefaller
vara sdllsynta - sdval pa de enskilda skolorna som inom gymnasiesdrskolan som
helhet.

Det verkar vidare finnas en svag tradition av malstyrning p& gymnasi esirskolorna
och medvetenheten pa skolorna om de nationella styrdokumenten &r ofta | &g.

Bedtmning och betyg

Enligt kvalitetsredovisningarna ger lérarna i alménhet en god information om
elevernas kunskapsutveckling till elever och féréldrar vid utvecklingssamtalen. Dessa
& oftast baserade pa en noggrann dokumentation av elevernas larande i form av
individuella utvecklingsplaner eller négon form av pedagogiskajournaler.

I brukarundersokningen uppger 35% av eleverna att de har en individuell utveck-
lingsplan medan 23% svarar "nej”. 42% svarar "vet €” vilket antyder brister i hur
innehallet kommuniceras med elever och forddrar.

Det réder enligt gymnasieinspektorsrapporten en osakerhet hos manga larare om
hur betygséttningen ska genomforas. Manga kurser pagar paralellt under elevernas
fyra utbildningsér och lararna sétter i praktiken samtliga betyg nér eleverna avsutat
utbildningen, vilket inte & i Overensstdmmelse med forordningen. De elever som
betyg sitts fér dessutom ofta en ganska vag information om sin kunskapsutveckling i
forhadlande till betygskriterierna och kursmalen. De & darfor ofta inte klara 6ver var
de befinner sig i sin kunskapsutveckling i relation till kursmaen.

De individuella utvecklingsplanerna &r oftast inte heller utformade utifran malen
for kurserna, utan i stéllet gentemot mer allmanna mal. Detta medverkar ocksa till att
kurserna och betygen inte far den avsedda rollen som pedagogiskt verktyg i elevernas
kontinuerliga larande.
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Elevernas ansvar och inflytande

Utvecklingssamtalen har som néamnts ovan enligt kvalitetsredovisningarna en stark
stéallning som instrument for information till elever och férdldrar, men ofta ocksa for
den gemensamma planeringen av den fortsatta verksamheten till exempel genom
individuella utvecklingsplaner.

Framst inom karaktdrsémnena vid de nationella och speciautformade
programmen, liksom vid det individuella programmets yrkestréning, har eleverna ofta
majligheter att utifran sina forutsattningar kombinera ansvarstagande med ett relativt
stort inflytande Gver hur arbetet och ldrandet ska genomforas. For de elevgrupper, dér
detta & mojligt, halls klassréd, dar eleverna kan diskutera sddant som &r vasentligt for
denBrukarundersokningen visar att drygt 60% av eleverna var nojda med i vilken
utstréckning lararna lyssnade pa dem (cirka 25 % |amnade frégan obesvarad).

Gymnasieinspektdrerna konstaterar att det ofta saknas medvetna och tydliga strate-
gier for en progression i elevernas ansvarstagande och delaktighet i planering och
utvardering av verksamheten for de elever som har méjlighet att deltai en sadan.

Utbildningsval —arbete och samhalldliv

Samtliga skolor strévar enligt gymnasieinspektorerna aktivt och ofta framgangsrikt
efter att anknyta sin verksamhet till det omgivande samhéllet genom framst APU,
annan praktik och studiebesok. De flesta elever pa nationella och specialutformade
program forefaller dock inte erhdlla hela kvoten av de enligt gymnasiesirskol eférord-
ningen foreskrivna 22 APU-veckorna

Ar 2002 uppréttades inte négon kvalitetsredovisning fér gymnasiesérskolan.

6.4FORSLAG TILL ATGARDER FOR UTVECKLING

? Kompetensutveckling for att tydliggdra och konkretisera gymnasiesdrskolans
pedagogiska mél

? Fortsatt utveckling av form och innehdll i de individuella utvecklingsplanerna

? Kompetensutveckling i sdvdl md och resultatstyrning som beddémning och
betygssattning

82



7  VUXENUTBILDNING
7.1 FORUTSATTNINGAR

Organisatoriska for utséttningar

Vuxenutbildningen i staden omfattar grundldggande och gymnasial vuxenutbildning,
pabyggnadsutbildning, svenska for invandrare (sfi) och sirvux. Den grundldggande
och gymnasiala utbildningen for vuxna bedrevs under & 2003 av kommunens tre egna
vuxenheter, i mindre omfattning vid fyra kommunala gymnasieenheter samt av 19
externa anordnare. All sfi i Stockholm & 2003 var upphandliad. Undervisningen var
utlagd pa fem utbildningsanordnare - en intraprenad och fyra entreprenader.

Antalet vuxenstuderande Antal individer Omraknat till heltidsstuderande
2001 2002 2003 2001 2002 2003
Grundlaggande vuxenutbildning 1880 1643 2872 1200 906 1364
Gymnasial vuxenutbildning 4229 6240 13624 2700 2625 5643
P&byggnadsutbildning 962 390 374 614 476 130
Totalt 7071 8273 16870 4514 4007 7137
Svenska for invandrare (sfi) - - - 5070 5200 5410

Nér det gédller antalet individer inom vuxenutbildningen har berékningsséttet andrats
under 2003. Fortséttningsvis avser detta antal samtliga individer som varit studieaktiva
ndgon gang under kalenderaret oavsett tidpunkt for eventuellt studieavbrott. Tidigare
siffror har grundats p& medelvardet av antalet studerande under var- och héstterminen.
Detta gor att man inte bor jamféra de senaste aren nér det géller tabellvarden inom
olika delar inom vuxenutbildningen. Som heltidsstuderande inom grundl&ggande och
gymnasial vuxenutbildning samt pabyggnadsutbildning raknas studerande som l&ser in
motsvarande 400 studi estddspoang per termin.

Under 2002 och 2003 fattades successiva beslut om nedl&ggning av pabyggnads-
utbildningen i egen regi, vilket fortlépande har minskat studerandeantalet inom denna
inriktning.

Inom sfi har en mindre 6kning skett under de tre senaste &ren av antalet studerande.

Beddmningsunderlag
Foreliggande kvalitetsredovisning for vuxenutbildningen bygger pa foljande underlag:
?  Utbildningsforvaltningens verksamhetsber dttel se 2003

? Utbildningsforvaltningens registrering av kursdeltagare och betyg
? Kvalitetsredovisningar uppréttade av stadens tre egenregienheter
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? Sammanstélining av de externa anordnarnas kvalitetsredovisningar uppréattad av
Vuxenutbildningscentrum, samordnande enhet for utbildning for vuxna

?  Brukarunder sokning inom vuxenutbildningen hdsten 2003

? Kvalitetsredovisning for sfi uppréattad av S-I-centrum, samordnande enhet for sfi-
verksamhet

? Brukarundersotkning inom sfi hdsten 2003

? Enhetsrapporter sammanstéllda av inspektoren for vuxenutbildningen i Sockholm
(i den fortsatta texten vuxeninspektoren) utifrdn hittills gjorda bestk hos
anordnare med utbildning for vuxna

7.2MAL

Enligt andringsférordningen (SFS 2001:6499) om kvalitetsredovisning inom
skolvasendet  skall kommunens kvalitetsredovisning bygga p& skolornas
kvalitetsredovisningar och innehdlla en bedomning av i vilken man de nationella
malen for utbildningen har uppnétts. Ma och riktlinjer anges i laroplan for den
frivilliga skolans verksamhet (Lpf94) bl afor f6ljande omréden:

Normer och vérden

Kunskaper

Beddmning och betyg

Den studerandes ansvar och inflytande
Uthildningsval - arbete och samhalldliv

NN ) N N

Dessamadl utgor i foljd rubriker i den foljande texten, som ocksa - dar sa & mojligt - &
strukturerad utifrén mal, resultat och méaluppfyllelse, atgarder for utveckling. |
foljande avsnitt 7.3 respektive 7.4 redovisas verksamheten inom den grundidggande
och gymnasiala vuxenutbildningen respektive sfi var och en for sig.

7.3 GRUNDLAGGANDE OCH GYMNASIAL UTBILDNING FOR VUXNA
Forutsattningar

Vuxenutbildningscentrum (VUC) svarar for den samlade servicen till vuxna som vill
borja studera. VUC svarar for information om studier och studiefinansiering, central
intagning till vuxenstudier och myndighets-utdvning gentemot de externa
utbildningsanordnarna. VUC skall ocksa sakerstdlla likvéardigheten i bedémning och
betygsséttning mellan de olika verksamheterna. Dér sker studie- och yrkesvégledning
och den studerande erbjuds majlighet att testa fran vilken niva i engelska, matematik
och svenska som andrasprék utbildningen skall starta. Aven validering av tidigare
kunskaper kan géras pa VUC.



Den kommunala vuxenutbildningen i staden erbjuder ett brett utbud av kurser och
rekommenderade studiegdngar. Studieorganisationen har som helhet préglats av
mangfald och flexibilitet. Studier har kunnat bedrivas pa dag- och kvéllstid under hela
aret. Studierna inom den gymnasiala vuxenutbildningen padbodrjas vid fem olika
tidpunkter under &ret. Inom den grundidggande utbildningen sker en kontinuerlig
intagning. Kurser med olika studietakt erbjuds, liksom i foérekommande fall,
specia pedagogiska resurser till studerande med olika slag av funktionshinder.

Enligt brukarundersokningen for & 2003 & ca tre fjardedelar av de studerande
ndjda med kursutbudet och informationen om detta. Efter inférandet av s k vuxpeng
och central intagning &r det enligt samma understkning fler studerande - 58% - som
tycker att mgjligheten att valja utbildningsanordnare har okat. Ar 2002 var andelen
49%.

Drygt hélften av de studerande l&ser vid Asd vuxengymnasium, 12% laser vid
Vasterorts vuxengymnasium och vid Frans Schartau laser 5%. Knappt en tredjedel
(30%) studerar hos de 19 externa anordnarna. Jamfort med foregaende & &r det en
fordubbling av andelen studerande i extern regi.

| stort sett samtliga lérare inom egenregi var behériga. Behdrigheten hos de externa
anordnarna varierar mellan enheterna. Flera enheter med yrkesutbildning framhaller
att utbildare med branscherfarenhet & en kvalitetsfaktor och garanti for en god och
verklighetsnéra kontakt med arbetslivet.

Né&stan tre fjardedelar av de studerande & kvinnor. Hélften av de studerande &r
under 30 &r. Merparten av samtliga studerande - drygt 75% - studerar pd gymnasial
niva. Deltidsstudier & négot vanligare &n heltidsstudier. Genomstrémningen &r stor;
mer &n halften av de studerande har 1ast under kortare tid an et &r.

Resultat och maluppfyllelse

Normer och vérden

De nationella maen inom laroplansomradet Normer och varden anger att skolan skall
paverka och stimulera de studerande att omfatta vara gemensamma varderingar, gora
medvetna etiska stdllningstaganden, respektera andra méanniskors egenvérde och
integritet, inte acceptera att manniskor utsétts for fortryck och krénkande behandling
samt visa respekt for och omsorg om sava narmiljon som miljon i ett vidare
per§pekenenheternas kvalitetsredovisningar beskriver pa olika sétt arbetet med Normer
och vérden, i férekommande fall dokumenterat i den lokala arbetsplanen eller annan
handlingsplan. | ett par fall utgdr kompetensutvecklingsarbetet inom ramen fér
Vaxtkraft Mal 3 en viktig plattform for vardegrundsarbetet.

Enligt brukarundersokningen 2003 &r de studerande generellt sett mest ndjda med
kvalitetsfaktorerna bemétande och omtanke fran ldrarna och skolpersonalen. Aven
tider och schemaléggning samt aspekten ordning och reda uppfattas positivt. Det ar
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mycket f& studerande som pé det hela taget inte & ndjda med den utbildning som de
fér: 84% &r ganska eller mycket nojda medan 5% &r uttalat missndjda.

Ovanstdende  studerandeomddmen  sammanfaller med  vuxeninspektérens
observationer av ett almant gott arbetsklimat med lugn och arbetsro inom de enheter
som hittills inspekterats. De studerande uttrycker att de blir behandlade pa ett vuxet
sétt och att arbetsmiljon & anpassad till vuxenstudier. Lérarna och de studerande trivs
oftast och kanner sig trygga pa sin enhet.

Kunskaper

Det mél, som namns forst i laroplanens avsnitt om kunskaper, uttrycker strévan att
varje vuxenstuderande sd langt det & mgjligt tillagnar sig goda kunskaper i
genomgangna kurser.

Detta kursmd samverkar med andra l&roplansma inom kunskapsomradet, vilka
darfér bor ges en mer framskjuten plats i undervisningen for att ge de studerande
maximala forutséttningar att lyckas i sitt larande. Dessa mal uttrycker stravan att de
studerande skall kunna anvénda sina kunskaper som redskap for att formulera och 16sa
problem och reflektera dver erfarenheter; varje studerande utvecklar en insikt om sitt
eget St att 1ara och en formaga att utvéardera sitt eget l1arande.

AR Grundlaggande vuxenutbildning
IG G VG

2001 13% 55% 32%

2002 12% 58% 30%

2003 19% 51% 30%

Jamfort med & 2002 har andelen 1G inom grundldggande vuxenutbildning Okat
markant. En av fem studerande nér inte malet minst Godkand i kursen. | motsvarande
grad har andelen G minskat.

En bidragande orsak till den dkade antalen |G antas vara den éndrade schablonen
for resursherdkning, vilken inférdes i samband med upphandlingen av grundldggande
och gymnasial vuxenutbildning & 2003. Studerande, for vilka den tidigare
beddémningen var att "betygsunderlag saknas', erhdller nu i hogre grad betyget 1G.

AR Gymnasial vuxenutbildning
IG G VG MVG
2001 12% 31% 36% 21%
2002 14% 31% 35% 20%
2003 19% 29% 31% 21%
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Aven pa gymnasia niva har andelen studerande med IG kraftigt okat jamfort med
foregéende &r. Inte heller har nér mer &n fyra av fem malet minst Godkand i kursen.
Den gymnasiala vuxenutbildningen omfattades 2003 ocksd av upphandling och nya
rutiner for avbrottshantering och resursherékning. Minskningen av andelen G &r inte
lika markant pa gymnasial som pa grundldggande niva

AR Pabyggnadsutbildning
IG G VG MVG
2001 5% 36% 48% 11%
2002 6% 34% 60% 0%
2003 6% 33% 61% 0%

En pabyggnadsuthildning innehdller bade gymnasiala och lokala kurser. Enbart pa de
gymnasiala kurserna kan betyget MV G ges. Under 2002 och 2003 fattades beslut om
successiv nedlaggning av all pdbyggnadsutbildning i egen regi, vilket fortlopande
drastiskt har minskat studerandeantalet inom denna inriktning pa de gymnasiala
kurserna

S4 gott som samtliga uthildningsanordnare kommenterar i kvalitetsredovisningarna
sina enhetsvisa utfall vad géler studieresultaten. Inte minst for att kunskapsmélen
skall uppnas lagger de flesta vuxenheter ocksa stor vikt vid att kartlagga och analysera
orsakernatill studieavbrott.

I genomsnitt fullféljer ungefar fyra av fem studerande sina pabdrjade studier inom
vuxenutbildningen som helhet. Andelen avbrott & enligt kvalitetsredovisningarna
storre pé enstaka kurser jamfort med rekommenderade studiegéngar.

Nedanstéende upprakning fangar upp ofta refererade orsaker till avbrott:
Erbjudande om arbete

Ensamstaende forddrar har problem med barnpassning

Den studerande har sociala problem

Hog arbetshelastning - den studerande arbetar och studerar samtidigt

Otillrackliga kunskaper i svenska spraket

Manga studerande upplever svérigheter med reglerna runt studiemede!, i forsta
hand det antal studiepodng man maste l&sain for fullt studiestdd. Detta medfér att man
i vissa fall forsoker lasa upp till fyrafem kurser samtidigt, vilket manga av de
studerande inte har forutséttningar att klara.

Skolledning och lérare pa enheterna vidtar sival kortsiktiga som langsiktiga
atgérder for att forbéttra méluppfyllelsen vad galler kunskapsmalen och att forebygga
studieavbrott. Exempel:

? Utokad lararkontakt under kurstiden

? Réknestuga, datastuga och mediatek och mdgjlighet till léxhjdp i de flesta
k&rndmnen

?  Stod till kursdeltagare med |8s- och skrivsvarigheter

NN N N N
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? Rekommenderade studiegéngar som leder till forbattrad studiesocial miljo och
utokad lérarkontakt
? En effektivare studieradgivning

Vid en av stadens enheter har studieavbrotten kartlagts i ett stdrre projekt.
Resultatet & dokumenterat i en rapport november 2003.

| brukarundersokningarna & 2002 och 2003 & det en lika stor andel studerande -
knappt 20% - som anger att de har problem att folja undervisningen pa grund av att de
har bristande kunskaper i svenska Ca 30% menar att studietakten & for hog.
Resultaten antyder att kraven pa kunskaper i svenska och kursernas svérighetsgrad bor
presenteras tydligare for att underlétta for de studerande att béttre anpassa sitt val av
kurs/utbildning till sina férkunskaper.

De faktorer som de studerande & minst ngjda med nér det géller undervisningen
avspeglas i resultatet av brukarunderstkningen: lérarnas information om hur man
ligger till (utvecklingssamtal), l&rarnas formaga att méta de studerandes forkunskaper
och férméaga att individualisera undervisningen samt majligheterna att f& individuellt
stod och hjdlp. De tva sistnamnda aspekterna tycks enligt brukarunderstkningen
fungera ndgot béttre hos de externa anordnarna. | Gvrigt &, enligt samma
undersokning, de studerandes asiktsskillnader sma mellan egen och extern regi i de
aspekter som berdr undervisningskvaliteten.

Vuxeninspektéren har vid sina hittills genomforda besdk funnit  att
individualisering av studierna inte & almant férekommande. Vuxenstudier &r
komprimerade 6ver tid och det finns litet utrymme fér l&rarna att se och fullt ut kunna
beakta varje studerandes tidigare erfarenheter och nuvarande behov. Validering av
tidigare kunskaper férekommer enligt vuxeninspektdren sparsamt, liksom l&rarnas
mojlighet att kunna méta den studerandes behov av hjélp under kursens géng.

Exempel pa forsok att méta individuell efterfrégan pa stod finns i s3 kallade
studieverkstader - matematikstuga, raknestuga, datastuga, sprékstudio etc - dér den
studerande kan fa ett mer individuel It bemétande, stod och hjalp av handledare utanfor
ordinarie lektionstid. Det finns en tendens att de studerande vdjer studieverkstad i
stéllet for vanlig lektion, vilket gor att antalet studerande dér blir fler och fler.

De externa anordnarna, som oftast & jamforelsevis sma till antalet studerande,
synes enligt den hittillsvarande inspektionen vara nédgot béttre pa att mota de
studerande: dels genom aternativa undervisningsformer, dels genom ett mer aktivt
personligt bemétande av den studerande. Dessaiakttagelser stammer enligt ovan ocksa
med resultatet frén brukarundersokningen 2003.

Beddémning och betyg

Skolan skall strava mot att varje studerande tar ansvar for sitt l&rande och sina
studieresultat och kan beddma sina studieresultat och utvecklingsbehov i forhdllande
till kraven i kursplanerna. Dessa mél uttrycker en viktig del av laroplanens

88



kunskapssyn, ndmligen att de studerande ska ha mojlighet att vara aktiva i samt
vélinformerade och medvetna om larprocessen. Kursplanemal och betygskriterier skall
formedlas till de studerande pa ett sidant st att de fortl Gpande kan forsta och relatera
till dem.

Kvalitetsredovisningarna ger flera exempel pa vuxenheter dar det regelbundet fors
diskussioner om hur l&rarna ska bedoma och sétta betyg pé de studerandes prestationer
i relation till laroplanens mél och gallande betygskriterier. Flera enheter ger ocksa de
studerande fortlopande information om kravnivaer pa sdva kurser som enskilda
kursmoment. Vuxenstuderande & generellt sett mycket betygsmedvetna och ménga
génger ocksd stressade av prestationskrav. Detta stéller sarskilda krav pa lararnas
formaga att bade sporra de studerande till goda prestationer och dampa deras presta-
tionSangelet redovisar hur de studerandes tidigare forvarvade teoretiska och praktiska
erfarenheter vags in vid betygséttningen. Det & viktigt att den studerande utdver
l&roplanens mél ocks& nér sina egna studiemal. Aterkopplingen till den studerande
sker under kursens gang, liksom den avslutande utvérderingen, vilket bidrar till 6kad
sjalvinsikt hos de studerande och en béttre forméga att beddma de egna prestationerna.

Nedan ges exempel pa atgarder som i dvrigt foresldsi kvalitetsredovisningarna for
att uppna likvéardighet vid bedomning och betygsséttning.

? Gemensamma prov och gemensam beddmning av dessa

? Forankring av Skolverkets betygskriterier hos allalérare

? Studiedagar gdllande tillampning av betygskriterier och samsyn vid betygséttning

? Ett béttre utnyttjande av konferenstiden for diskussioner kring avbrott, bedémning
och betyg med syfte att uppna samsyn i dessa fragor

? Nationellaprovet som ett viktigt redskap i samband med betygséttningen

Vilket genomslag fa&r da dessa intentioner och atgarder i vuxenutbildningens
vardag?

Brukarundersokningen visar att en av de faktorer som allméant sett far mest kritik
av de studerande &r |ararnas bristande information om hur man ligger till i férhallande
till kursmalen, t ex genom utvecklingssamtal.

Vuxeninspektérens enhetsrapporter pekar hér i samma riktning: En lokal
uttolkning av kursmal och betygskriterier gorsinte i den omfattning som majliggor for
den studerande att ta ett stérre ansvar och aktiv del i studierna. Manga av de
studerande informerades om Skolverkets mal och kriterier, men dessa anvandes inte
som verktyg i den fortsatta undervisningen och det var oklart for de studerande hur
betygsttningen skedde i forhdllande till dessamal och kriterier.

Den studerandes ansvar och inflytande
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Skolan skall strava mot att varje studerande tar personligt ansvar for sina
studier och sin arbetsmilj6 och aktivt utévar inflytande éver sin utbildning.

De flesta enheter redovisar i kvalitetsredovisningarna ett arbete, som pé olika sitt
syftar till att frémja de studerandes ansvarstagande i och inflytande dver sin
studiesituation. Detta arbete kan dock méta speciella hinder inom vuxenutbildningen.
Kulturella skillnader, sprakliga problem och en kort men intensiv studietid gor det ofta
svért att engagera de studerande i t ex studierad eller konferenser.

Flera enheter har introduktionsdagar €ller introduktionsveckor med olika innehall
for att ge de studerande mdjlighet att §alva planera sina studier pa ett optimalt sét:
Forelasningar t ex i studieteknik, kost och motion, stresshantering, avsappning,
konflikthantering, introduktion i bibliotek; kurser i grammatik, repetitionskurser i
matematik for olika nivaer.

Det ges aven exempel pa mindre kurser med temat ”Vad kravs for att faMVG?’,
eller "Hur man lyckas med sina studier”. Introduktionsveckan inleds i ett fall med ett
informationsméte om studieekonomi som CSN ansvarar for, foljt av ett
introduktionsméte i skolledningens regi.

For att framja de studerandes ansvar och inflytande arbetar nagra externa
anordnare med en introduktion enligt nedanstéende struktur:

Info om utbildningen

Genomgang av betygskriterier

Studieteknik

Intervjuer med samtliga studerande

Startsamtal samt samtal under utbildningen vid behov

Uppréttande av individuell studieplan

| brukarunderstkningen for 2003 var de studerande generellt sett minst néjda med
sina méjligheter att péverka utbildningens upplaggning och utformning. Var gétte
studerande var hdr missndjd.

Denna bild sammanfaller i hdg grad med de hittills gjorda erfarenheterna av
vuxeninspektoren. Anordnarna gor Overgripande utvéarderingar varje termin. Pa
kursniva Overldter de flesta anordnare ansvaret for utvérdering till den enskilde
lararen. Resultaten fran dessa utvarderingar dterkopplas séllan till skolledningen eller
till de studerande. Fdljden blir att utvarderingarna sdllan diskuteras och blir foremal
for mer utvecklande och varaktiga pedagogiska &tgarder inom de olika
verksarebietngssamtal |érare - studerande forekommer vid de hittills bestkta enheterna
i liten utstrdckning. Betygsamtal i samband med prov etc & mer forekommande, men
ligger dai allmanhet i slutet av terminen/kursen. Den studerande far pa sa sétt svart att
ta ett mer kontinuerligt personligt ansvar for sina studier och att kunna paverka sitt
larande pé det aktiva sitt som |aroplanen beskriver.

NN N N N N

Utbildningsval - arbete och samhélldliv
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Laroplansmalen uttrycker bl a stravan om nara samverkan med arbetslivet, med
universiteten och hogskolorna och med samhéllet i 6vrigt.

Samverkan med universitet och hogskolor kravs for att de studerande skall fa en
utbildning av hog kvalitet och f& underlag for val av kurser pa den utbildning han/hon
gdr, vidare studier eller yrkesverksamhet. Det & sarskilt viktigt att vuxenutbildningen
samarbetar med arbetdiv och branschorganisationer om den yrkesinriktade
utbildningen.

De flesta anordnare av yrkesinriktade kurser anger i sin lokala arbetsplan eller
annat dokument att skolan skall utveckla goda och néra kontakter med arbetdliv och
naringsliv inom de yrkesomraden dar man bedriver utbildning. Man 6nskar successivt
anpassa innehdllet i sin verksamhet s3 att kursdeltagaren efter genomgéngen
utbildning finner att den har aktualitet p& arbetsmarknaden.

Nedan ges ett axplock av kontakter och aktiviteter som anordnare anger i sina
kvalitetsredovisningar:

? Studiebestk pafor branschen viktiga arbetsplatser

? Kontakter genom arbetsplatsforlagd utbildning (APU)

? Via gruppuppgifter, projektarbeten, fallstudier och seminariedvningar soker man
forbereda de studerande for arbetslivet inom yrkesomrédet.

? Redlistiska uppdrag mot foretag ger de studerande insikter inom yrkesomradet

? Forelasare frén bransch och htgskolaingdr som viktiga delar i undervisningen

? Annat pedagogiskt samarbete med universitet och htgskola

| vuxeninspektorsrapporterna framhdlls att maet med studier inom
vuxenutbildningen enligt de nationella styrdokumenten i férsta hand skall leda vidare
till arbete eller hogre studier. Omvérldsbevakningen och anpassningen till arbetdliv
och hogskolor & i almanhet, trots ovanstdende goda exempel, sparsamt
forekommande vid hittills bestkta verksamheter. Undantagen finns i regel hos de
verksamheter som har yrkesutbildning eller de som har eftergymnasiala utbildningar.

7.4 SVENSKA FOR INVANDRARE, fi
Forutsattningar

All sfi i Stockholm & 2003 var upphandlad och bedrevs hos fem utbildningsanordnare
- en intraprenad och fyra entreprenader. SFl-centrum tar emot alla invandrare och
flyktingar som soker till stadens sfi. Dér registreras, testas och kartléggs de stkande
och tilldelas studietimmar. De fér sedan i man av plats vélja anordnare och skola.

Under & 2003 har totalt omkring 10145 personer deltagit i stadens sfi-
undervisning. Ca 10% av deltagarna & analfabeter och ytterligare ca 30% har kort
utbildning fran hemlandet.

Ut6ver den ordinarie undervisningen finns ocksa alternativ sfi for personer som av
olika anledningar, oftast psykosociala, inte kan deltai ordinarie sfi. Denna verksamhet
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har haft 87 deltagare under 2003. P& SFl-centrum finns dven en horselpedagog och
horsel skadade invandrare har fétt anpassad undervisning. For synskadade har sarskild
undervisning funnits hos Liber Hermods AB i Vé&stertorp.

| januari 2003 inférdes en ny kursplan med tre olika studievagar och fyra kurser.
Négra nationella betygskriterier hade under 2003 annu inte tagits fram. SFl-centrum
har tagit fram dlutprov for kurserna A, B och C som genomfdrts hos samtliga
anordnare sedan april 2003. For kurs D anvénds nationella provet i sfi.

Stadens organisationen av sfi praglas av mangfald och flexibilitet med sirskilda
resurser for att tillgodose individens behov. Samtliga anordnare har dag- och
kvallskurser, négra har distanskurser. Alla tar emot nya studerande varje vecka i en
introduktionskurs som varierar mellan en dag och ett par veckor, varefter de
studerande placeras ut i ordinarie grupper. Lokalerna hos samtliga anordnare &r
anpassade for handikappade.

Aven for & 2003 genomfordes p& Uthildningsforvaltningens uppdrag en
brukarundersokning bland sfi-studerande. | likhet med de tva foregdende &ren & ca
60% av de studerande kvinnor, lika ménga & under 35 & och de flesta har bott 1 - 5
& i Sverige. Fyraav fem |aser pa dagtid, resten pa kvallstid.

De studerande & néjda med sin kontakt med SFI-centrum; 88% & néjda med
personaen vid SFI-centrum, 80% med den information SFI-centrum gett om skolorna
och 74% med informationen de fétt om reglerna for sfi. Ratten att vija
utbildningsanordnare infordes & 2001. En jamforelse med forra drets resultat visar att
fler studerande i & an forra ret uppger att de fick borja studera dar de 6nskade.

Resultat och maluppfyllelse

Normer och vérden

De nationella malen for de frivilliga skolformerna anger hér att skolan skall péverka
och stimulera de studerande att omfatta vért samhalles gemensamma varderingar, gora
medvetna etiska stdllningstaganden, respektera andra manniskors egenvérde och
integritet, inte acceptera att manniskor utsétts for fortryck och krénkande behandling
samt visa respekt for och omsorg om sdva narmiljéon som miljon i ett vidare
perspektiv.

|  SFl-centrums kvalitetsredovisning &  beskrivningen av arbetet med
vardegrundsfragor relativt kortfattad. Eftersom kunskaper om normer och vérderingar
i det svenska samhéllet ingdr i malen for kursplanen for fi forutsitts arbetet inom
detta |aroplansomrade inga som en naturlig del i sfi-undervisningen.

| brukarundersokningen finns for narvarande inte heller ndgon specifik fraga som
fangar upp de studerandes uppfattning om skolans arbete kring normer och vérden.

Vuxeninspektoren har hittills hunnit bestka endast en av fem sfi-enheter. Intrycket
av vérdegrundsarbetet frén denna inspektion, &r att verksamheten utmérktes av gott
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arbetsklimat préglat av arbetsro, ordning och reda samt engagerade lérare. Ingen av de
studerande hade upplevt négon form av mobbing eller trakasserier pa skolan, vilket
inte heller fanns négra tecken p& under inspektionsperioden. Det fanns en beredskap
hos |&rare och skolledning om ndgot i den riktningen skulle intréffa.

Kunskaper

Enligt léroplanen skall skolan strédva mot att varje studerande tillégnar sig goda
kunskaper i genomgangna kurser.

Staden har har formulerat ett lokalt mal: Kunskaperna mats med hjélp av andelen
studerande som erhéller betyg. Efter tilldelat antal timmar skall 80% av de studerande
inom sfi ha erhdllit betyg.

Uthildarna/ldrarna arbetar enligt kvalitetsredovisningen med deltagarna mot
kursplanens mal. De studerande som inte uppnétt malen for kurs A, B och C fér oftast
en forlangd kurstid, vilket har visat sig ge goda resultat.

Det sammanlagda resultatet pa A, B och C- kurserna, 68% godkanda, & négot
béttre jamfort med totalresultatet for motsvarande delkurser & 2002, dar 60,5% blev
godkénda.

Stockholms stad har enligt ovan formulerat malet att minst 80% av de studerande
skall klara sitt kursmél. Flera orsaker anges i kvalitetsredovisningen till att detta méal
inte uppnatts:

? Ett anta sfi-studerande har stor franvaro

? Grupperna ér stora

? Ende studerande laser sfi for att erhdlla forsorjningsstod trots att de inte & i den
fysiska och/eller psykiska kondition som krévs for att klara studierna

? De studerandes fria val av anordnare har inneburit att vissa mindre studerande-
grupper, t ex analfabeter, har férdelats p& gu utbildningsenheter. Anordnarna har
harigenom inte haft mojlighet att nivégruppera, eftersom de inte kan ha for sma
studiegrupper.

Nér det géller studieavbrotten skrivs enligt de nuvarande reglerna studerande som
varit frénvarande 31 dagar ut. Har de l&karintyg kan de borja igen si snart de
ateranméler sig, men har de avbrutit av annat skal far de som regel vanta tre manader
pa ny start. Detta gor att ett antal studerande gér ut och in i systemet. Det &r darfor
svart att fa fram en réttvisande siffrafor andelen avbrott.

Vanliga orsaker & arbete, barnafddande eller andra familjerelaterade orsaker,
gukdom, flytt till annan kommun eller i vissa fall évergang till annan utbildning,
projekt eller praktik. For omkring 20% av avbrotten var anledningen okénd. Vid en
tidigare gjord uppfdljning av dem som avbrutit studierna av okdnd anledning visade
det sig att orsakernavar desamma som ndmnts ovan.

Narvaroandelen under dret var i genomsnitt 67% vilket inte innebar nagon
forandring jamfort med 2002. Orsaker till franvaro &r oftast 5jukdom eller familjeskal,
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i vissa fall ocksd oregelbundna arbetstider - framfor alt pa kvallskurserna.
Kvalitetsredovisningen visar att det & en mindre andel av de studerande som star for
en stor del av frénvaron. Anordnarna har arbetat intensivt med att 6ka narvaron. Man
skriver samarbetsavtal med de studerande, har stdmpelklocka, |érare/utbildare skickar
brev eller ringer hem till studeranden som inte varit nérvarande under 14 dagar.

Enligt brukarundersdkningen & 79% av de studerande pa det hela taget ganska
eller mycket nojda med sina studier pa sfi, vilket & en 6kning jamfort med tidigare.
Av sarskilt stor betydelse for ett positivt stéllningstagande &r att den studerande anser
att hon/han hamnat i rétt grupp, & néjd med lérarna och inte behdvt bytalarare ofta.

Oférandrat mot foregdende & & att mer an varannan har bytt larare och néstan var
femte ofta. Det & viktigt att de studerande i sin utbildning méter olika larare, men
resultaten i brukarundersdkningen antyder att ménga av de studerande tycker sig ha
fétt bytalérare altfor ofta

Knappt 75% uppger att de har en individuell studieplan, en 6kning jamfort med de
tva tidigare méttillfalena. Andelen studerande som upplever problem i samband med
studierna har sjunkit kraftigt. Ar 2003 ansig 37% att det finns vissa problem kring
studiernavid sfi jamfort med 66% & 2001 och 62% 2002.

| vuxeninspektorens rapport fran den besokta sfi-skolan finns exempel som
bekréftar fleraav de studerandes generella bedomning i brukarundersokningen i fragor
som ror undervisningen. Det & ordning och reda pa skolan och undervisningsmiljon
upplevs av de studerande som "trygg och lugn”.

Beddmning och betyg

Skolan skall strava mot att varje studerande tar ansvar for sitt l&rande och sina
studieresultat och kan beddma sina studieresultat och utvecklingsbehov i forhdlande
till kraven i kursplanerna. Kursplanema och betygskriterier skall formedias till de
studerande pa ett sddant sétt att de forstar och kan relateratill dem.

Enligt kvalitetsredovisningen deltar rektor eller bitradande rektor vid samtliga
betygskonferenser for att sékerstélla likvérdigheten i betygséttningen mellan olika
anordnare. Pedagoger fran SFl-centrum genomfor i samarbete med |arare/uthildare hos
anordnarna de muntliga delarna av proven for kurs A, B och C. De skrivha delarna
bedoms av pedagoger pa SFI-centrum.

Enligt brukarundersdkningen samtalar tva av tre studerande minst en gang i
halvéret, oftast varje ménad, med lararen om sina studier - en 6kning jamfért med
tidigare. De studerande anser att viktiga egenskaper hos lararen &r att denne &r tydlig i
vilka krav som stédlls pa de studerande, att han/hon talar om resultatet och vad de ska
forbéttrasig pa

Vuxeninspekttren konstaterar att en diskussion runt betygsséttning och bedémning
i forhdllandetill riktlinjernai de nationella styrdokumenten i ett studerandeperspektiv
framstér som en angel dgen utvecklingsinsats.
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De studerandes ansvar och inflytande

Skolan skall stréva mot att varje studerande tar personligt ansvar fér sina studier och
sin arbetsmiljo och aktivt utdvar inflytande Gver sin uthildning

Som framgétt av foregéende avsnitt & ovanstdende mdl till stora delar
forutsittningar for och integrerade i mden vad gdler sdvdl Kunskaper som
Beddmning och betyg.

Enligt kvalitetsredovisningen kommer ménga av deltagarna i sfi fran skolsystem
dér de studerandes eget ansvar och inflytande inte diskuteras. Det & darfor en lang vag
for ménga studerande och ett entréget arbete for lararen/utbildaren att ge vuxna
studerande forstael se for den syn painlarning och aktivt deltagande som tillampasi all
vuxenutbildning.

Det & ocksd enligt kvalitetsredovisningen svért att ha va fungerande
studeranderdd eftersom genomstromningen & stor och det tar en tid innan de
studerande kan s pass mycket svenska att detta blir det gemensamma spréket. Olika
former av klass- och detagarréd har &nda provats och samtliga anordnare har négon
form av regel bundna méten med sina studeranderepresentanter.

Trots en 6kning jamfort med de tva tidigare brukarundersdkningarna anger endast
knappt 75% av de studerande att de har en individuell studieplan, en férutséttning for
det personliga ansvarstagandet och det aktiva inflytandet over studierna. Samma
ungefarliga andel - 75% - anser att de har inflytande och kan paverka arbetssittet
under lektionerna.

Vuxeninspektorens erfarenhet fran sitt sfi-besok ar att lararna & lyhorda for de
studerandes synpunkter i den dagliga verksamheten. Planering tillsammans med de
studerande & inte alltid |&tt att genomfdrai en verksamhet som hela tiden foréndras i
sin  personsammanséttning.  Sfi-studerande har inte heller enligt inspektdrens
uppfattning altid en vana att ta del i och ha inflytande éver undervisningen och dess
innehall.

Utbildningsval - arbete och samhélldliv

L aroplansmélen under denna rubrik uttrycker skolans stravan om nara samverkan med
arbetdivet, universiteten, hgskolorna och samhéllet i évrigt.

| upphandlingen om sfi-undervisningen ingick inte praktik men nagra av
anordnarna har anda haft praktikansvariga som hjalpt studerande med formaliteter
kring prektik. Anordnare har enligt kvalitetsredovisningen samarbetat med t ex
stadsdelar, frivilligorganisationer, Stockholm Matchning, Kista Open Academy,
bibliotek, foretag, museer, teatrar, skolor, olika nétverk.

Cirka 65% av de studerande uppger enligt brukarundersokningen att det & vanligt
att de gor studiebesok. Daremot & bestk fran foretag och/eller utomstéende personer
relativt ovanligai skolan. De studerande énskar betydligt fler sidana besok.
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7.5 UPPFOLJNING AV KVALITETSREDOVISNINGEN 2002
Grundlaggande och gymnasial vuxenuthildning, pabyggnadsutbildning.

? Insatser for att minska andelen studerande som far betyget Icke Godkand
Pa grund av dndrade forutsittningar for betygsittningen - se texten - & denna
mal uppfyllelse svarbeddmd. Insatserna bor fortsétta.

? Mer studie- och yrkesvagledning till de studerande innan studierna paborjas
samt tillgang till studie- och yrkesorientering alternativt kuratorshjalp nar
studierna kommit i géng

? Omforma alla nationella kursmal till lokala mél for att hjalpa de studerande
att forsta vilka krav som galler

? Kursplaneringen bor i hogre grad innehdlla atgarder som utgar fran att manga
studerande har problem med svenska spréaket

? Forbattra bedomar dver ensstdmmel sen

? Utveckla ytterligare metoder och arbetsformer si att den studerande kan ta ett
stérre eget ansvar for sina studier

Enligt kvalitetsredovisningarna pagdr ett utvecklingsarbete vad géler samtliga
ovanstdende stravansmél. Det finns goda exempel pa enheter diar man nétt goda
resultat inom ett eller flera av dessa omréden. Arbetet bor fortsitta for att ytterligare
oka maluppfyllelsen.

Svenska for invandrare (sfi)

? Insatser for att 6ka andelen studerande som klarar sfi med godkéant resultat.

68% av de studerande &r godkanda & 2003, vilket & nagot béttre jamfort med 2002,
d& 60,5% blev godkanda. Stockholms stad har dock formulerat mélet att minst 80% av
de studerande ska klara sitt kursmal, varfor ett fortsatt arbete att oka maluppfyllelsen
ar angel &get.

? Fortsatt arbete for att ka nérvaron.

? Okat stod till de studerande for att koppla sitt larande till utbildningsmélen och
ansvarstagande for sin kunskapsutveckling.

Inom dessa omraden bor arbetet fortsitta med att oka maluppfyllelsen.

7.6FORSLAG TILL ATGARDER FOR UTVECKLING
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Tydliggora de lokala styrdokumentens (lokal arbetsplan, kvalitetsredovisning,
lokala policydokument etc) inbdrdes koppling och funktion inom
vuxenutbildningen samt deras anknytning till 1aroplansmal och programmal
Fortsatt arbete for att minska andelen med betyget |cke Godkénd i samtliga kurser
inom vuxenutbildningen. De stédinsatser och den individuaisering som
forekommer i skolorna bor utvecklas vidare.

Fortsatt arbete for att 6ka nérvaron och minska antalet studieavbrott
Utvecklaformer for validering av formella och informella kunskaper

Fortsatt utvecklingsarbete att géra betygskriterier och kravnivaer mer likvéardiga
Insatser fOr att 6ka den studerandes rétt till delaktighet och fortldpande information
om kursmél och betygskriterier

Fortsatta insatser gérs for att oka den studerandes inflytande over hur
undervisningen skall utformas. Insatser gors for att fa studeranderéden att fungera
Gikttisamverkan med arbetsliv och hdgskolor

Forsatt utveckling av samarbetsprojekt mellan skolnivéerna och med stadsdelarna.
Uttka kombinationen av sfi och grundldggande/ /gymnasial vuxenutbildning.

VUXENUTBILDNING FOR UTVECKLINGSSTORDA (SARVUX)

8.1 FORUTSATTNINGAR

Organisatoriska for utséttningar

Genom samverkansavtal ansvarar Sarvux-enheten i Stockholm stad aven for sérvux i
atta kranskommuner: Ekerd, Huddinge, Nacka, Salem, Solna, Sundbyberg, Varmdo
och Upplands Bro. Undervisningen bedrivs i tva lokaler centralt i Stockholm samt i
andutning till ca 15 dagliga verksamheter i Stor-Stockholm.

Under & 2003 var det totala antalet studerande per termin i genomsnitt 275 perso-

ner, varav 186 var folkbokférda i Stockholm. Kurser erbjdds motsvarande féljande
nivaer (antalet studerande inom parentes): traningskola (64), grundsirskola (135) och
gymnasia sérvux (76).

Gruppstorlek Antal stud 2003 Antal stud 2002
Ensamstuderande 44 83
Grupper med 2 -3 studerande 186 149
Grupper med 4 - 5 studerande 43 55
Grupper med 6 - 7 studerande 54 46
Grupper med 8 - 12 studerande 50 52

Under héstterminen 2003 hade sérvux 19 heltidsanstélida l&rare. Alla lérare utom en
hade formell kompetens som specialérare eller specialpedagog. En studielyrkesvég-
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ledare var projektanstalld under mars till december, 6vriga eevvardsfunktioner
saknades.
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Beddmningsunderlag

?  SArvux-enhetens kvalitetsredovisning for verksamheten
? Brukarundersokning fér & 2003 genomférd bland samtliga studerande vid Sarvux
i Sockholm inklusive de atta samverkanskommunerna.

82 MAL

M@ och riktlinjer angesi l&roplanen for den frivilliga skolans verksamhet (Lpf94) for
foljande omréden:

? Normer och vérden

Kunskaper

Beddmning och betyg

Elevernas ansvar och inflytande

Utbildningsval - arbete och samhalldliv

Nedanstéende avsnitt redovisar dessa laroplansmal i foljd. Beskrivningen av mélen
framgér av foregdende avsnitt 7.2.

NN ) N

8.3RESULTAT OCH MALUPPFYLLELSE

Normer och vérden

Kursen i Livskunskap och de arbetdivsinriktade kurserna tar enligt kvalitets
redovisningen i stor utstréckning upp vérdegrundsfragor. Magruppens problematik
utifran olika slag av funktionshinder, gor att manga fragestéliningar med anknytning
till vardegrundsfrédgor kommer upp i olika sammanhang. Det & en viktig del av
undervisningen att méta och ta upp de frégestéliningar el everna for fram.

Resultatet fran brukarundersokningen visar att inte mindre @ 87% av de
studerande alltid trivsi sérvux; endast 1% menar att de aldrig gor det. Drygt hélften av
de studerande séager till andra att det & brai sérvux.

De studerandes erfarenheter innan de borjat pa sirvux har inte alltid varit positiva.
Manga av de Gppna svaren pa frégan varfor de gér i sarvux vittnar om det, liksom att
45 % anger att de tidigare varit utsatta for mobbing. Nu som vuxenstuderande & de
betydligt mindre utsatta, 5 % svarar att de ibland blir mobbade i sérvux, enbart 1%
kanner sig alltid mobbad.

Kunskaper

Enligt kvalitetsredovisningen avdutade 100 personer sina studier varterminen 2003
och skrevs ut frén sirvux. Pa traningsskolniva gavs 16 intyg. | enstaka amnen pa
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grundsarskoleniva och gymnasial niva gavs 54 intyg och 66 betyg, varav 57 Godkand
och 9 V&l godkand.

Brukarundersokningen & 2003 visar att de studerande i sarvux generellt sett &
nojda med lektionerna och l&rarna. De tycker att de 14r sig bra saker och fé&r den hjédp
de behéver. De studerande anser vidare att de har anvandning av det de l&r sig i
arbetet, i hemmet samt under fritiden.

De flesta svarade pa enkétens 6ppna fréga om orsaken till varfor de sokt till sarvux.
Var tionde gér i sarvux for att forbattra sina kunskaper i svenska. En tredjedel anger ett
vidare perspektiv, som att fa kunskap och att det &r roligt att lara sig. Att lara sig
frammande sprak, data, lara sig 1asa och skriva, en béttre mojligt till arbete & andra
orsaker som namns.

Beddmning och betyg

Kvalitetsredovisningen beskriver att arbetslag och andra lararkonstellationer tar
upp innehdll, upplagg och bedémning av olika amnen/kurser. Under diskussioner i
verksamheten berdrs ofta fragestéllningar kring kunskap, individens behov och
forutsattningar kopplade till malsattningen och anvandningen av forvarvade
kunskaper.

Elevernas ansvar och inflytande

Genom det i kvalitetsredovisningen beskrivna konferenssystemet First class finns
majligheter till e-postkontakt och utbyte mellan bade larare och andra studerande.

| brukarundersbkningen 2003 svarade 82% av de studerande att l&raren altid
lyssnade pé de studerande medan 1% ansag att |&raren aldrig gjorde det.

Utbildningsval —arbete och samhélldliv

Enligt kvalitetsredovisningen arbetar man i de arbetdlivsinriktade kurserna direkt med
utbildningsval och arbetsliv, men ocksd med andra omréden inom samhallslivet.
Studiebesok vid riksdagshuset, arbetsplatser och besdk pa bibliotek, museum m m
exemplifierar detta.

| ett delprojekt inom Framtidsvalet har en arbetslivsforberedande utbildning ”Pa
vag mot arbete” utarbetats och provats. Kursen vander sig till personer med lindrig
utvecklingsstorning som &r arbetslosa eller inte har adekvat sysselséttning med behov
av kunskaper inom arbetslivsomradet. | kursen ingdr samverkan med studie- och
yrkesvégledare, som & sokande, studerande och foretradare behjalplig i fragor kring
arbetdiv och utbildningsval.
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8.4UPPFOLJNING AV KVALITETSREDOVISNINGEN 2002

? Oka antalet undervisningstimmar i genomsnitt for elevivecka
? Arbetet med att minska antalet studerande som erhéller enskild undervisning ska
fortsétta

Dessa atgarder har genomfaorts. En miniminiva pd minst tvatimmar per elev/ivecka har
inforts, och det genomsnittliga antalet undervisningstimmar har okat fran 2,7 till 3,3
timmar i genomsnitt per elev/vecka. Dessutom har prioriterade elever givits fler antal
undervisningstimmar. Antalet studerande med enskild undervisning har hérigenom
minskat.

? Utveckla arbetet med individuella studieplaner si att Gvergripande malsattningar
diskuteras och utvarderas tillsammans med de studerande.

Alla studerande har nu individuella studieplaner. De gorsi samverkan mellan elev och
l&rare och utvérderas kontinuerligt.

? Insatser med studie- och yrkesvagledning ska skapa béttre forutsattningar for de
studerande att ha realistiska och ndbara malséttningar med sina studier.

En studie- och vagledningsfunktion upprétthdllen med hjdlp av en projektanstalining
har utvérderats och resulterat i en fast anstélining.

85 FORSLAG TILL ATGARDER FOR UTVECKLING

? Utvérdera och diskutera forutsdttningarna for elever och studiegrupper, vilket kan
bidratill att studie- och arbetsklimat ytterligare férbéttras

? Utvecklakursen ” Pavag mot arbete’

Fortsatt utveckling av studie- och yrkesvégledarfunktionen

? Fortsatt utveckling om form och innehdll i de individuella studieplanerna

)
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Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Mikaels Soderlund m fl (m) till forman for eget
fordag till bedut, enligt foljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut da vi yrkade att namnden skulle besluta
1. att delvis godk&nna och éverldmna kvalitetsredovisningen for skolvésendet for
ar 2003 till kommunstyrelsen.
2. at darutbver anforaféljande:

| "Kvalitetsredovisningen av skolvéasendet i Stockholms stad 2003 dokumenteras
resultatet av socialdemokraternas forsta & som ansvariga for stadens skolor och
forskolor. De tog 6ver efter en borgerlig majoritet som genomférde stora satsningar pa
de prioriterade kérnomradena. Inte minst skolan fick forbattrade villkor med okad
valfrinet och forstarkta resurser. Socialdemokraterna har under sitt forsta ar vid
makten fort en politik i rakt motsatt riktning. Deras politik har kraftigt férsdmrat den
ekonomiska utvecklingen i Stockholm. En av de alvarligaste foljderna &r att antalet
arbetsl6sai &dersgruppen 18-24 & 6kade med nara 40 procent under 2003.

Som ett resultat tvingas socialdemokraterna svika en rad vall6ften. Det mérks inte
minst inom utbildningsnamndens verksamhetsomrade.

# Barngrupperna i forskolan har inte minskats med tva barn som utlovats, istéllet
okar de pA manga hall.

& Beslutet om att infora tak for antalet barn p& dagis ma vara fattat formellt, men &
langt ifran uppfyllt.

# Trots |6ften om att erbjuda likvérdiga villkor mellan fristéende och kommunala
anordnare har majoriteten standigt forsamrat villkoren for fristdende férskolor och
skolor.

& Loftet om att erbjuda alla 10-12-8ringar mojlighet att deltai en fritidsklubb &r inte
heller realiserat.

Utdver de svikna valltftena ser vi en total avsaknad av idéer om hur Stockholms
skolor och férskolor ska bli béttre. Framfdrallt saknar majoriteten varje ansats till att
fortydliga ansvaret och sitta upp tydliga och métbara mél for forskolornas och
skolornas verksamhet. Istéllet véljer socialdemokraterna att i sitt forslag till ny
skolplan ta bort flera av de viktiga verktyg for mauppfyllelse som den forra
moderatledda majoriteten initierade.
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| detta avseende skiljer de sig inte frdn den socialdemokratiska regeringens
skolpolitik. Resultaten talar for sig sjdlva. | dagens svenska skola &r det alltfér manga
elever inte uppn& godkanda resultat. En av fyra elever |amnar grundskolan utan
fullstandiga kunskaper, en av tio elever uppnér inte behorighet till gymnasieskolans
nationella program, tre av tio elever fullfdljer inte sina gymnasiestudier inom
foreskriven tid och en av &ta elever i arskurs nio har si bristande kunskaper i
matematik att de inte kan anses uppfylla kursplanens kunskapskrav.

Vi & overtygade om att |&randet stérks om vi ser den enskilde individen. Det géller
savd i forskolan som grund- och gymnasieskolan. Déarfor vill vi ge varje elev och
dennes forddrar valfrihet och verkligt inflytande. P& samma sétt ska larare och
skolledare ges frihet att avgora hur de bast hjalper till. Var skolpolitik sitter barnens
kunskaper i centrum och betonar tydligare forddrars, elevers och lérares ansvar.
Friheten att valja & grundlaggande for att &stadkomma detta.

Vi moderater vill minska byrakratin genom att administrationen av forskolan och
skolan lyfts frén stadsdelsnamnderna. Vi vill se till att verksamheterna verkligen ges
likavillkor oavsett form och oavsett var i staden man bor.

Forskolan maste fa en mer pedagogisk inriktning i linje med den nu antagna
forskoleplanen. Forskolan skall stimulera utveckling och l&rande. Foréldrarna skall ha
okat inflytande dver forskolan. Deras val och dnskemd skall styra inriktningen och
utbudet av forskolai Stockholm. Kvaliteten i verksamheten garanteras bast genom en
mangfald av forskolor med skiftande inriktning. Etableringsfrinet for enskilda
aternativ skall gévfalet réda och kommunala verksamheter ska uppmuntras att
ombilda sina verksamheter till fristdende forskolor. Om behov av utbyggnad av
forskolor finns skall dettai forsta hand skei enskild regi.

Politikens roll bér renodlas till att stélla tydliga kunskapskrav, att via skatter
finansiera skolan, att utvérdera de uppnadda resultaten samt inte minst att sakerstélla
att elever, foraldrar, larare och skolledare ges tillgang till information och underlag
infor de viktiga beslut och val dessa far makt och ansvar att fatta.

Uthildningsforvaltning bor darfor ges i uppdrag att ge konkreta underlag och
fordag till:

1. tydliga, htga och matbara kunskapsmal for alla elevers kunskaper

2. tydligakrav p& minimikunskaper som alla el ever maste uppna

3. ett likvérdigt resursfordelningssystem dé skolors finansiering, oavsett
huvudmannaskap, helt bestéms av féréldrars och barns val av skola

4. system for kontinuerlig utvérdering av skolors prestationer med hjdp av fleraolika
komplementdra metoder och oberoende utvarderingsinstitut

5. system for bred och tillforlitlig spridning av information till féréldrar och barn,
liksom till l&rare och skolledningar, om elevers och om skolors prestationer.

6. en radikal minskning av den byrékrati som idag detaljstyr de kommunala skolorna
och omprioritering av resurser till undervisning och utvérdering
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Vi & Overtygade om att detta & végen mot en béttre skola. En skola dér alla kan
béttre: elever, larare och skolledare. Och déar politikerna ocksd blir béttre pa att leva
upp till medborgarnas réttmétiga krav.

Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt (fp) till forman for eget
fordag till bedut enligt féljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut d& vi yrkade att namnden skulle besluta
1. att delvis godkénna och éverldmna kvalitetsredovisningen for skolvésendet for
& 2003 till kommunstyrelsen, samt
2. at darutbver anfora féljande:

Kvalitetsredovisningen demonstrerar det stora problem som skolvésendet i Stockholm
stér infor. Elva procent av eleverna som lamnat grundskolan & inte behdriga till
gymnasiet, avhoppen fran de yrkesférberedande programmen & omfattande och det
individuella programmet & numera gymnasieskolans storsta studievag i arskurs ett.
Det krévs en omlaggning av den svenska skol politiken.

Hoga och tydliga kunskapsmd i grundskolan, avteoretisering av de
yrkesforberedande programmen och en studentexamen &r bara négra av de atgarder
som méste genomforas.
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