Bilaga 17:5 till kommunstyrelsens protokoll den 8 september 2004, § 11

PM 2004 RII (Dnr 328-1666/2003)

Faststillande av arbetsfordelning f6r handliggning av borgens-
atagande mellan idrottsnimnden och stadsledningskontoret

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Arbetstérdelningen mellan idrottstoérvaltningen och
stadsledningskontoret faststills 1 enlighet med vad foredragande

borgarrdd anfér i promemorian.

Foredragande borgarridet Kersti Py Borjeson anfor féljande.
Arendet

Idrottsnimnden beslutade den 29 april 2003 att f6r egen del faststilla en policy foér
borgensitaganden inom idrottsnimndens verksamhetsomrade. Vidare beslutades att
hemstilla  till kommunstyrelsen  att  faststilla  arbetsférdelningen  mellan
idrottstorvaltningen och stadsledningskontoret.

I budget t6r 2004 har kommunfullmiktige givit kommunstyrelsen i uppdrag att
utreda formerna for stadens fortsatta borgenshantering i syfte att fortydliga stadens
Overgripande forhallningssitt och stadens interna ansvarstérhallande. Idrottsnimndens
torslag till handligening av borgensataganden skall ses som ett fOrsta steg 1 riktning mot
att komma vidare med stadens interna rutiner. Forslagen i idrottsnimndens policy som
direkt beror stadsledningskontorets interna drendehantering kommer att behandlas i det
overgripande arbetet och inte i detta drende.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret instimmer i allt visentligt i idrottsnimndens policy kring
stadens borgensitaganden. Enligt gillande regler fér stadens borgenshantering skall
staden vara restriktiv avseende nya borgensitaganden samt forlingning av befintliga
borgensitaganden.

Ansokningar om borgen och férnyelse av borgen skall stillas till kommunstyrelsens
ekonomiutskott. Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att borgensirenden forst
behandlas av idrottsnimnden sd att det 4r mojligt f6r stadsledningskontoret att ta del av
nimndens synpunkter. Innan beslut fattas i idrottsnimnden skall samrad om drendet ske
pé tjdnstemannaniva mellan idrottsférvaltningen och stadsledningskontoret. Resultatet
av detta samrad skall beskrivas i idrottsnimndens remissvar. Beslut om stadens borgen
fattas slutligen av kommunfullmaiktige.



Mina sympuntkter

Jag instimmer i stadsledningskontorets synpunkt att det dr viktigt att borgensirenden
torst behandlas av idrottsndmnden si att det 4r mojligt £6r stadsledningskontoret att ta
del av nimndens synpunkter da idrottsndmnden bist kan bedéma borgensatagandets
mervirde for idrotten i Stockholm och har storst erfarenhet inom staden om byggnation
av idrottsanlidggningar. Mervirde kan innebira sidant som utokad idrottsyta eller andra
moéjligheter till Okat idrottsutévande. Avtalen skall emellertid inte medféra att
idrottsndimnden 4tar sig ndgot driftansvar.

Ett problem vad giller borgensansékningar har wvarit att idrottsféreningar ibland
foreslds fa borgen av idrottsnimnden for att sedan fd avslag i fullmiktige. Detta har
medfért besvikelse och oférstdelse for stadens rutiner. Det dr dérfor av stor vikt att
samradd om drendet sker pa tjinstemannanivd mellan idrottstérvaltningen och
stadsledningskontoret och att resultatet av detta samrdd beskrivs i idrottsnimndens
remissvar fOr att skapa en storre tydlighet 1 beslutsunderlaget.

Foéreningar och organisationer som avser att ansdka om stadens borgen eller anséker
om fornyelse av redan befintlig borgen skall initialt vinda sig till idrottsférvaltningen i
dessa frigor. Redan i detta skede mdste férvaltningen vara tydlig i sina kontakter med
féreningarna och redovisa stadens och idrottsnimndens policy samt beslutsging. Den
formella ansokan skall sedan tillstillas kommunstyrelsens ekonomiutskott.

Vid beredning av borgensirenden till kommunfullméktige skall idrottsférvaltningen
utreda forutsittningarna fér stadens utstillande av borgen utifrin idrottsnimndens
ansvarsomride. Idrottsforvaltningen skall administrativt svara fér att adekvat
beslutsunderlag har bifogats respektive ansbkan frin respektive fOrening.
Idrottstérvaltningen skall analysera och bedéma stadens risktagande 1 ett eventuellt
atagande da det frimst dr inom idrottstorvaltningen kunskap finns om de ekonomiska
aspekterna vid investering och drift av idrottsverksamhet.

Idrottsndimnden skall genom idrottstérvaltningen ha det huvudsakliga ansvaret £6r
uppfoljningen av de projekt didr staden har borgensitagande foérknippade med
idrottsndimndens verksamhet. Idrottsnimnden skall utse en lekmannarevisor for varje
borgens-atagande, limpligen sirskilt utsedda tjdnstemin fran idrottstérvaltningen. I
vissa fall kan det vara limpligt att revisorer fran stadens revisionskontor utses.
Idrottstérvaltningen skall f6lja upp och bevaka avtal kring arrenden, avtal kring driften
samt tillsammans med respektive revisor 16pande félja upp de projekt dir staden
tecknat borgen.

I de fall staden viljer att bevilja kommunal borgen skall idrottsférvaltningen och
stadsledningskontoret ha ett ndra samarbete kring respektive dtagande och den
kontinuerliga upptoljningen av respektive projekt. Idrottstérvaltningen ansvarar i detta
arbete fOr att information om forindrad risk i borgensdtagandet snarast meddelas
stadsledningskontoret.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

Arbetstérdelningen mellan  idrottsférvaltningen och  stadsledningskontoret
faststills 1 enlighet med vad féredragande borgarrad anfér i promemorian.

Stockholm den 19 augusti 2004
KERSTI PY BORJESON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



Reservation anférdes av borgarriden Kristina Axén Olin (m) och Jan Bjorkiund (fp) enligt
foljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. 1huvudsak godkinna féredragande borgarriads forslag
2. ge stadsledningskontoret 1 uppdrag att utreda och aterkomma till kommunstyrelsen med
en handlingsplan och en tidsplan f6r hur stadens borgensitaganden pa sikt kan avvecklas
3. dirutover anfora

Kommunal borgen méjliggors forvisso via kommunallagen men bor ske mycket restriktivt vilket
ocksa framgir av Stockholms stads gillande regler fér borgenshantering. Det dr centralt att
fragan om utsittandet av borgen behandlas och handhas av ritt instans.

Ansdkan om borgen och férnyelser av borgen skall stillas till kommunstyrelsen som sedan
skall om borgensforfrigan r6r idrottsverksamhet remitterar drendet till idrottsnimnden.
Etableringen av kontakt med staden i borgensirenden skall tas med kommunstyrelsen /
stadsledningskontoret, inte idrottsnimnden / idrottsforvaltningen.

Stockholms stad har i dagsliget inom idrottsndmndens verksamhetsomride utstillda
borgensitaganden om 73 963 000 vilket ur ekonomiskt perspektiv inte kan betraktas som
optimalt for staden. Stadsledningskontoret ges dirfér i uppdrag att till kommunstyrelsen
aterkomma med en handlingsplan och en tidsplan fér hur stadens borgensataganden pa sikt kan
avvidkinspolicy som antagits av idrottsndmnden 4dr, vilket dr bra, tydlig pa att eventuella
borgensdtaganden skall leda till 6kad idrottsyta eller andra mojligheter till 6kat idrottande.



ARENDET

Idrottsndmnden beslutade den 17 december 2002 att utreda principerna f6r kommunal
borgen utifran ett forslag i en skrivelse fran Mats G Nilsson m fl (m), bilaga 2.

Idrottsnimnden beslutade den 29 april 2003 att f6r egen del faststilla en policy for
borgensitaganden inom idrottsnimndens verksamhetsomrade i enlighet med forslaget i
tjdnsteutlitandet. Vidare beslutades att hemstilla till kommunstyrelsen att faststilla
arbetsférdelningen mellan idrottsfrvaltningen och stadsledningskontoret.

Idrottsférvaltningens tjinsteutlitande av den 26 februari 2003 har i huvudsak féljande
lydelse.

NUVARANDE RIKTLINJER FOR BORGENSATAGANDE

Dokument som dr styrande for kommunfullmiktiges, stadsledningskontorets och
idrottsndmndens beslut om borgensitagande 4r Kommunallagen samt Finanspolicy for
Stockholms stad och dess bolag. Dessutom finns for idrottsnimndens del foérvaltningens PM
(bilaga 1) angdende kommunal borgen inom idrottsférvaltningens omrade. Svenska
Kommunférbundet har inte utgivit nigra generella rad eller anvisningar angiende borgensita-
gande.

Kommunallagen
Tillimpliga paragrafer i kommunallagen ér féljande:
Kommunallagen 2 kap. 1 § angdende kommunernas och landstingens befogenheter.

”Kommuner och landsting far sjilva ha hand om siadana angelidgenheter av allmint intresse som
har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte
skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan”.

Kommunallagen 2 kap. 8 § angdende sirskilt om naringsverksamhet m.m.

?Kommuner och landsting fir genomféra dtgirder fér att allmint frimja ndringslivet i
kommunen eller landstinget.

Individuellt inriktat stéd till enskilda niringsidkare far limnas bara om det finns synnerliga
skal for det”.

Kommunallagen 8 kap. 1 § angiende ekonomisk férvaltning.

”Kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sidan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer”.

Finanspolicy for Stockholms stad och dess bolag

Under kapitlet Borgen behandlas "Borgen f6r stadens majoritetsdgda bolag” och ”Borgen for
kredit i samband med férfinansieringsstdd” samt ”Annan borgensteckning”. Under den senare
delen, vilken hdr dr tillimplig, skrivs foljande:

”4.6.3 Annan borgensteckning

Annan borgensteckning 4n under punkterna 4.6.1 (Borgen for stadens majoritetsigda bolag) och
4.6.2 (Borgen for kredit i samband med f6rfinansieringsstdd) kan endast ske efter
kommunfullmiktiges beslut.



4.6.4 Allminna regler i samband med borgensteckning
Nyteckning av borgen, liksom infriande av borgensatagande, skall anmilas till kommunstyrelsen.
Totalt utestdende borgen skall minst tva ganger per ar rapporteras till kommunstyrelsen.Vid
all borgensteckning skall borgensitagandets forfallotidpunkt och Gvriga villkor £6r skulden klart
framgd av revers eller annat dokument.
Di staden infriat ett borgensétagande skall stadens regressritt utnyttjas sa lingt detta bedéms
ekonomiskt forsvarbart eller 4r motiverat ur allmidn synpunkt. Se vidare Regler f6r ekonomisk
férvaltning kapitel 2 § 3.

4.6.5 Avgifter
.....Vid annan borgensteckning skall en arlig avgift om 0,2 % pa borgensbeloppet utgd, dock ldgst
1.000 kronor”.

PM angdende kommunal borgen inom idrottsforvaltningens omrade
Foérvaltningens jurist har utarbetat en PM som innehaller anvisningar f6r vad en borgensansékan
skall innehélla och forutsittningar for idrottsférvaltningen att foresla bifall till en borgensansékan

(bilaga 1). Anvisningar ur denna PM har inarbetats i detta forslag till policy.

BEFINTLIGA BORGENSATAGANDEN INOM IDROTTSNAMNDENS
VERKSAMHETSOMRADE

Uppgifterna himtade ur internbankens senaste redovisning 2001-12-31.

Férening Objekt Borgen
Grimstaalliansen Ishall 3.200 tkr utbet 951002

Grimsta IP 2.400 tkr utbet 980930

Spénga Ishockey Ishall 2.700 tkr utbet 940707
Spéinga IP
DIF Ishockey Ishall 5.000 tkr utbet 001109

Milarhéjdens IP

HIF Ishockey Ishall 4.500 tkr utbet 961029
Zinkens IP 2.535 tkr utbet 970217

Milarhojden/Breding Ishall 4.000 tkr utbet 910101

Hockey Sitra IP

FOC Farsta Ishall 2.343. utbet 960930
Farsta IP

Farsta Tennisklubb Tennishall 4.000 tkr utbet 861117

Gubbingens IP 4.000 tkr utbet 871115

Spéinga Tennis- och Halli Spanga  12.810 tkr utbet 9907

Bordtennisklubb

Enskede Rackethall Hall 8.800 tkr utbet 940906
Arstafiltet



Smedslittens Tennisbanor 900 tkr utbet 960117

SALK-Tennis AB Tennishall 4.600 tkr 990721
Alvik
Sparvigens GOIF Tennishall 5.500 tkr

Karrtorps IP

Sitra Sportklubb Klubbhus 255 tkr utbet 921030

DIF Fotboll Kaknis 1.500 tkr utbet 940722
klubbrum

IF Brommapojkarna 1.000 tkr utbet 990622

Kaknis Ridhus AB 1.920 tkr utbet 760611

Swartlings Ridskola AB Svea Art. 2.000 tkr utbet 960402

For nirvarande finns tre inkomna ansGkningar om kommunal borgen eller férindringar i
nuvarande borgensférbindelser.

Vad giller ishallarna i listan ovan, bér nimnas att linen tecknats av den verksamma
huvudféreningen pé platsen och avsett éverbyggnader pa befintliga isrinkar. Dessa har ofta varit
enkla konstruktioner vilket i flera fall medfort att idrottsnamnden i ett senare skede beslutat
tillskjuta medel for investeringar i exempelvis ventilation, omklidningsrum och elektriska
isskotselmaskiner. Dessa tilliggsinvesteringar har ofta Gverskridit den linesumma nimnden ingétt
borgensitagande f6r.

Det dr av vikt att anliggningarna genererar intdkter vilka behdvs for foéreningarnas
rintebetalningar och amorteringar. Under sdsong ingér ishallarna i idrottsférvaltningens ordinarie
utbud med gillande bokningsregler. Under fér- och eftersisong hyr foreningarna sjilva ut
anldggningarna, erhaller intdkterna f6r detta men betalar en drifthyra till idrottsférvaltningen.

NUVARANDE SYSTEM FOR BORGENSATAGANDE SAMT ERFARENHETER

Det finns idag ingen tydlig arbetsordning och arbetsférdelning mellan idrottsndmnden och
stadsledningskontoret kring handliggningen av ansékningar om borgen.

Ansokningar om borgen limnas idag i vissa fall till idrottsnimnden och i vissa fall till
kommunstyrelsen/stadsledningskontoret. Idrottsnimnden yttrar sig genom remissforfarande till
stadsledningskontorets finansavdelning &ver borgensansdkningar inom idrottsnimndens
verksamhetsomrade genom att idrottsnimnden tillstyrker eller foreslir avslag.

Idrottsforvaltningen skall vid bedémning av en borgensansékan f6lja bland annat de riktlinjer
som finns i PM angiende kommunal borgen inom idrottsférvaltningens omride.

Slutligt beslut om borgen fattas av kommunfullmiktige efter beredning inom
stadsledningskontorets finansavdelning. Stockholms stads internbank, inom
stadsledningskontorets ekonomiavdelning, tecknar borgensforbindelse, utformar
sikdthinghbodhkgareechsidl] dvedakmaveaidation och rapportering ske mellan internbanken och
idrottsfoérvaltningens ekonomibyrd. Denna kommunikation fungerar ej fullt ut idag. Det rader
oklarheter bla. i uppféljiningen och rapporteringen av borgensférbindelser, som aktuella
uppgifter om utestdende skuld och det brister i kommunikationen kring ansékningar om
férnyelse av borgen.

Det kan ocksa konstateras brister i tillsittandet av revisorer i de berérda féreningarna dd det
hir rader ett oklart ansvarsforhallande. Sd har exempelvis i en del fall inte nya revisorer utsetts
nér tidigare slutat sina uppdrag.



Till f6ljld av den oklara ansvarsférdelningen férekommer idag i vissa fall alltfér linga
handliggningstider for borgensansékningar.

I sex av befintliga borgensétagande ingar dven driftavtal kring respektive anliggningar.

Idrottsnimndens erfarenheter av borgensitagande varierar mellan olika idrotter. Avtalen med
berérda tennisklubbar har fungerat bra och vidare inblandning fran forvaltningen har inte krévts.
Problem har ibland uppstatt till f6ljd av avtal med hockeyklubbar och ishallsbyggen, dir staden
tvingats till fortsatt engagemang i investeringar, underhdll etc. I férlingningen av detta finns en
risk att ndimnden far 6verta ansvaret for ishallar vilket kan inverka pa nimndens egen planering
for investeringar m.m.

Foreningarnas styrelser byts relativt ofta vilket kan leda till bristande kontinuitet i deras
hantering av ingangna avtal kring borgensitagande. Det har férekommit att féreningar inte
tillrickligt prioriterat ingdngna avtal, som att fullgéra amorteringar. Bevakningen av avtal och
amortering av 1an etc. dr dirfor av stor vikt. Det dr ddrmed ocksa viktigt att atgirda de oklarheter
som beskrivits ovan angiende arbetsférdelningen mellan idrottsnimnden och internbanken, bl.a.
nir det giller tillsittande av revisorer.

Di féreningar anséker om lan kan de ofta inte limna nagon sikerhet for linet och det ér
dirfor vanligt att banker kriver kommunal borgen . Det kan delvis ocksé bero pa vetskapen hos
bankerna att kommunen i vissa fall beviljar borgensdtagande.

FORSLAG TILL POLICY FOR IDROTTSNAMNDENS BORGENSATAGANDE
Malsittning

Idrottsnimndens beslut kring borgensitagande skall f6lja de kommunalrittsliga aspekterna och
de riktlinjer som finns inom staden och idrottsférvaltningen. Bedémning skall ske 1 varje enskilt
drende utifrin eckonomiska och andra villkor. Borgensitagande kan ses som en av stadens
stodformer till idrottsrorelsen, vilken bygger pa fOreningarnas engagemang och vilja till
utveckling. Allmint skall det dock rada en restriktiv instillning till att inga borgensatagande.

Borgensatagande skall huvudsakligen beviljas i de fall ett beviljande medfér ett tydligt
mervirde for idrotten i Stockholm. Det kan innebdra sidant som utdkad idrottsyta eller andra
mojligheter till 6kat idrottsutévande. Avtalen skall ej medféra att idrottsnimnden dtar sig nagot
driftansvar.

Policy och ansvarsférdelning

En forsta utgingspunkt fér bedémning av borgensitagande 4r de ovan beskrivna
kommunalrittsliga aspekterna och de riktlinjer som finns inom staden och férvaltningen. Till
dessa ldggs foljande principer och ansvarsférdelning:

AnsGkningar  om  borgen och  férnyelse av  borgen  skall limnas  till
kommunstyrelsen/stadsledningskontoret. Idrottsnamnden yttrar sig genom remissforfarande till
stadsledningskontorets finansavdelning &6ver borgensansokningar inom idrottsnimndens
verksamhetsomride genom att idrottsnimnden tillstyrker eller féreslir avslag.

Slutligt beslut om borgen fattas av kommunfullmiktige efter beredning inom
stadsledningskontorets finansavdelning. Stockholms stads internbank, inom
stadsledningskontorets ekonomiavdelning, tecknar borgensforbindelse, utformar
sikerhetshandlingar och skall bevaka avtalen. Kring bevakningen skall en kommunikation och
rapportering ske mellan internbanken och idrottsférvaltningens ekonomibyra.

Aven di ansékningar om férlingning eller andra férindringar av borgensitaganden
inkommer till stadsledningskontoret, skall ansékan remitteras till idrottsndmnden for yttrande.
Yttrandet skall utgéras av nimndbeslut.

Inom idrottsférvaltningen bor drenden om borgensansSkningar handldggas inom
planeringsavdelningen, i samrad med i forsta hand fastighetsavdelningen och administrativa
avdelningen. Bedémningar av borgen behéver ofta grundas pa en analys av bland annat behov,



ekonomi och teknik. Arendena kriver dirfér kompetens inom olika omrdden, som ekonomi,

fastighetsinvestering och kunskap om berérda féreningar.

Efter beslut i kommunfullmiktige om borgensteckning skall idrottsnimnden utse stadens

egen revisor i foreningen under tiden fér borgensatagandet. I férsta hand skall revisorer frin

stadens revisionskontor utses. Idrottsndmnden skall 4ven utse revisorer i de fall det idag inte

finns utsedda revisorer i berérda féreningar.

Foljande forutsittningar skall vara uppfyllda f6r att idrottsnimnden skall tillstyrka en

borgensansékan:

? Ansokan skall avse en investering inom idrottsnimndens verksamhetsomrade.

? Behov av anliggningen skall foreligga.

?  Projektet skall kunna visas vila pa sunda ekonomiska och i 6vrigt realistiska grunder.

? Villkoren, tex. rantan och amorteringstiden, for det lin ansokan avser mdste kunna
godkinnas.

? Andra likvardiga mojligheter tll sikethet saknas, tex. pantbrev i fastighet eller
borgensitagande frin annan.

?  Sikerhet for stadens borgensatagande (for dess eventuella regressfordran) maste kunna ges. 1
brist pa bittre brukar bla. den ifraga uppforda anldggningen pantforskrivas till staden och
direfter av denna kostnadsfritt upplatas tillbaka till f6reningen. Nar féreningen har dterbetalat
hela lanet och stadens borgensansvar upphort, dterfir féreningen den fulla dganderitten till
anldggningen.

? Ett ev. overskott i verksamheten skall i princip i forsta hand anvindas till reinvesteringar i
anldggningen och/eller till amortering pa lnet.

?  Bygglov, liksom ev. andra nodvindiga tillstand, skall foreligga eller visas kunna erhillas.

? Sokanden miste kunna visa att forfoganderiatt till mark finns for uppforande av anliggningen.

? Investeringen ifrdga, tex. uppforandet av en idrottshall, miste av idrottsnimnden kunna
godkinnas ur teknisk synpunkt, som takhojd etc.

? Bedomningen skall priglas av den kommunala likstallighetsprincipen. Idrottsnimnden skall ¢j
bevilja borgensitagande fér en férening om nimnden ej dr beredd att bifalla ans6kningar fran
andra féreningar i motsvarande situation.

? Konkutrensaspekten maste alltid beaktas sa att ett botgensitagande inte innebir ett gynnande
av enskild anldgening pa nirliggande konkurrenters bekostnad.

? Borgensitagande skall vara tydliga och avgrinsade och ¢j innebira ett vidare engagemang frin
idrottsndmnden vad avser anldggningsdrift och dylikt. Ddrmed riskeras inte idrottsnimndens
egen investeringsplan och investeringsbudget att paverkas.

? Ett borgensdtagande skall avse en investering och fir ej avse en finansiell transaktion. Det
aktuella linet skall alltid innehélla en amorteringsplan och slutbetalningsdatum.

? Avtal om botgensitagande skall alltid ingds med en forenings huvudstyrelse och ¢j med
undersektioner i féreningen.

?

Sékanden skall 1 princip vara en férening eller ett f6rbund men avtal om borgensitagande kan
ingas med ett aktiebolag i de fall bolaget har anknytning till en férening.

En borgensansokan skall innehalla:

?

En formell ans6kan om kommunal borgen, undertecknad av behoériga firmatecknare hos
sokanden.

En beskrivning av den investering som ansékan avser.

Ritningar utvisande anliggningens utformning.

En ekonomisk kalkyl innehallande de budgeterade investeringskostnaderna (i huvudposter)
och de intdkter (i huvudposter) varmed investeringen avser finansieras. Av kalkylen skall bl.a.
framgé hur det lin f6r vilket borgen séks skall avbetalas.



? En ckonomisk kalkyl innehéllande en budget for de tre nirmaste verksamhetsdren avseende
féreningens inkomster och utgifter (driftkalkyl).
?  Uppgift om villkoren for det lan som borgensitagandet avset.

? En allmin presentation av foreningen med stadgar bilagda.
SLUT

Bilaga 1: PM angiende kommunal borgen inom idrottsférvaltningens omrade.
REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 5 februari 2004 har i huvudsak
féljande lydelse.

I budget f6r 2004 har kommunfullmiktige givit kommunstyrelsen i uppdrag att utreda formerna
for stadens fortsatta borgenshantering i syfte att fortydliga stadens 6vergripande forhallningssitt
och stadens interna ansvarsférhillande. Idrottsnimndens forslag till handliggning av
borgensitaganden skall ses som ett forsta steg i riktning mot att komma vidare med stadens
interna rutiner. Forslagen i idrottsnimndens policy som direkt berdr stadsledningskontorets
interna drendehantering kommer att behandlas i det 6vergripande arbetet och inte i detta drende.

Ldrottsnamndens drende

I forslaget till policy fér borgensitaganden konstateras att det finns en del oklarheter i
arbetsférdelningen och kommunikationen mellan idrottsférvaltningen och stadsledningskontoret
vid handliggningen av borgensitaganden. Det dr bla. viktigt att bevakningen av
borgensitaganden och tillsittandet av revisorer fungerar tillfredsstillande.

Borgensdtaganden kan ses som en av stadens stodformer till idrottsrorelsen, vilken bygger pa
féreningarnas engagemang och vilja till utveckling. Staden har dock en allmint restriktiv
instillning till borgensataganden. Borgen skall huvudsakligen beviljas i de fall nir det medfor ett
tydligt mervirde f6r idrotten i Stockholm. Ett borgensitagande skall inte medféra att
idrottsndmnden dtar sig ndgot driftansvar.

AnsSkningar om borgen och férnyelse av borgen skall stillas till kommunstyrelsen.
Idrottsnamnden har att yttra sig 6ver borgensansokningar inom  idrottsnimndens
verksamhetsomrade genom att tillstyrka eller féresld avslag.

Slutligt beslut om borgen fattas av kommunfullmaiktige. Internbanken tecknar
borgensférbindelse, utformar sidkerhetshandlingar och bevakar dessa avtal. Kring bevakningen
skall en kommunikation och rapportering ske mellan internbanken och idrottsférvaltningen.

Efter beslut i kommunfullmiktige om borgensteckning skall idrottsnimnden utse stadens
egen revisor i féreningen under tiden f6r borgenséitagandet.

Stadsledningskontorets synpunfkter
I allt visentligt kan stadsledningskontoret instimma i idrottsndmndens policy kring stadens
borgensitaganden. Enligt gillande regler f6r stadens borgenshantering skall staden vara restriktiv
avseende nya borgensdtaganden samt forlingning av befintliga borgensataganden.
Idrottsnimndens forslag till handliggning av stadens borgensataganden skall ses som ett
forsta steg i riktning mot att komma vidare med stadens interna rutiner. Stadsledningskontoret
vill papeka att det dr viktigt att idrottsndmndens borgenspolicy har sin utgingspunkt frin och
ryms inom av kommunfullmiktige faststilld Borgenspolicy f6r Stockholms stad.



Ansokan
Ansokan om stadens borgen skall stillas till kommunstyrelsen. Arendet remitteras direfter till
idrottsnimnden och stadsledningskontoret fér beredning. Stadsledningskontoret anser att det 4r
viktigt att drendet forst behandlas av idrottsnimnden si att det dr mojligt for
stadsledningskontoret att ta del av nimndens synpunkter. Innan beslut fattas i idrottsndmnden
skall samrad om drendet ske pa tjinstemannanivdi mellan idrottsférvaltningen och
stadsledningskontoret. Resultatet av detta samrdd skall beskrivas i idrottsnimndens remissvar.
Beslut om stadens borgen fattas slutligen av kommunfullmiktige.

Foéreningar och organisationer som avser att ans6ka om stadens borgen eller ansdker om
férnyelse av redan befintlig borgen skall initialt vinda sig till idrottsférvaltningen i dessa fragor.

Vid beredning av borgensirenden till kommunfullmaktige skall idrottsférvaltningen utreda
férutsittningarna for stadens utstillande av borgen utifran idrottsnimndens ansvarsomrade. Det
ar idrottsforvaltningen som bist kan bedéma borgensitagandets mervirde for idrotten i
Stockholm och det ir idrottsférvaltningen som har stérst erfarenhet inom staden om byggnation
av idrottsanldggningar. Idrottsforvaltningen skall administrativt svara for att adekvat
beslutsunderlag har bifogats respektive ansékan fran respektive férening. Vidare forutsitts att
idrottsforvaltningen analyserar och bedémer stadens risktagande i ett eventuellt atagande dd det
frimst dr inom idrottsférvaltningen som har kunskaper om de ekonomiska aspekterna vid
investering och drift av idrottsverksamhet.

Uppfoljningsansvar

Stadsledningskontoret anser att idrottsnimnden genom sin férvaltning skall ha det huvudsakliga
ansvaret for uppfoljningen av de projekt, dir staden har borgensitagande férknippade med
idrottsnimndens verksamhet. Idrottsnimnden skall utse en lekmannarevisor foér varje
borgensitagande. I vissa fall kan det vara limpligt att revisorer fran stadens revisionskontor utses.
Stadsledningskontoret anser dirmed att det dligger idrottsférvaltningen att f6lja upp och bevaka
avtal kring arrenden, avtal kring driften samt att tillsammans med respektive revisor I6pande folja
upp de projekt dir staden tecknat borgen.

Stadsledningskontoret vill betona att i de fall staden valt att bevilja kommunal borgen skall
idrottsfoérvaltningen och stadsledningskontoret ha ett nidra samarbete kring respektive atagande
och den kontinuerliga uppféljningen av respektive projekt. Det dligger ddrmed
idrottsforvaltningen att ansvara for att information om férandrad risk i borgensatagandet snarast
meddelas stadsledningskontoret.
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Bilaga 1

STOCKHOLMS IDROTTSFORVALTNING 10 oktober 2000

PM angiende kommunal borgen inom idrottsférvaltningens omrade

Under vissa forutsittningar kan foreningar/forbund ges kommunal borgen for investeringar i
idrottsanliggningar/dito verksamheter i ndgon form.

Redovisningen nedan tar sikte pd att frdga 4r om ansdkan frin en férening om borgen for lin
for uppférande av en ny anliggning. Forutsittningarna och villkoren 4r dock i princip desamma
dven om idndamilet med ans6kan skulle vara tillbyggnad av en befintlig anliggning eller
arrangemang av nagon verksambhet.

En borgensansokan skall innehalla:

* En formell ansékan om kommunal borgen, undertecknad av behdriga firmatecknare hos
sOkanden

* En beskrivning av den investering som ansdkan avser

* Ritningar utvisande anliggningens utformning

* En ekonomisk kalkyl innehallande de budgeterade investeringskostnaderna (i huvudposter)
och de intdkter (i huvudposter) varmed investeringen avser finansieras. Av kalkylen skall bl.a.

framgd hur det lin f6r vilket borgen s6ks skall avbetalas

* En ekonomisk kalkyl innehallande en budget fér de tre nidrmaste verksamhetsiren avseende
féreningens inkomster och utgifter (driftkalkyl)

* Uppgift om villkoren fér det 1an som borgensatagandet avser

Forutsittningen for idrottsférvaltningen att fOresld bifall till en sidan borgensansékan ir
foljande:

* Den investering stédet avser maste ligga inom idrottsférvaltningens kompetensomrade.

* S6kanden skall i princip vara en férening eller ett férbund. Stéd till aktiebolag torde inte kunna
ske, eftersom staden inte far limna individuellt inriktat stéd till enskilda niringsidkare

* Behov av anliggningen skall visas foreligga
* Projektet maste kunna visas vila pa sunda (och i 6vrigt realistiska) grundvalar; exempelvis méste
s6kanden gora troligt att den egna organisationen férmar finansiera inverteringen, inklusive de

tillkommande kostnaderna for ifrdgavarande lan

* Ett eventuellt Overskott i verksamheten skall (i princip) i férsta hand anvindas till
reinvestetingar i anliggningen och/eller till avbetalning pa lanet

* Bygglov (liksom eventuella andra nédvindiga tillstind) skall féreligga eller visas kunna erhillas

* Investeringen ifrdga, t.ex. uppfbérandet av en idrottshall, miste av forvaltningen kunna
godkinnas ur teknisk synpunkt (hallen skall ha ritt takhojd, belysning etc.)
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* S6kanden maste kunna visa att forfoganderitt till mark finns fér uppfoérandet av anldggningen

* Andra, likvirdiga, mojligheter till sdkerhet saknas (t.ex. pantbrev 1 fastighet eller
borgensitagande frin annan)

* Villkoren (t.ex. rintan och amorteringstiden) for det lan ansékan avser maste kunna godkédnnas
* Att staden far utse en egen revisor i féreningen under tiden f6r borgensdtagandet

* Sikerhet for stadens borgensatagande (for dess eventuella regressfordran) maste kunna ges. I
brist pa bittre brukar bla. den ifriga uppfoérda anliggningen pantforskrivas till staden och
direfter av denna kostnadsfritt upplatas tillbaka till féreningen. Nir féreningen har adterbetalat
hela linet och stadens borgensansvar upphort, édterfar féreningen den fulla dganderitten till
anldggningen.

Beslut om borgen fattas slutligen av kommunfullmaktige. Vid bifall till ansékan tecknas

borgensférbindelsen och utformas nyssnimnda sikerhetshandlingar inom stadsledningskontoret.

Jan Humlekil
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Bilaga 2

Vid idrottsnimndens sammantride den 17 december 2002 anmaildes en skrivelse angdende
borgensitagande fran Mats G Nilsson m.fl. (m), enligt f6ljande:

”’I den hindelse majoriteten idag beslutat att féresld en eller tvd kommunala borgensitaganden
utan att en millimeter idrottsyta skapats sa riskerar en orovickande och kostnadskrivande trend
att ha inletts.

Moderaterna vill be férvaltningen dterkomma till nimnden med principer f6r kommunal
borgen. Enligt vir uppfattning skall sidan endast kunna fa stéd i idrottsnimnden om ny
idrottsyta tillskapas”.

Idrottsnimnden besl6t att limna skrivelsen till f6rvaltningen f6r beredning.
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