Bilaga 2

Sammanfattning

Utgangspunkter

Den parlamentariska ildreberedningen (S 98:08), som antagit
namnet SENIOR 2005, har i uppdrag av regeringen att skapa fér-
utsittningar f6r en lingsiktig utveckling av ildrepolitiken. Enligt
direktiven (dir 1998:109, se bilaga 1) ir utgingspunkterna for virt
arbete de férindrade krav som stills pd samhillet nir bide antalet
och andelen ildre i befolkningen 6kar. Vira analyser och férslag
ska utformas med tanke p4 ildres situation i samhillet frin &r 2005
och framit.

Vi tolkar direktiven s3 att vi ska limna f6rslag som avser for-
hillanden fér de personer som &r 2005 och tiden direfter sjilva
anser sig eller av andra anses vara *ildre”. Inom arbetslivet bedémer
vi att dlder i dag 4r en viktig faktor fér minga frin itminstone
50 4rs 4lder. Det innebir att analyser och slutsatser i férsta hand
avser personer f6dda fram till mitten av 1950-talet. Analyserna och
slutsatserna avser deras fortsatta situation som ildre under dtmin-
stone 2010- och 2020-talen. Samtidigt ligger vi stor vikt vid att
dessa personer 4r en del av bela befolkningen och att frigor om
deras situation ocks3 giller hela samhillet.

Manniskans varde och vl

Aldrepolitiken behover, som all annan politik, en virdegrund som
hivdar minniskans virde och minniskans vil. Idén om det higa,
lika och givna ménniskovirdet uttrycker en grundliggande virde-
erfarenhet knuten till den minskliga existensen. Idén innebar ett
slags kirleksforklaring till det minskliga livet. Minniskors upp-
levelser och livsférhillanden har betydelse dirfér att minniskan
forst dr obetingat virdefull, oavsett sina erfarenheter. Minnisko-
virdet 4r inte beroende av en persons samhillsnytta och sociala

13



Sammanfattning S0U 2003:91

status, inte heller av personens egen livsuppskattning. Det ir ocks3
rimligt att tolka minniskovirdesidén som en ritt till i integritet och
som en jimlikhetsinriktad rittviseprincip. Aven om vi uppfattar
minniskovirdesprincipen som en nddvindig bas fér etiken si ger
den oss i minga bedémningssituationer endast knapphindiga kri-
terier for hur man ska handla. Konsekvensetiken kan d3 ge viktiga
uppslag till beddmningar. Konsekvensetiken hivdar att den hand-
ling 4r ritt som sammantaget ger bista méjliga konsekvenser med
binsyn till alla som kan bli berbrda.

Utifrin idéerna om minniskans virde och vil kan overgripande
etiska argument urskiljas. Det giller sirskilt minskliga och med-
borgerliga fri- och rittigheter, humanitet och solidaritet. Vissa
andra vanliga etiska argument framstdr diremot som mindre rele-
vanta. Det giller bl.a. idén om éldres vilfird som en form av "3ter-
betalning” frin sambhillets sida. Minga officiella texter, inte minst
frin statliga utredningar, innehaller etisk argumentation och etiska
positioner. Nigon enhetlig linje i texter om t.ex. ildrepolitiska
frigor 4r dock inte alltid litt att urskilja. Den kombination av min-
niskovirdesidé och konsekvensetik som vi argumenterar fér str, s3
vitt vi kan se, inte i strid med bedémningar och slutsatser frin
andra kommittéer som under det senaste decenniet arbetat med de
frigor som vi uppmirksammar.

Attityder till dldrande och &dldre ménniskor

Med vir etiska grundsyn ir det viktigt att negativa attityder till
8ldrande och ildre manniskor blir centrala att granska och férindra.
Negativa attityder och stereotyper kan skada minniskors hilsa,
sjalvkinsla och sjilvstindighet under 3ldrandet. Losningen kan
dock inte vara att helt ersitta “negativa bilder” med ”positiva
bilder”, och dirmed nya myter om 4ldrandet och ildre personer.
Istillet miste vi alla vara ppna f6r att minniskor oavsett slder ir
olika och att de ska f3 kunna vara det dven i hogre 3ldrar.

Bilden av ildre bestims till stora delar av samhillets struktur och
maktférhillanden. T dag &verviger de negativa bilderna i vir del av
virlden. Det blir vanligare med positiva bilder av dldre som konsu-
menter av varor och tjinster och som aktiva i olika fritidsverk-
samheter, men bilder av ildre minniskor som producenter saknas
diremot nistan helt. Historiskt sett ir denna dubbelhet inte négot
nytt. Genom kulturer och epoker har ett genomgiende drag i
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instillningen till dldre minniskor och till hég &lder varit just
kluvenhet, ambivalens. H6g 3lder har representerat bide visdom
och skréplighet, respekt och forakt, prestige och lidande. Under
senare 3r har begreppet ”alderism” bérjat anviindas av forskare som
studerar hur 3lder och &ldersnormer begrinsar ildre minniskors
méjligheter att delta pd samma villkor som andra i arbetsliv och
samhillsliv. P4 svenska har "4lderism” definierats som ”stereotypa
forestillningar eller diskriminering som utgdr frdn en minniskas
glder”. Alderism ir dock ett omdebatterat begrepp.

Alder har sedan linge ocks3 spelat en viktig roll nir det giller att
dela in minniskors liv i olika faser. Under det senaste seklet har
- livsloppet institutionaliserats och ”kronologiserats” i tre separata
fack: skolging, arbete och livet efter pensioneringen. Samtidigt
tycks minniskor lagga storre vikt vid annat 4n kronologiskt bundna
fack och roller nir de ser pd sig sjilva. I Sverige har enkitunder-
sdkningar inte givit ndgot stdd for att ildre minniskor generellt
kinner sig illa bemétta eller diskriminerade i det dagliga livet. P4
arenor dir makt utdvas, speglas och granskas ir deltagandet i
Sverige dock starkt 8ldersuppdelat. 65-8rsgrinsen har blivit bestim-
mande f6r nir man normalt limnar eller avstdr frin att 3ta sig
politiska fortroendeuppdrag och styrelseuppdrag i niringslivet. I
massmedierna ir ildre personer underrepresenterade i férhillande
till den andel av befolkningen som de utgér. Om de syns i tv, radio
och tidningar s3 ir det oftast som ”drabbade” av skandal6sa for-
hillanden, frimst inom virden, eller f6r att de kan klara av nigot
trots sin dlder.

Attityder till dldre ménniskor tycks skilja sig frin attityder till
flera andra grupper i samhillet. Till skillnad frin negativa attityder
gentemot t.ex. etniska och religiésa grupper s8 odlas och exponeras
negativa 8ldersstereotyper inte av nigon sirskild grupp i samhillet.
Tvirtom tycks de finnas hos minniskor i alla 8ldrar, dven hos ildre
minniskor som under mer 4n ett halvsekel tagit till sig negativa
attityder till 8ldrande och ildre minniskor innan de sjilva ingir i
den grupp som dessa attityder avser. Eftersom det till stor del
handlar om attityder som omedvetet fors vidare ifrigasitts de
aldrig pd allvar. Nir dessa attityder vil dr etablerade minskar de i
regel inte i styrka f6r att den som bir pd dem méter argument eller
exempel pd att de ir felaktiga. Méjligen kan sddana argument eller
exempel accepteras som undantag frin regeln.

I detta slutbetinkande féreslér vi bide 4tgirder som direkt och
indirekt berdr attitydfrdgor. Inom praktiskt taget alla omriden ut-
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gor negativa attityder till 8ldrande och 3ldre minniskor nigon form
av hinder f6r en positiv utveckling, iven om det inom de flesta
omridet ocksd finns andra hinder. Den mest kraftfulla attityd-
forindringen tror vi kan 4stadkommas genom att flera av de
4tgirder som vi foresldr genomférs samtidigt. Ndgra enstaka isole-
rade tgirder kan knappast 4stadkomma en varaktig forindring.

Livsloppsperspektiv

Ett alternativ till att enbart uppmirksamma "ildre” som grupp ir
att se dldrandet som en del av hela livet, lika sammansatt och virde-
full som de andra delarna. Livsloppsperspektiv — ”life course” p3
engelska — har under senare 4r blivit ett viktigt begrepp i forskning
om 4ldrandet. Till skillnad frin ett livscykelperspektiv forutsitter
livsloppsperspektivet inte att ett cyklisk foérlopp med fasta livs-
stadier 4r det enda mdjliga sittet att leva och 3ldras, utan méjlig-
heter att dréja kvar, backa eller borja om.

Med ett livsloppsperspektiv kan fokus vindas frin ldrandet som
anpassning till sirskilda forhllanden i den enskildes liv till dlder
som en organiserande princip i sambhillet, 1 likhet med bla. kon,
etnicitet och socioekonomisk stillning. Det blir tydligare hur slder
och 8ldersnormer paverkar minniskors méjligheter, férvintningar
och beteenden under livet. Aldersnormer kan beskrivas som enhet-
liga uppfattningar om den “typiska” 3ldern di man innehar vissa
roller under livsloppet. Det blir ocks3 littare att se. skillnader i
3ldrande mellan generationer, som gjort olika erfarenheter under
tidigare delar av livet, liksom skillnader mellan hur bla. min och
kvinnor kan och férvintas forma sina livslopp.

Ett utslag av férestillningen om éldre minniskor som en enhetlig
grupp ir en pifallande stor brist pg kunskaper om vad socioekono-
miska férhillanden, genus, etnicitet, funktionshinder och sexuell
liggning betyder under ldrandet. Eftersom skillnader mellan indi-
vider och grupper tenderar att &ka med stigande 3lder ir dessa
brister oroande. Vi tror att ett livsloppsperspektiv kan vara frukt-
bart inte minst for att se vad dessa olika faktorer betyder under bela
livet, men det behdvs ocks3 studier med andra utgingspunkter.

Vi tror att ett livsloppsperspektiv ytterst kan hjilpa oss alla att se
att “de dldre” inte dr nigra andra 4n oss sjilva i en senare del av
livet. Hir spelar ocks3 livets sista skeden, med dess behov av vard
och omsorg, en viktig roll. Ocksé denna fas ir en del av livsloppet.
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Vilka férutsittningar som samhillet och den enskilde individen ger
denna fas har betydelse ocksd under tidigare delar av livet. En
utbredd osikerhet inf6r samhillets mojligheter att ge stéd, vird
och omsorg under den sista tiden i livet kan leda till en otrygghet
under hela livsloppet och till att olika former av 16sningar fér den
sista tiden utvecklas vid sidan av de som sambhillet reglerar och
avsitter resurser till. Precis som vid livets bérjan ber6r den sista
tiden i livet ocksé grundliggande frigor om vad det innebir att vara
till och att vara ménniska.

Att aldras

For att gd bakom attityderna om ildre minniskor miste vi se p3
gldrandet med nya 6gon. Aldrandet 3r en l8ngsam process utan be-
stimda grinser och med en stor variation mellan olika minniskor.
Det finns stora mdjligheter att piverka den del av 8ldrandet som
har att géra med att minniskor lever eller har levat i en viss miljé.
Ofta péverkar milj6faktorer dven sidana f6rindringar som ger in-
tryck av att bero p3 biologiska férhdllanden.

ldrandet 4r nigot normalt och inte nigon sjukdom. Aldre per-
soner bedémer ofta sin egen hilsa mer positivt 4n vad man skulle
kunna férvinta sig utifrin resultaten frin t.ex. likarundersok-
ningar. Frimst bland de allra 4ldsta kan dock férindringar som
kommer med stigande 8lder tillsammans med miljépaverkan gora
att man littare drabbas av sjukdom. Kvinnor har i allminhet simre
hilsa in min och arbetare har i allminhet simre hilsa 4n tjinste-
min. Nir ildre personer har hilsoproblem har de ofta tv4 eller flera
icke-akuta sjukdomar eller funktionshinder. Kunskaperna om hur
sédana kombinationer pdverkar det dagliga livet 4r i dag otillrick-
liga.

Vanebundenhet och annat som ibland upplevs som annorlunda
hos ildre beror ofta pd generationsskillnader. Viss 6kad passivitet,
indtvindhet och férsiktighet kan ses som en reaktion och ett for-
svar 1 en situation med hilsoproblem eller férlust av anhériga och
vinner. Med stigande 3lder tar det ofta lingre tid att reagera p3
signaler och fatta beslut. En viss nedging i en del minnesfunktioner
torefaller ocksd vara en del av det normala 8ldrandet. Till viss del
kan sidana minnesforluster kompenseras p3 olika sitt, bl.a. genom
de erfarenheter som ildre personer har. Mer omfattande minnes-
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térsimring beror diremot vanligen p3 sjukdomar, skador och andra
yttre faktorer.

Aldrandet innebir ofta anpassningar till genomgripande forind-
ringar. Det grundliggande fér ett bra liv f6r 4ldre personer ir i
stora delar detsamma som fér yngre: en trygg ekonomi, god hilsa,
ett bra socialt nitverk, meningsfull sysselsittning och att kunna
bestimma Gver sitt liv. Att ha tillgdng till flera meningsfulla livs-
omriden kan minska sdrbarheten och 6ka mojligheterna att skapa
och bevara sammanhang i tillvaron vid férindringar och férluster.
For de flesta tycks pensioneringen ge en 3tminstone tillfillig av-
lastning som paverkar den subjektiva hilsoupplevelsen positivt.
Forskare har dock pekat pd att mer successiva dvergingar mellan
forvirvsarbete och pensionering kan géra det littare att hitta och
ut6va engagerande aktiviteter dven efter pensioneringen.

De flesta 80-3ringar i dagens Sverige mir bra och skéter sig sjilva
i ordinirt boende. Manga blir dock sjuka och behover i varierande
utstrickning vird och omsorg. En liten del blir “multisjuka” och
kommer att konsumera mycket stora vird- och omsorgsresurser.
Ofta anvinds termerna “3ldersrelaterade sjukdomar” och ”3lders-
relaterade skador”. Vanliga exempel p3 3ldersrelaterade sjukdomar
ar hjirtsvikt, demens och cancer medan vanliga exempel p3 3lders-
relaterade skador ir stroke (slaganfall), fraktur (benbrott) och
trycksdr i huden. I sjilva verket ir dock nistan alla sjukdomar
Sldersrelaterade i den meningen att férekomsten ékar kraftigt med
aldern.

Utmaningar med en aldrande befolkning

Som framgitt ligger regeringen sirskild vikt vid att antalet och
andelen ildre minniskor i befolkningen beriknas 6ka fram &ver i
direktiven till SENIOR 2005. Denna utveckling ger de frigorna om
etik, attityder, livslopp och 4ldrande som vi redan nimnt innu
storre tyngd. Den kanske stdrsta utmaning som féljer av befolk-
ningsférindringarna ir att se de individuella variationerna mellan
minniskor i alla 8ldrar och de faktorer som paverkar dessa under
olika delar av livet.

En 3ldrande befolkning 4r en naturlig utveckling av den demo-
grafiska omvandling som de flesta europeiska linder gick igenom
under 1800- och 1900-talen. Denna omvandling fortsitter nu pi
global nivi. Under omvandlingens sista skede, 3ldrandefasen, ligger
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tyngdpunkten i befolkningsékningen i de ildsta ildersgrupperna.
Den del av befolkningen som ir under pensionsildern forblir d3
konstant eller bérjar t.o.m. att minska. Till ir 2030 beriknas
Europas vistra hilft bli den férsta region i virlden som kommer in i
8ldrandefasen.

For Sveriges del innebdr detta att nira 23 procent av invinarna
4r 2030 kommer att vara 6ver 65 3r, jimfort med drygt 17 procent i
dag. Antalet personer som 4r 80 4r och dldre kommer under samma
period att 6ka frin knappt en halv miljon till omkring 750 000. P
ytterligare ett par decenniers sikt blir 6kningen av andelen och
antalet dldre dnnu stdrre. Prognosernas sikerhet f6r de olika 3lders-
grupperna dr beroende av antaganden om dédlighet, fédelsetal och
nettomigration. Anda fram till &r 2050 beriknas medellivslingden
vara lingre for kvinnor in f6r min, men okningen av medellivs-
laingden beriknas bli storre f6r minnen. Fram till mitten av 2000-
talet beriknas “kvinnodverskottet” dirfér minska nigot bide bland
i gruppen 65-79 &r och i gruppen 80 4r och ildre.

De globala trenderna i befolkningsutvecklingen ger férutsitt-
ningar for nya tyngdpunkter i virldsekonomin. Regioner som be-
finner sig i vissa tidigare faser av 3lderstransitionen f6rvintas f3 en
okad ekonomisk aktivitet nir Nordamerikas, Europas och Ost-
asiens befolkning blir allt sldre. Fér de linder och regioner som gir
in i 8ldrandefasen kommer tillgingen till arbetskraft att bli en allt-
mer kritisk friga, frimst Europa. Prognoser och scenarier som har
gjorts i Sverige och andra linder ger nigot olika resultat nir det
giller balansen mellan de delar av befolkningen som férvintas for-
virvsarbeta och de delar som behéver stéd och hjilp i olika former.
Aven om metoder och antaganden varierar si ir trenden tydlig och
delvis dramatisk pd ndgra decenniers sikt. De demografiska for-
dndringarna beriknas ocks3 leda till 6kade skillnader mellan olika
lan och lokala arbetsmarknader i Sverige.

Det kommer att fordras kraftfulla 4tgirder inom minga av de
omriden som i dag diskuteras i Sverige och andra linder fér att
mota de exceptionella férindringar som en 2ldrande befolkning
kommer att stilla oss infér under de nirmaste decennierna. Under
alla forhéllanden kommer samhillet att bli mer beroende av de in-
satser som den ildre delen av befolkningen kan bidra med inom
bl.a. arbetslivet. Olika f8rsék att teckna den framtida utvecklingen
visar att den svenska ekonomin redan om ett par decennier kan
komma att befinna sig i en vansklig situation. Samma framskriv-
ningar pekar dock pi att en fortsatt 6kning av den genomsnittliga
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materiella standarden. Det politiska beslutsfattandet méste dirfér
kunna méta konsekvenserna av en 8ldrande befolkning utan att det
uppstar stora motsittningar inom och mellan olika 3ldersgrupper.

Morgondagens ildre, dvs. de som i dag dr 50 4r och ildre, fore-
faller att ha relativt goda egna resurser. Det giller sivil hilsa som
ekonomi, sociala nitverk och utbildningsnivier. Niar det giller hilsa
och ekonomi spelar dock ménga faktorer in, som det i dag inte ir
mojligt ate fullt ut 6verblicka. Féljderna av 4ndrade familjeménster
for 4ldre 4r 4nnu ett relativt outforskat filt. Och ny teknik kan
snabbt resa krav pd kunskaper som det kan vara svira att skaffa sig,
sarskilt om man har limnat arbetslivet.

Skillnaderna i tillgdng till olika resurser bland ildre personer
under kommande decennier kan bli betydligt stérre 4n vad som
varit vanligt i Sverige. Den 6kade medellivslingden gér att flera
generationer samtidigt kommer att ing3 i ildregruppen, vilket gér
att skillnader mellan dessa kommer att f3 genomslag under lingre
tid och i hégre &ldrar 4n vad vi har varit vana vid. Skillnader mellan
kvinnor och min, olika socioekonomiska grupper och mellan in-
vandrare och personer som édr f6dda i Sverige kommer sannolikt
ocksd att bli stérre och tydligare inom vissa omrdden. Nir det
giller hilsa och ekonomi finns det oroande tecken pi att skill-
naderna mellan ildre och yngre generationer har 6kat under de
senaste decennierna. Utvecklingen har varit positiv i 4lders-
grupperna $ver 45 ir, men inte f6r personer under 45 3rs dlder.

Under det senaste decenniet har flera prognoser tagits fram med
syftet att prognostisera behov av vird och omsorg om 4ldre i fram-
tiden och med dessa som grund 4ven kostnaderna. Prognoserna har
gjorts med olika metoder och leder dirmed till mycket olika resul-
tat. Enkla linjira framskrivningar, som utgdr frin dagens kostnader
f6r vard och omsorg fér olika grupper och multiplicerar det med
det 6kande antalet ildre, ger stora 6kningar av kostnaderna. Kom-
plexa linjira framskrivningar, som tar hinsyn dven till andra fak-
torer som t.ex. att hilsan bland de ildre f6rbittras, ger betydligt
mindre kostnadsdkningar. Oavsett vilken metod som anvinds ir
det ovanligt att prognoserna utgir ifrn en analys av vilken vird
och omsorg som ingdr i den aktuella summan eller vilken kvalitet
som virden och omsorgen har. Aspekter som de stora skillnaderna
mellan olika kommuner respektive mellan olika landsting samt till-
ginglighets- och kvalitetsproblem diskuteras vanligen inte. Det ir
tor ovrigt inte mojligt att ge ett exakt svar pd frigan vad den
offentligt finansierade virden och omsorgen om #ldre kostar i dag.
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Nir det giller hilso- och sjukvérd visar flera studier frdn Sverige,
ovriga Europa och Nordamerika att den medicinsktekniska utveck-
lingen kommer att innebira férbittrade mojligheter till diagnos och
behandling av flera diagnoser hogre upp i 8ldern 4n tidigare. Olika
aldersgrupper kommer dock att stilla storre krav 4n i dag samtidigt
som ny teknologi ofta leder till nya méjligheter att diagnostisera,
behandla och bota sjukdomar vilket leder till hégre kostnader. For
svensk del dr det viktigt att notera att de kanske storsta kraven p3
resurser kommer att stillas inom den kommunala virden och
omsorgen om ildre manniskor nir befolkningen 4ldras.

Aldrepolitikens roll infor framtiden

Hur val forberett dr Sverige att mota foljderna av de
demografiska forandringarna?

Under flera &r har vi tagit del av ett stort antal analyser av vad en
aldrande befolkning kan innebira f6ér Sverige. Vi har lyssnat till
experter inom en stor mingd omrdden och méott foretridare f6r
statliga myndigheter, landsting, kommuner, organisationer och
foretag. Manga enskilda manniskor i olika 3ldrar och i olika delar av
landet har kommit till tals. Vi har ringat in nigra viktiga ut-
maningar infoér framtiden och frigat en rad andra aktérer: Vad kan
ni gdra f6r att méta dessa utmaningar inom de omriden som ni
sjilva arbetar med och har ansvar {6r? Vad anser ni att regering och
riksdag bér gora?

Vi tvingas konstatera att det finns flera skil att kinna allvarlig
oro. Samordningen av insatser brister i alltfér stor utstrickning,
inte minst pd den nationella nivin. Inom politiken bromsar gamla
schablonbilder av ldrandet och ildre minniskor nytinkande och
social uppfinnarférmiga. Aldre minniskor ses fortfarande frimst i
relation till vird- och omsorgsbehov och ignoreras alltfér ofta nir
frdgor om makt, diskriminering och utveckling behandlas. Det ir
hég tid att inse att samhillet ocksd ir beroende av dldre minniskor,
och inte enbart tvirtom.

Sarskilt allvarligt 4r det att s mycket kunskaper om 4ldrandet
och ildre minniskors roll i samhillet saknas. Det gér att analyser
ofta miste stanna pd halva vigen, med frigetecken snarare in med
fardiga forslag till dtgirder. I kapitel 4-8 ger vi flera exempel pa
detta. Vilka strategier och metoder ir effektiva fér att 6ka min-
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niskors vilja och méjligheter att arbeta i hogre 3ldrar? Vilka
metoder och strategier ir effektiva nir det giller att fdrebygga och
skjuta upp behov av vird och omsorg under 8ldrandet? Hur frimjar
man sammanh3llning och ansvarstagande 6ver generationsgrinser?
Hur anvinds de resurser som i dag gir till vird och omsorg om
ildre och vilka effekter ger de? Vilken vird och omsorg ska de
offentliga aktorerna i dag utlova infér minniskors 4ldrande om tio,
tjugo och trettio 4r, och vad kriver det av investeringar och andra
torberedelser desstérinnan?

Bland de goda forutsittningarna infér framtiden finns kanske

- frimst de ildre personerna sjilva. Aven om skillnaderna ir stora
mellan olika ildre personer kommer det under allt lingre tid att
finnas allt fler sldre personer med bittre hilsa, bittre ekonomiska
resurser samt storre vilja och vana att vara aktiva i samhillslivet 4n
hos tidigare generationer som fyllt 60, 70 eller 80 3r.

De strukturella férutsittningarna att méta de demografiska for-
indringarna har ocksi férbittrats inom flera omriden. Det nya
pensionssystemet ger en god grund for flexibelt deltagande i
arbetslivet 1 hégre 3ldrar och for tydlighet i férhillandet mellan
generationer. Mojligheterna att klara sig sjilv och bo kvar i sin
ordinarie bostad har férbattrats; bara fér ett par decennier sedan
bodde minga dldre minniskor trdngt och med dlig standard. Inom
virden och omsorgen finns det kunskaper och arbetsformer som
tidigare saknades om hur olika behov under 3ldrandet kan fére-
byggas och tillgodoses.

Men detta ricker inte. Det dr hog tid att Sverige tar allz de ut-
maningar som féljer med en &ldrande befolkning p4 allvar. Hinder
for att fullt ut ta till vara de f6rutsittningar som finns miste undan-
r6jas. Men innan detta kan ske beh6ver kunskapsunderlaget for-
bidttras inom flera omriden s att olika effekter av beslut gir att
bedéma.

Vad krivs for hallbarhet i de politiska besluten framaver?

I Sverige har diskussionen om en 4ldrande befolkning till stor del
knutits till den stora 1940-talsgenerationen. Med tanke p4 hur ling
tid det tar att se effekter av f6rebyggande insatser och hur linga
infasningstider som i regel beh6vs fo6r mer omfattande finansiella
och organisatoriska férindringar inom vilfirdssystemen bérjar det
redan bli sent att dstadkomma lésningar som frimst utgdr frin
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1940-talsgenerationens férutsittningar. Det giller inom arbetslivet,
pa bostadsmarknaden och den lingsiktiga finansieringen av vird
och omsorg om ildre. Det bérjar bli dags att ocks3 ge 1950- och
1960-talsgenerationernas dldrande plats i framtidsdiskussionen, lik-
som livsloppen f6r minniskor 1 alla andra generationer som ska leva
i morgondagens samhiille.

De prognoser och scenarier som vi redovisar i detta slutbetin-
kande antyder att utvecklingen kan delas in i olika perioder, som
stiller olika krav pé det politiska beslutsfattandet och de offentliga
systemen:

e Fram till omkring 4r 2010 finns det tid for beslut som kan for-
bittra forutsittningarna fér tillvixt och vilfird under foljande
decennier. Eftersom sidana beslut kriver kunskapsunderlag
som i dag till stor del saknas handlar det i praktiken om en
mycket liten marginal f6r att ta fram dessa och fatta nédvin-
diga beslut. Samtidigt miste de dagsaktuella problem som vi ser
i dag med t.ex. sjukskrivningar bland personer i 50- och 60-
drsdldrarna och inom virden och omsorgen om ildre min-
niskor hanteras.

e Under 2010-talet finns det skil att rikna med en 6kande till-
vixt, men ocks3d med hirda diskussioner om hur dessa 6kande
tillgingar ska f6rdelas mellan privat och offentlig konsumtion,
mellan sektorer och éver generationsgrinser. Sverige kommer
d3 att ha stora grupper som ir i 70-drsdldern, 50-3rsildern och
20-drsildern. Det innebir att vi kan rikna med krav p “repa-
rativ” sjukvird som t.ex. starroperationer och héftledsopera-
tioner samtidigt som en ny stor grupp personer i arbetslivet
ildras och en ny stor ungdomsgrupp miste f3 méjligheter att

etablera sig i arbetslivet och pa bostadsmarknaden.

e Under 2020-talet kommer behoven av regelbunden vird och
omsorg om ildre minniskor att 6ka nir andelen personer i
80-rsildern snabbt blir stérre. Samtidigt borjar den stora
generation som foéddes under 1960-talet nirma sig de 3ldrar nir
det blir aktuellt med pension, p3 heltid eller deltid, och i vissa
fall “reparativ” sjukvird av det slag som nimndes ovan. Det gir
inte heller att ta fér givet att nigon ny stor generation stir
beredd att g8 ut i arbetslivet och bidra till de resurser som
behovs for att klara vilfirden. Diremot krivs det fortsatta och
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kanske stérre investeringar i utbildning av de ungdomskullar
som finns (och vars storlek vi inte vet i dag).

Dessa perspektiv stiller stora krav pd de politiska besluten fram-
over. Inte minst pa nationell nivd maste politiker ocks3 viga avstd
frin fSrhastade beslut om genomgripande férindringar och istillet
snabbt férbittra méjligheterna att bedéma konsekvenserna av olika
alternativa beslut. Sirskilt angeliget dr det att beslut som giller
langsiktiga effekter av komplexa sammanhang féregds av sirbar-
hetsbedomningar av det slag som tillimpas inom t.ex. miljo-
omridet. Bristande kunskaper utgér i dag ett avgérande hinder for
omfattande juridiska, finansiella och organisatoriska reformer inom
flera av de omriden som vi behandlar i detta betinkande. Bide for
sambhillet och f6r enskilda minniskor handlar dessa beslut om
viktiga virden. Under sddana omstindigheter ir i stort sett varje
torindring férknippad med betydande svirigheter att uppni av-
sedda effekter och stora risker for oférutsedda och negativa effek-
ter.

En sidan hillning fir inte tjina som ursikt for passivitet. Tvirt-
om 4r det nodvindigt att snabbt férbittra kunskapsunderlaget
inom flera omriden s att det gir att beddma om mer genom-
gripande beslut behdver fattas inom kort. I detta slutbetinkande
anges flera konkreta exempel p3 detta. Just miljsomridet visar for
ovrigt hur en tidigare diskussion om trovirdigheten i omfattande
katastrofscenarier bérjar avl6sas av olika insatser f6r att mer syste-
matiskt minimera risker samt stirka och ta till vara positiva férut-
sittningar.

Vilka &r erfarenheterna av arbetet med den nationella
handlingsplanen for dldrepolitik?

Aldrepolitiken handlar om #ldre minniskors roll i samhillet och
samhillets roll f6r ildre minniskor. Dirfér méste dldrepolitiken ses
béde som en del av socialpolitiken, som syftar till att minska skill-
nader mellan olika grupper i samhillet, och som en del av det poli-
tiska arbetet med virdefrigor, tillvixt och maktfrigor inom olika
omrdden. Detta synsitt har under senare tid ocksi kommit att
dominera i den internationella diskussionen om 3ldrande och de
demografiska férindringar som inom nigra decennier kommer att
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mirkas i stora delar av virlden. Det giller bla. i FN:s andra
internationella handlingsplan for ildrefrdgor som antogs 4r 2002.

Den nationella handlingsplan {6r ildrepolitik som riksdagen
beslutade om 4r 1998 var framsynt i sin ansats att finga in bide
ildre minniskors mdjligheter och behov. Att denna ansats miste
fullfoljas understryks av de framtida utmaningar som vi beskriver i
kapitel 2. Att befolkningen 3ldras kriver att samhillet i vid mening
klarar att mota vird- och omsorgsbehov hos ildre minniskor
samtidigt som det framjar aktivitet och delaktighet hos manniskor i
hogre dldrar och forebyggande insatser under 3ldrandet. Dessa om-
riden hinger dessutom nira samman. For att samhillet ska kunna
tillgodose vard- och omsorgsbehoven hos manniskor i alla 8ldrar
behover ocksd de resurser som ildre minniskor sjilva kan skapa tas
till vara i samhillet.

Samtidigt kan vi konstatera att de mer lingsiktiga insatserna
inom ramen {6r den nationella handlingsplanen frimst gillde vird
och omsorg om ildre minniskor. Sirskilt uppmirksammades
frigor med tydlig anknytning till den traditionella sldreomsorgen
medan t.ex. ildre minniskors stillning inom akutsjukvird och
primirvird inte behandlades i stérre utstrickning.

Aven om de konkreta itgirderna i handlingsplanen har givit
minga virdefulla kunskaper och erfarenheter saknades s3 tydliga
milformuleringar att det sikert gir att avlisa eventuella férind-
ringar inom virden och omsorgen eller andra omriden. P3 det
sittet skiljer sig handlingsplanen frin motsvarande handlingsplaner
inom andra politikomriden som riksdagen beslutat om under de
senaste iren. Infér framtiden méste dven ildrepolitiken tas p3 sam-
ma allvar nir det giller organisation och uppféljning.

Vad kan aldrepolitiken bidra med infor framtiden?

Behovs det di en sirskild aldrepolitik framéver? Ja, s3 linge min-
niskors méjligheter att leva sina liv begrinsas av olika 6vre 3lders-
grinser och si linge minniskor 6ver dessa 3ldersstreck inte till-
rickligt vil beaktas i det politiska arbetet i Sverige. Att undanréja
detta behov av en sirskild ildrepolitik miste vara ildrepolitikens
yttersta mal. Av allt att déma ligger det mélet innu lingt borta.

For att mota de utmaningar inf6r framtiden som anges i kapitel 2
behovs det dtgirder inom minga omriden. Aldrepolitiken kan ge
flera viktiga bidrag, men det 4r ocks8 angeliget att politiska insatser
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for okad tillvixt och 18ngsiktig hillbarhet utformas med avseende
pi de demografiska férindringarna. Aldrepolitiken fir inte bli lik-
tydig med dldreomsorgspolitik, men den fér inte heller bli det enda
omride dir frigor som har att géra med det 6kande antalet och den
okande andelen ildre i befolkningen behandlas. Vi menar att
ildrepolitikens uppgift ir att frimja och méjliggéra dtgirder av alla
berorda aktdrer inom alla berérda omriden; inte ‘att ta 6ver dessa
omraden. Den roll som ildrepolitiken kan ha i férhéllande till andra
politikomrdden ér att pdskynda processer och samordna 4tgirder i
grinslandet mellan individ, samhille och ldrande.

Det 4r viktigt att prioriteringar mellan och inom samhillssek-
torer diskuteras 6ppet utifrin de demografiska forindringarna. En
okande andel ldre personer kommer sannolikt att leda till att mer
gemensamma resurser méiste avsittas f6r olika former av sto6d, vard
och omsorg om ildre. Kan detta 18sas utan omprioriteringar mellan
olika delar av de offentliga utgifterna? Om inte, vilka omriden
kommer d3 att behva std tillbaka? Ska mindre gemensamma resur-
ser gi till utbildning och andra insatser fér barn och ungdomar nir
dessa utgér en mindre andel av befolkningen, eller krivs det tvirt-
om stérre gemensamma insatser f6r att dessa mindre generationer
ska kunna bidra till Sveriges konkurrenskraft och den tillvixt som
ir nddvindig for att klara sdvil privata som offentliga utgifter?

P3 motsvarande sitt miste diskussionen om ildrepolitikens in-
riktning och &tgirder hillas levande. Vad innebir den demografiska
utvecklingen i férdelningen av ansvar mellan den enskilde och
sambhiillet under 8ldrandet? Hur kan stat, landsting och kommuner
stirka bdde det egna ansvarstagandet och fértroendet f6r de insat-
ser som man §tar sig att klara med gemensamma resurser och i
lagreglerade former? Vilken roll kan organisationer, samfund och
foretag spela i detta sammanhang och hur kan samspelet mellan
aktorer frimjas? Att fortroendet f6r virden och omsorgen om
ildre minniskor nu i viss min sviktar kan delvis bero pi att stegvisa
omprioriteringar har gjorts under flera 3r utan samlade politiska
bedémningar och beslut p4 nationell nivi. Fér denna utveckling har
alla politiska partier i riksdagen ansvar. De demografiska férind-
ringarna manar till ett mer l8ngsiktigt politiskt ansvarstagande for
aldrepolitikens frigor och mindre av konkreta utfistelser i enskilda
delar. Att virden och omsorgen om ildre minniskor inger for-
troende dr viktigt f6r minniskors kinsla av trygghet under hela
livet. Ett allvarligt sviktande fértroende kan bryta sénder de system
som finns och leda till att minniskor kinner sig mer utsatta och
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binder upp resurser som skulle behovas f6r gemensam tillvixt och
utveckling av ridsla f6r att std utan offentlig hjilp i hég alder.

Det 4r ocks8 viktigt att dldrepolitiken anvinds fér att frimja nya
mojligheter och perspektiv pd samhillsutvecklingen. Att Sverige
och ménga andra linder inom nigra 4r kommer att ha en storre
grupp 4ldre minniskor 4n kanske ndgot annat samhille i historien
innebdr ocksd att en ny och delvis okind resurs uppkommer. Det
pigdr i dag en livlig diskussion om hur nya teknologier ska kunna
anvindas nir det giller t.ex. IT och bioteknik. En liknande dis-
kussion saknas nir det giller mojligheterna att ta till vara de resur-
ser som finns i en 3ldrande befolkning. Aldrandet medfor vissa
begrinsningar i minniskors mojligheter att vara aktiva och del-
aktiga i samhillet; dldre minniskor behéver mer av 3terhimtning
och kan i mindre utstrickning forvintas utféra fysiskt tunga syss-
lor eller skaffa sig helt nya utbildningar. Men vi kan inte utg3 frdn
att minniskor i hogre aldrar ska fortsitta att bidra till samhillslivet
enbart pd det sitt som i dag 4r méjligt. Det behévs dirfor lyhord-
het och experimentlusta for att utveckla nya former fér aktivitet,
delaktighet och inflytande.

Om ildrepolitiken anvinds p3 detta sitt, och om underlaget fér
det politiska beslutsfattandet om 8ldrande och ildre minniskors
forhillanden snabbt f6rbittras, kan Sverige nd resultat och erfaren-
heter som inget annat land 4nnu har uppnirtt. Sverige hade relativt
tidigt en stor andel ldre minniskor i befolkningen och utvecklade
bla. vird och omsorg vid demenssjukdomar, som linder dir
andelen ildre manniskor senare snabbt 6kat nu himtar kunskaper
och inspiration frdn. P4 motsvarande sitt finns det nu unika méjlig-
heter att utveckla 18sningar och modeller fér hur bide resurser och
behov hos en 3ldrande befolkning kan métas i Sverige. Om detta
lyckas s& kan det ge kunskaper och erfarenheter som ménga andra
linder kommer att friga efter. Men det kriver att alla berérda
aktdrer tar de frigor som vi behandlar hir pd allvar och arbetar
offensivt och konstruktivt {6r att 16sa dem. Vi vill att regering och
riksdag nu prioriterar satsningar som kan gora Sverige till ett exem-
pel p4 hur en 8ldrande befolkning kan vara en tillging.
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Att forma framtiden

All politik handlar om vilket samhille som minniskor vill leva i. De
m3l, inriktningar och 4tgirder som vi féresldr i detta betinkande
handlar ytterst ockss om hur minniskor vill och kan forma sina liv.
Den beskrivning av 8ldrandet och effekterna av en 4ldrande befolk-
ning som vi gor i kapitel 2 pekar p3 att den framtida utvecklingen
ger starka skil att fundera 6ver de samhillsinstitutioner som har
byggts upp under det senaste seklet i ljuset av hur de piverkar
livsloppen 1 helhet. Om dessa institutioner skulle byggas upp i dag,
med den demografiska situation vi nu ser konturerna av, skulle di
utbildning frimst ses som en verksamhet fér personer upp till
25 8r, forvirvsarbete och karriir frimst som en verksamhet for
personer upp till 55-60 8r och maktutdvning i alla dess aspekter
som ndgot som personer bor avstd frdn bara f6r att de limnat
arbetslivet?

Aldrepolitiken miste férena nytinkande och realism. Om vi i
den generella beddmningen tryckte hirt pi behovet av vil under-
byggda beslut s8 vill vi hir peka ut det samhille som vi menar att
dessa beslut ska ge férutsittningar fér. Vi har avstitt frin att fixera
framtidsbilden till ett exakt Srtal. Aven om det skulle bidra till att
gora bilden tydligare s3 vore det en skenbar tydlighet. Att politiker
skulle kunna sitta upp tydliga tidsplaner fér s komplexa processer
som det handlar om hir 4r knappast méjligt. Vi har dock formu-
lerat framtidsbilden med tanke p4 de olika perioder som beskrevs i
den generella bedémningen ovan, dvs. fram till och med 2020-talet.

Virt arbetssitt bygger, 1 férenklad form, p3 en metod som kallas
backcasting. Backcasting innebir att man férst beskriver en 6nsk-
vird framtid och direfter stakar ut en vig for att forverkliga den:
Vad behéver géras? Hur kan det genomféras? Nir behéver olika
4tgirder vidtas? Vem ska genomfdra dem? Metoden ir vanlig bla.
vid lingsiktigt arbete for ekologisk hillbarhet. Backcasting ir nira
besliktat med visionsarbete. Nigon allmint vedertagen definition
av ordet “vision” vid arbete med framtidsbilder finns inte, trots att
ordet anvinds flitigt i t.ex. samhillsplanering. Ett par gemensamma
drag kan dock urskiljas. Det som visionen beskriver bor vara efter-
strivansvirt och visionen bor inspirera till handling. Visionen bér
ocksd vara méjlig att forverkliga. Dessa bida drag priglar ocks3 var

framtidsbild.
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Huvuddelen av detta slutbetinkande dgnas 3t analyser av bur
framtidsbilden kan forverkligas. De olika 3tgirder som vi féreslar
utgdr frin framtidsbilden.

Var framtidsbild
Flera generationer

Vir framtidsbild omfattar flera generationer. Dir finns den gene-
ration som fods i dag. Den kommer att vixa upp i ett samhille med
fler méinniskor i 70-, 80- och 90-3rsildrarna 4n n3gonsin tidigare
och under flera decennier kommer den att 4 vara med om att mota
effekterna av en 4ldrande befolkning. Det 4r under de nirmaste
dren som vi ligger grunden fér deras bild av 4ldrandet och ett
sambhille f6r minniskor i alla 3ldrar, bilder som bidrar till att forma
hela detta sekel.

Dir finns ocksi den generation som féddes under 1940-talet, en
av de storsta i Sveriges historia och dir de ildsta 4r 2005 fyller
65 3r. Det innebir att de forsta tondringarna nu bérjar gi i pension,
de som var de f6rsta att vixa upp med en sirskild ungdomskultur
och de som var férst med att vixa upp i ett samhille med allmint
spridd materiell vilfird. Hur kommer de att se pi sig sjilva och sin
roll i samhillet? Kommer de att ta &ver den pensiondrsroll som tagit
form, eller kommer de hellre att bara ba pension och leva sina liv p3
tvirs mot de fSrvintningar som finns om hur man bér bete sig
efter pensioneringen? Och ir samhillet redo att méta deras nya
krav och initiativ?

Framtidsbilden omfattar ocksd de som redan haft pension i flera
4r och som kommer att vara en del av vir framtid under ling tid
framdt. Den omfattar dven de som i dag 4r i 50-irsildern och
kanske mirker hur de bérjar ses som dldre av sina arbetsgivare,
arbetskamrater och andra. Den omfattar ocks3 personer i alla andra
aldrar som beh6vs i ett samhille rikt p4 erfarenhet och mingfald.

Fler mojligheter att variera livsloppet

Vir framtidsbild handlar om ett samhille med fler méjligheter att
kombinera och variera arbete, fritid och samhillsengagemang 4n i
dag - oavsett 3lder. Det ir ett samhille som tar hinsyn till att fler
minniskor lever och mir bra allt lingre. Dir gir det att 6verblicka
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och forma ett liv som inte styckas upp i block efter normer frin en
annan tid med andra férutsittningar.

I v8r framtidsbild finns det 80-driga studerande, 75-4riga stats-
rdd, 25-3riga kommunfullmiktigeordférande och 30-3ringar som
arbetar tillsammans med 60-3riga mentorer. Ett arbetsliv kan rym-
ma flera karridrer, varvade med utbildning, familjeliv och samhills-
engagemang. Pensionen ger en ekonomisk bas, men arbete i olika
former behover inte upphéra for alla vid en viss dlder. En person
som ir ildre 4n 65 4r och vill paverka politiska beslut eller arbeta
frivilligt funderar inte 6ver om han eller hon ir “f6r gammal”.
Omsesidiga kontakter 6ver generationsgriinser r en sjilvklar och
omistlig del av arbetsliv, demokrati, lirande och skapande.

I det sambhille vi beskriver 4r det allt mindre viktigt att dela upp
minniskor efter ilder och att tala om ildre” som en enhetlig
grupp. Diremot har dldrandet f3tt stérre betydelse. Kunskapen om
8ldrandets rikedom p3 variationer, méjligheter till utveckling och
péaverkan har dkat hos myndigheter, organisationer och foretag lik-
som hos enskilda ménniskor. Det ir sjilvklart f6r de flesta att vilja
beh3lla och anvinda de resurser som man har oavsett dlder, p3 sam-
ma sitt som det linge har varit att trygga lderdomen ekonomiskt.

Att bli beroende av vrd och omsorg ir en del av livsloppet

Under de sista levnadsren 4r 8ldrandet fér de flesta forknippat
med omfattande behov av vird och omsorg som gor att man blir
beroende av andra. Precis som vid livets bérjan berér denna tid i
livet grundliggande frigor om vad det innebir att vara till och att
vara minniska. Att veta att man har tillgdng till god vird och om-
sorg under denna tid ir dirf8r viktigt under hela livet. Manniskor
miste kunna kinna tillfdrsike att gi vidare med sina liv utan oro for
att std utan den hjilp de behéver under livets sista del. De méste
ocksd veta vilken roll de har som anhériga for att vid behov
komplettera den offentliga virden och omsorgen.

I vér framtidsbild kan minniskor i alla ldrar och i alla delar av
livsloppet kiéinna trygghet infér denna del av livet. Man vet att de
offentliga instanserna har ett yttersta ansvar fér att ge hjilp i detta
skede, och man vet vilken hjilp som man sjilv eller ens anhériga
kan fi utifrdn egna behov. Man vet ocksd att denna hjilp inte
varierar orimligt mycket beroende p3 tillfilliga omstindigheter och
att de skillnader som finns gir att férklara. De politiskt ansvariga
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tar ett samlat ansvar {6r l8ngsiktiga prioriteringar och utfistelser
och férankrar dessa i en stindig dialog med medborgarna.

I vir framtidsbild 4r det ocksd sjilvklart att en ildre minniska
som behéver omfattande vird och omsorg ocks8 4r en individ med
egna resurser, erfarenheter och énskem3l som kan stirkas, utveck-
las och tas till vara.

Utveckling for bide individ och samhille -

heter till variation,
amik i | na av aldrande och aldre
minniskor miste bli lika varierade och dynamiska som &ldrandet

och de miste frimja minniskors mojligheter att utvecklas i alla
3ldrar. ' i :

Att dessa bilder kan sndras visade den 8ldringsdebatt som rasade
just under 1940-talsgenerationens barndom. Den bérjade med att
Ivar Lo Johansson (och fotografen Sven Jirlis) reste runt bland
svenska alderdomshem. Resultatet blev artikelserier, bécker och
radioprogram. Minniskor som inte setts och horts i samhallet fick
plats och uppmirksamhet. Ett halvsekel har gitt. Knappast nigon
ser det lingre som nédvindigt och naturligt att minniskor ska
behéva limna sina hem nir de gir i pension och flytta thop med
minniskor som de kanske bara har fédelsedret gemensamt med.
Att 3ldras innebir inte lingre att bo pi ett sirskile sitt, avskild frin
&vriga samhillet. Minniskor i hégre 8ldrar kan nu pi ett helt annat
sitt forma sina liv och sin vardag.

Ivar Lo Johanssons framtidsbild var tydlig och kraftfull. Den
handlade om att gora 4ldrandet till en naturlig del av minniskors
liv. I viktiga delar har den férverkligats. Var framtidsbild har ytterst
samma syfte, dven om fdrutsittningarna nu pi ménga sitt bide ir
annotlunda och bittre 4n for ett halvsekel sedan.

Vigar till framtidens vard och omsorg om dldre manniskor — fyra
scenarier

Nir det giller v3rd och omsorg om ildre minniskor har framtids-
bilden medvetet gjorts mer nedtonad in de andra delarna. Det
beror pi att vi under arbetet funnit betydande skillnader mellan
mingden visioner och utfistelser nir det giller olika delar av vart
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uppdrag. Medan det pi nationell nivd nistan helt saknas policy-
formuleringar och mil om de andra frigor som vi behandlar si
finns det snarast ett &verrikt utbud av mil och utfistelser om vird
och omsorg om ildre minniskor i s3vil juridiska texter som i
uttalanden fran politiskt ansvariga beslutsfattare. Det mest ange-
ligna nu ir inte att bidra med fler sddana formuleringar. Tvirtom
behover de utfistelser om vird och omsorg som gjorts genom 8ren
nu diskuteras samlat infor ett 13ngsiktigt beslut om hur mélen ska
 forhalla sig till sldre manniskors behov och till de resurser som kan
3 till buds i samhillet.
hur man ska klara framtidens vird och omsorg om
 4ldre har under senare ir tagits upp i olika sammanhang Virt in-
tryck ar att dessa diskussioner sillan har tagit ett samlat grepp om
frigan utan ofta har behandlat en eller ett par aspekter utan att
belysa effekter och konsekvenser av ett visst handlingssitt. I prin-
cip samtliga berikningar av de framtida kostnaderna utgir t.ex. frin
aktuella kostnader och vissa antaganden om framtida férhillanden.
Mycket f8 av dessa berikningar innehaller ndgon form av analys av
vad som ingdr i den nuvarande virden och omsorgen. I praktiken ir
detta ocks3 delvis oklart. Lagtexter, férarbeten och rittspraxis ger i
minga fall begrinsad vigledning. Det saknas t.ex. en definition av
”4ldre” i dessa sammanhang.

En analys av inneh8ll och argument fér olika idéer och férslag
visar att grundfrigan dr denna: Hur kan det offentliga dtagandet fér
vird och omsorg om ildre tydliggdras i ett samhille dir antalet och
andelen ildre okar samtidigt som det offentliga 3tagandet siker-
stills avseende finansiering och personalférsérjning? Utifrin denna
analys har vi tagit fram fyra scenarier som beskriver vigval infér
framtidens vird och omsorg om ildre. Utgingspunkter fér scena-
rierna ir omriden som ir méjliga att piverka pid den nationella
nivin inom de politiska systemen. Scenarierna har sin grund i de
olika sitt att lagreglera vird och omsorg som finns i dag.
Scenarierna utspelar sig &r 2025, dvs. vid den tidpunkt i Sverige d3
40-talisterna 4r i 80-drsildern och de som ir fédda under forsta
delen av 1960-talet uppnir 65-drsildern och vissa limnar arbets-
livet.
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Den juridiska vigen

Sedan &r 2012 regleras ritten till hilso- och sjukvird samt till 4ldre-
omsorg 1 tvi rittighetslagar: Lagen om ildreomsorg och Hilso-
och sjukvirdslagen. I lagstiftningen 4r det noggrant preciserat i
vilka situationer den enskilde har ritt till hilso- och sjukvird och
dldreomsorg. Det framgir ocksi vilka insatser som den enskilde
kan 13 h)alp med och vxlken kvahtet det ska vara i i

_ son som uppfyller de i lagen anglvna‘krltenerna for olika insatser
bev1l;as och fir dessa. Det finns diremot inga méjligheter att 4
andra insatser 4n de som ér angivna 1 lagstiftningen. Av den lag-
stiftning som preciserar den enskildes rittigheter framgr ockss det
offentligas ansvar. Politikerna har huvudansvaret fér att ordna
finansiering och se till att det finns tillging till personal med ritt
kompetens. Uppgiften f6r den handliggande personalen ir att
utreda om den enskilde uppfyller de krav som lagstiftningen upp-
stiller, bevilja insatserna och félja upp att de tillgodoses. En av
tillsynsmyndighetens uppgifter dr att se till att lagstiftningen f8ljs
och att den tillimpas likartat 6ver hela landet.
Sammanfattningsvis ger den juridiska vigen:

e Hog tydlighet 6ver livsloppet avseende vad som ingdr i det
offentliga dtagandet {6r vird och omsorg

e Hog tydlighet avseende vilka krav som stills pd det offentliga
f6r att kunna garantera att det utlovade verkstills

o L3g flexibilitet nir det giller att ta hinsyn till individuella
behov v

e Lig flexibilitet nir det giller att ta hinsyn till samhillseko-
nomiska férindringar

Den politiska vigen

Den nya Hilso- och sjukvirdslagen och den nya Socialtjinstlagen,
som bida tridde i kraft 4r 2012, innebir att den enskilde har rite till
en behovsbedémning. Politikerna har gjort vissa preciseringar av
vilka behov som den enskilde kan f3 hjilp med och vilka insatser
som kan utg3 i olika situationer. Det finns beskrivningar av vilken
kvalitetsnivd som ska gilla f6r olika insatser. Det finns ockss poli-
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tiskt beslutade riktlinjer f6r vilka situationer och vilka hjilpmedel
som den enskilde kan f§ inom ramen f6r Hilso- och sjukvirds-
lagen. De situationer och de insatser som det offentliga tagandet
omfattar ir till stor del preciserat, och dirmed 4ven vad som inte
ingdr i det offentliga 4tagandet. Inom dessa ramar finns vissa
mojligheter att gora individuella bedémningar. Av lagstiftningen
och andra politiska dokument framgir bide den enskildes rittig-
heter och det offentligas ansvar. Politikerna har ansvar fér att pre-
cisera insatsernas inneh3ll och kvalitet samt ordna finansiering och
tillgdng till personal med ritt kompetens for att utféra de insatser
som den enskilde har ritt till. Sedan 4r 2012 har det gjorts tvi mer
omfattande utvirderingar av innehdll och kvalitet i insatserna,
vilket lett till mindre justeringar i bide lagstiftning och de politiska
riktlinjerna. Den handliggande personalens uppgift ir att gora en
provning av den enskildes behov och direfter fatta beslut om in-
satser i enlighet med de politiska prioriteringarna.
Sammanfattningsvis ger den politiska vigen:

e Viss tydlighet 6ver livsloppet avseende vad som ingir i det
offentliga dtagandet fér vird och omsorg

e Viss tydlighet avseende vilka krav som stills p4 det offentliga
for att kunna garantera att det som preciseringar omfattar kan
verkstills

o Viss flexibilitet nir det giller att ta hinsyn till individuella
behov

o Liten flexibilitet nir det giller att ta hinsyn till samhillseko-
nomiska férindringar

Forvaltningsvigen

Socialtjinstlagen moderniserades nigot ir 2012, men grunderna
finns kvar frin &r 1982. Hilso- och sjukvirdslagen har sedan &r
2012 kompletterats med att den enskilde har ritt till bedémning av
behovet av hilso- och sjukvérd. Diremot finns det inte i nigon av
lagstiftningarna ndgra preciseringar, vare sig juridiskt eller politiskt,
av 1 vilka situationer den enskilde kan f3 hjilp, med vilka insatser
och vilken kvalitet det ska vara p3 insatserna. Bedémningen gors
med utgdngspunke i lagstiftningens mal och tillgingliga resurser.
Det 4r den handliggande personalen som gér behovsbedémningen
och den enskilde beviljas de insatser han eller hon bedéms behova
och som det finns resurser till. Lagstiftningen och politiska beslut
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anger ramarna fér nir den enskilde kan fi tekniska hjilpmedel
inom ramen fér Hilso- och sjukvardslagen. Det ir arbetsterapeuter
och sjukgymnaster som efter en individuell bedémning fattar
beslut om vilka hjilpmedel som den enskilde fir med hinsyn till de
ekonomiska resurserna. Den enskildes ritt till vird och omsorg och
det politiska ansvaret ir till viss del preciserat och reglerat. For
politikerna 4r den viktigaste uppgiften att ordna de ekonomiska
forutsittningarna for virden och omsorgen om de aldre.
Sammanfattningsvis ger forvaltningsvigen:

e I3g tydlighet 6ver livsloppet avseende vad som ingdr i det
offentliga dtagandet for vard och omsorg

e Lig tydlighet avseende vilka krav som stills p3 det offentliga
tér ge vird och omsorg till de 4ldre

o Viss flexibilitet nir det giller méjligheten att ta hinsyn till indi-
viduella behov

o Stor flexibilitet nir det giller att ta hinsyn till samhillseko-
nomiska férindringar

Expertvigen

Hilso- och sjukvirdslagen har moderniserats nigot ir 2012, men
grunderna frin &r 1983 finns kvar. Socialtjinstlagen férindrades ar
2012, s3 att den blev en skyldighetslag 1 likhet med Hilso- och
sjukvirdslagen. Den enskilde har inte lingre nigra preciserade
rittigheter, utan insatser ska ges inom ramen fér vetenskap och
beprévad erfarenhet samt tillgingliga resurser. Insatserna och dess
kvalitet 4r inte preciserade utan en beddmning gérs i varje fall av de
professionella yrkesutdvarna. Milen i lagstiftningen, vetenskap och
beprévad erfarenhet samt tillgingliga resurser styr bedémningen.
Av Hilso- och sjukvirdslagen framgdr att tekniska hjilpmedel kan
vara en 4tgird som ingdr i den enskildes rehabilitering eller fér att
kompensera funktionsnedsittningar. Det #r arbetsterapeuter och
sjukgymnaster som efter en individuell bedémning prévar ut
hjilpmedel med hinsyn till ekonomiska resurser och vetenskaplig
kunskap och beprévad erfarenhet. Politikerna har ansvar for
lagstiftningen och att stilla ekonomiska resurser till férfogande.
I scenariet satsades under perioden 2005-2025 stora offentliga
resurser pd forskning inom socialtjinstens omriden. Syftet med
denna satsning har varit att ta fram vetenskapliga underlag, vilket
till stora delar saknats tidigare.
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Sammanfattningsvis ger expertvigen:

(Mycket) Lig tydlighet 6ver livsloppet avseende vad som ingir

1 det offentliga dtagandet {6r vird och omsorg om de ildre

o L3g tydlighet avseende vilka krav som stills p3 det offentliga
f6r ge vird och omsorg till de ildre

o Stor flexibilitet nir det giller méjligheten att ta hinsyn till
individuella behov

e (Mycket) Stor flexibilitet nir det giller att ta hinsyn till sam-

hillsekonomiska forindringar

Forslag till atgarder

De 8tgirder som foresls i detta slutbetinkande 4r frimst inriktade
pa att forbittra férutsittningarna for den utveckling som vi vill se
pa lingre sikt. Det handlar bl.a. om insatser f6r att starta processer
av olika slag samt fér att initiera och férstirka forskningen inom
olika omrdden. Vi anger dock i nigra fall dven att regelverk och
anvindningen av statliga styrmedel bér ses &ver eller férindras.
Sammantaget innebir detta att vi inte foreslir nya staganden for
ndgon aktor eller s§ omfattande statliga insatser att dessa inte kan
klaras inom ramen f6r de prioriteringar som regeringen kontinuer-
ligt m3ste géra inom ramen for sina budgetar.

Forslagen till 4tgirder 4r numrerade frin 1 till 100. Denna num-
rering ska inte tolkas som ndgon rangordning av férslagen.

Mal och inriktningar (avsnitt 3.4)

1. Ersitt de nuvarande nationella malen fér ildrepolitiken med
tvd nya mdl, ett som avser trygghet och ett som avser ut-
veckling:

— Trygghetsmilet: Alla minniskor skall kunna 3ldras i sjilv-
stindighet med méjligheter att vara aktiva och ha inflytande
over vardagslivet samt med tillging till god vird och om-
sorg.

— Utvecklingsmélet: Alla minniskor skall oavsett 4lder kunna
utvecklas som individer, pdverka och bidra till samhills-
utvecklingen samt bemotas med respekt.
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2. Komplettera de nationella milen for dldrepolitiken med fem
inriktningar f6r det fortsatta arbetet — fem nycklar till fram-
tiden:

— Riv 8lderstrappan och forma flexiblare livsloppsménster

~ Bryt 3ldersbarridrer

— Planera {6r aktivt dldrande

- Stirk sammanhillning och ansvarstagande 6ver genera-
tionsgrinser

— Tydliggér och sikerstill det offentliga ansvaret f6r vird och
omsorg om ildre minniskor.

Genomforande, uppfoljning och utvirdering (avsnitt 3.5)

3. Arbetet med att uppnd de nationella milen f6r dldrepolitiken
boér bygga pa en samlad strategi som vilar p3 tvi pelare:
~ Inkludera frigor om 3ldrande och ildre minniskor inom
andra berérda politikomriden
— Urskilj och sikerstill de 16sningar som behévs just foér
minniskor éver en viss dlder.

4. En nationell ledningsgrupp f6r ildrepolitik bér inrittas inom
regeringskansliet for att hilla ithop arbetet med att genomféra
och félja upp samt organisera samverkan mellan flera berérda
departement och regelbunde rapportering till riksdagen, som
ansvarar for att utvirdera de idldrepolitiska insatserna utifrin
uppstillda mal.

5. Ansvaret hos regering och riksdag bér kompletteras med ett
sektorsansvar hos olika berérda myndigheter, liknande det
som finns inom bl.a. ungdomspolitiken och handikappolitiken.

6. Regeringen bor tillsitta en kommitté som utreder bide de
samhillsekonomiska och regionala effekterna av en 8ldrande
befolkning i syfte att skapa bred politisk enighet om lingsik-
tigt hallbara l6sningar. \

7. Regeringen bér utreda tillimpning av och metoder fér main-
streaming i politiken, dvs. vilka omriden som bér inkluderas i
olika politikomriden och hur detta kan ske p3 bista sitt.

8. Regeringen och andra berdrda aktdrer bér uppmirksamma de
utmaningar som féljer med en 3ldrande befolkning inom arbe-

37



Sammanfattning SOU 2003:91

tet med lingsiktig hillbarhet inom ramen {6r det omfattande
arbetet med Agenda 21 och Habitat som redan pigir i landet.

9. Regeringen bor se dver arbetet med virdegrundsfrigor inom
olika politikomriden i syfte att skapa en mer enhetlig etisk
grundhillning inom dessa.

10. Férdjupa erfarenhets- och kunskapsutbyte med andra linder
nir det giller mdjligheterna att méta de utmaningar som féljer
med en &ldrande befolkning, sivil inom Norden och EU som
inom FN.

Riv alderstrappan och forma flexiblare livsloppsménster
(kapitel 4)

Med flexiblare livsloppsménster kan utbildning, arbete, samhills-
engagemang och fritid bli parallella spir i alla 3ldrar och inte bara
aktiviteter forknippade med vissa &ldrar. Flexiblare livslopps-
monster kan bidra till en frigorelse frin roller och begrinsningar
som i dag utgdr frén uppdelningen av livsloppet i avgrinsade fack.
Den frigérelsen behéver inte begrinsas till ren kring pensions-
ildern och direfter. Stérre mdjligheter till karriir och vidareutbild-
ning 1 50-4rsildern skulle ocksd kunna underlitta f6r minniskor att
4gna mer tid 4t bl.a. sina barn nir man 4r i 30- och 40-4rs3ldern.

Oka minniskors vilja och méjligheter att forvirvsarbeta fram
till pensioneringen och direfter (avsnitt 4.2)

11. Regeringen bor etablera ett femdrigt nationellt projekt med
syfte att stirka de 4ldres (50+) stillning i arbetslivet och 6ka
arbetskraftsdeltagandet bland personer som i4r 50 4r och ildre.

12. Regeringen boér frimja ytterligare forskning fér att kunna
méta de frigor som kommer att bli aktuella pi den framtida
arbetsmarknaden med en &ldrande arbetskraft och generations-

skiften.

13. Regeringen bor ta initiativ till forskning om effekter p3 arbets-
kraftsutbudet om fler ges méjlighet till deltidslésningar i sam-
band med pensioneringen.

14. Utveckla arbetsmilj6tillsynen.
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15. Utveckla mitt och metoder for att beskriva och félja {6rind-
ringar av arbetskraftsdeltagandet f6r personer som ir femtio 4r

och ildre.

16. Vi uppmanar parterna pi arbetsmarknaden att granska och
Overviga forindringar av pensionsavtalen si att dessa avtal ger
storre mojligheter till flexibilitet vid uttridet frdn arbetslivet,
inte motverkar rorlighet pd arbetsmarknaden och ger ekono-
miskt utbyte f6r den som vill arbeta efter 65 3rs lder.

17. Forbittra informationen om det forvintade sammanlagda pen-
sionsutfallet frin bide det allminna pensionssystemet och
tjinstepensionssystemen till enskilda individer.

18. Regeringen bor ta initiativ till att utveckla nya system fér
studiefinansiering for vuxna.

19. Regeringen bor beakta virdet av validering fér den del av
befolkningen som ir femtio 4r och dldre och som vill skaffa sig
ny yrkeskompetens i de f6rslag om hur validering ska genom-
féras och organiseras som regeringen har {6r avsikt att ligga
fram.

20. Regeringen bér ge NUTEK i uppdrag att sammanstilla fakta
om ildres foretagande och utifrin internationella exempel
bedéma virdet av riktade insatser f6r ildre.

Oka och ta till vara dldre minniskors engagemang i politiska
beslutsprocesser, kulturliv och social ekonomi (avsnitt 4.3)

21. Frigor om ildre minniskors inflytande och delaktighet miste
bli sjilvklara delar av det statliga arbetet med att utveckla med-
borgarnas inflytande och delaktighet i kulturliv och social
ekonomi.

22. De politiska partierna miste ta ett stdrre ansvar fér att for-
nyelse av demokrati och medborgarroll inte blir liktydigt med
foryngring och aktivt arbeta f6r att férindra attityderna till
ildre minniskors roll i politiken.

23. Minniskor i alla 3ldrar miste omfattas av arbetet med att
utveckla inflytande och delaktighet i lokalsamhillet. Dagens
pensionirsrdd bér utvecklas s3 att deras méjligheter att for-
medla dldre minniskors kunskaper och erfarenheter tas till
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vara i alla berérda beslutsprocesser, men andra typer av ridslag
och dialoger bér ocksd provas, t.ex. med grupper med personer
i olika 8ldrar i bostadsomriden.

Det lokala arbetet fér att frimja och ta till vara ildre min-
niskors delaktighet i kultur- och fritidsaktiviteter bor utveck-
las och i storre utstrickning overskrida de sektorsgrinser som
i dag latt begrinsar perspektiven.

Forskningen om éldre minniskors anvindning av sin fria tid
bér stirkas och kunskaper om 4ldrande och ildre minniskor
spridas i utbildningar inom kultur- och fritidssektorn.

Det lokala arbetet med att utveckla den sociala ekonomins
mojligheter bér fortsitta utifrdn de erfarenheter som vunnits
de senaste 3ren.

Stat, landsting och kommuner bér si snart som méjligt vidta
atgirder som leder till att lokaler som allminheten har tilltride
till 4r tillgingliga f6r personer med funktionshinder senast &r
2010.

Oka méjligheterna for manniskor med utsatta livslopp att vara
aktiva och delaktiga i samhillet under 8ldrandet (avsnitt 4.4)

28.

29.

30.

31.

40

Forskningen om utsatta livssituationer under ildrandet och
vilket samband denna utsatthet har med tidigare delar av livs-
loppet miste férbittras.

Regeringen bor sli broar mellan 4 ena sidan ildrepolitiken och
det politiska arbetet f6r ekonomisk trygghet under 3ldrandet
och 4 andra sidan handikappolitiken, integrationspolitiken,
jamstilldhetspolitiken och andra relevanta politikomriden.

Regeringen bor se dver de 8ldersgrinser som giller fér bil-
stodet s3 att det blir méjligt att behilla eller 3 bilstod dven
efter 65 4rs 8lder f6r att kunna fSrvirvsarbeta om man i 6vrigt
uppfyller kraven f6r detta.

Brottsoffermyndigheten bér & i uppdrag att utreda hur kun-
skapsunderlaget kan fdrbittras nir det giller upptickt och
aktivt st6d till dldre brottsoffer inom sivil socialtjinst som
hilso- och sjukvird.
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32. Regeringen bor se 6ver mojligheterna att f6rbittra arbetet med
att férebygga psykisk ohilsa bland ildre invandrare, inklusive
effekter av traumatiska erfarenheter.

33, Alla 3ldre minniskors lika ritt till bl.a. vird och omsorg miste
understrykas i utbildningar av vird- och omsorgspersonal.

34. En del av de resurser som i dag anvinds inom staten och kom-
munerna fér att motverka negativa attityder gentemot per-
soner med olika kulturell bakgrund eller sexuell liggning bor
avsittas till verksamheter som riktar sig till ildre personer,
t.ex. inom pensionirsorganisationerna.

35. Minniskor som invandrar sent i livet till Sverige frin linder
utanfér Europa och Nordamerika miste i bittre mojligheter
att integreras i ett liv med sjilvstindighet, aktivitet och del-
aktighet.

Bryt aldersbarridrer (kapitel 5)

Negativ sirbehandling pd grund av lder 4r en diskriminerings-
grund bland andra. En aktiv diskussion om de bilder och beskriv-
ningar som férekommer i bl.a. massmedierna ir en nédvindig del
av det demokratiska samtalet. Aven hir finns det exempel p3 in-
satser 1 andra linder som kan ge inspiration. Ocks3 nir det giller
utveckling av ny teknik utgor f6rlegade forestillningar och bristan-
de kunskaper om ildre minniskors vardagsliv och teknikanvind-
ning hinder f6r en utveckling som skulle kunna vara till nytta fér
enskilda dldre minniskor, deras anhériga, féretag och sambhillet
som helhet. ‘

Synliggdr och bekimpa negativ sirbehandling av minniskor pd
grund av hog lder (avsnitt 5.2)

36. En samlad diskrimineringslagstiftning med 3lder som en av
flera diskrimineringsgrunder bér inféras i Sverige, och vi utgdr
frin att Diskrimeringsutredningen s snart som méjligt limnar
konkreta forslag pd hur en sidan lagstiftning ska utformas.
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Det statliga sprdkbruket om &ldrande och ildre minniskor
m3ste ses 6ver och forbittras si att staten foregdr med gott
exempel pd hur grundlagens férbud mot diskriminering pd
grund av 3lder ska tillimpas i det offentliga livet.

Oversynen av det statliga sprikbruket bér dven omfatta f6r-
tydliganden och utménstringar av formuleringar i lagtexter
som for negativa stereotyper om 3ldrandet och ildre min-
niskor vidare.

I anslutning till arbetet med att se 6ver det statliga sprakbruket

bor det anordnas seminarier eller liknande med féretridare f6r

branschorgan, professionsféretridare och féretag som arbetar
med massmedier eller reklam och som har egna riktlinjer dir
diskriminering p4 grund av 8lder kan ing3.

Statligt finansierad statistik bor inte innehilla nigra ovre
3ldersgrinser.

Organisationer och foéretag bér s3 snart som mojligt se Sver
sina etiska regler och policydokument samt 1mplementermgen
av dessa i syfte att synliggéra och motverka negativ sirbehand-
ling p4 grund av hég 4lder.

Organ som arbetar med uppfoljning, tillsyn och etik inom
medieomridet bér uppmirksamma diskriminering pd alla de
grunder som anges i regeringsformen, inklusive lder.

Stirk utvecklingen av ny teknik for dldre méinniskor
(avsnitt 5.3)

43.

44,

45,

42

Insamlandet av offentlig statistik om tillging till och anvind-
ning av teknik bor férbattras s att diskriminerande urval och
den osammanhingande bilden av ildres situation undanrdjs.

Kunskapen om ildre teknikanvindare bor synliggéras och
forbittras genom 6kad forskning om ildre minniskors var-
dagsliv och teknikanvindning samt om teknikens roll i sam-

band med ildrandet.

Regeringen bér &verviga férutsittningarna f6r att 3 till stdnd
en innovationsprocess som har plats fér dldre teknikanvindare
och som motverkar trégheter som hindrar foretag frin att
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méta en oexploaterad efterfrigan pd anvindbara och dndamils-
enliga produkter och tjinster for dldre minniskor.

46. Regeringen bér ocksd stédja utbildningsinsatser i samverkan
mellan niringsliv och etablerade utbildningar.

47. De roller och strategier varigenom aldre sjilva fir och f6rsoker
f3 tillging till ny teknik bér stodjas.

Planera for aktivt aldrande (kapitel 6)

Vi delar den bedémning som Virldshilsoorganisationen WHO
gjort att aktivt dldrande handlar om att fortlopande kunna vara
delaktig i sociala, ekonomiska, andliga, kulturella och medborger-
liga frigor. Insatser for att uppnd aktivt 8ldrande bér minska
skillnader mellan kvinnor och min samt mellan socioekonomiska
grupper och utformas med uppmirksamhet p4 f6rhillandet mellan
generationer. Ytterst handlar aktivt 4ldrande om beslut som en-
skilda minniskor sjilva fattar om livsstil och levnadsférhillanden.
En central uppgift {6r myndigheter och andra aktérer ir att skapa
férutsittningar {6r den enskildes egen planering och eget ansvars-
tagande for ett aktivt dldrande.

Oka minniskors méjligheter att ta ansvar for sin hilsa under
dldrandet (avsnitt 6.2)

48. Det arbete som nu pigir med att utveckla indikatorer och
uppféljningsinstrument inom folkhilsopolitiken nir det giller
3ldrande och ildre minniskors férhillanden méste g3 vidare,
liksom det arbete som redan bedrivs p olika nivier for bl.a.
minskad rékning, 8kad fysisk aktivitet och bittre kostvanor i
alla 8ldersgrupper.

49. Regeringen bor ta initiativ till att utarbeta en nationell strategi
for férebyggande hilsoarbete under 4ldrandet s3 att folkhilso-
politiken kan utvecklas ytterligare infér de demografiska for-
indringarna.

50. Olika organisatoriska l6sningar for tvirsektoriella f6rebyggan-
de insatser under 8ldrandet bér prévas och foljas upp.
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51.

52.

53.
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Kunskaperna hos nyckelgrupper inom sambhillsplanering,
socialtjinst, hilso- och sjukvird m.m. bér 6ka nir det giller
mojligheterna att uppn positiva effekter pa ildre minniskors
hilsa genom livsstilsférindringar som rékstopp, 6kad fysisk
aktivitet och indrade kostvanor, men ocksi nir det giller
betydelsen av kultur och natur.

Arbetet med att utveckla och f6lja upp forebyggande hem-
besék som metod for uppsékande arbete bland ildre min-
niskor bor fortsitta.

Regeringen bor tillsitta en Aldresikerhetsdelegation for fore-
byggande insatser nir det giller risker for olycksfall bland
ildre personer, samverkan med pensionirsorganisationerna om
informationsinsatser men ocksi med uppgift att sammanstilla
statistik och foresld strukturella 3tgirder som kan minska
riskerna.

Oka minniskors méjligheter att ta ansvar for boende och
livsmiljé under dldrandet (avsnitt 6.3)

54,

55.

56.

57.

44

Den sociala bostadspolitiken bér ocksd bli en férebyggande
boendepolitik med utgdngspunkt i minniskors eget ansvar f6r
boende och livsmiljé under 8ldrandet, deras varierande férut-
sittningar att gora val pd bostadsmarknaden samt kommuner-
nas nyckelroll nir det giller boende- och samhillsplanering.

Informationen till den enskilde om boendets och livsmiljéns
betydelse under ldrandet behsver {6rbittras, inte minst om
vad olika typer av boende under 3ldrandet innebir och vilka
villkor som ir férknippade med dessa.

Kommunerna bér ta till vara de méjligheter som planmono-
polet ger for att skapa goda boendeférhillanden och livs-
miljéer under 3ldrandet genom lokala processer som mobili-
serar alla berdrda aktérer och later dem komma till tals.

Boverket bor {4 i uppdrag att analysera de statliga styrmedlen
inom omridet i férhillande till hur de kan frimja minniskors
sjilvstindighet och delaktighet under 4ldrandet.
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58. I det fortsatta arbetet med att 6ka tillgingligheten i samhillet
bér behov av insatser i boendet ges storre vikt, och regeringen
bér snabbt utreda hur den fysiska tillgingligheten i nypro-
duktion och befintligt bestdnd kan frimjas pi l8ng sikt och
skapa fler alternativ for dldre minniskor att vilja boende och
livsmiljs.

59. Forskning och utbyte av kunskaper och erfarenheter nir det
giller boende och livsmiljé under 8ldrandet bér stirkas.

60. Nir det giller offentliga miljoer bor en ”hundravision” om
tillginglighet for alla till offentliga miljéer vara det naturliga
steget nir de insatser som nu pagar for att 6ka tillgingligheten
utifrdn den nationella handlingsplanen f6r handikappolitik av-
slutats; redan nu bor en sidan vision vara vigledande nir nya
offentliga miljéer planeras eller befintliga miljéer gors om.

61, Kunskaperna om funktionsnedsittningar och funktionshinder
under &ldrandet bér f6rbittras, och den kunskap som finns bér
foras ut till de aktdrer som ansvarar {6r utformningen av bo-
stider, transportmedel, offentliga miljéer, affirslokaler, néjes-
arrangemang etc.

62. Staten bér ta ett 8kat ansvar for att post- och teletjinster orga-
niseras s& att de minga ildre personer som bor i landsbygds-
och glesbygdsomrdden fir mojligheter att 8ldras med fortsatt
sjilvstindighet.

63. Vi utgdr frin att den kommitté som pd uppdrag av regeringen
ser 6ver plan- och bygglagstiftningen behandlar frigor om
regelverket f6r fysisk tillginglighet i nyproduktion och befint-
ligt fastighetsbestdnd samt nir det giller tillgdngen till handel
och extern service i olika delar av landet.

Forbittra kunskaperna om vad tillging till service i hemmet
betyder for sjilvstindighet och hilsa (avsnitt 6.4)

64. Utveckla olika former av behovsbedémningar fér olika typer
av insatser inom ildreomsorgen inom ramen fér nuvarande
socialtjinstlag.
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65.

66,

67.
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Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att stddja utveck-
lingen av metoder f6r seriésa men enklare behovsbedémningar
inom ramen {6r nuvarande socialtjinstlag.

Regeringen bér ta initiativ till en uppféljning av den enskildes
erfarenheter och upplevelser av olika former av behovsbedém-
ningar.

Regeringen bor 6verviga att stodja en fors6ksverksamhet med
okad tillgdng till service i hemmet for dldre inom ramen f6r
nuvarande lagstiftning.

Mojliggor ett aktivt dldrande f6r minniskor som behover vird
och omsorg (avsnitt 6.5)

68.

69.

70.

71,

72,

Oka kunskaper och insikter om majligheter till ett aktive
dldrande f6r dldre minniskor med behov av vird och omsorg,
och motverka férestillningar om att dessa inte kan eller vill
vara aktiva.

Kommuner och landsting bér ta till vara méjligheterna att
forebygga ytterligare vird- och omsorgsbehov hos ildre min-
niskor genom ett férebyggande forhillningssitt och arbete.

Huvudminnen for vird och omsorg miste pd ett bittre sitt
uppmirksamma ildres behov av rehabilitering, habilitering och

funktionsuppehéllande trining och betydelsen av detta for
bade individ och sambhille.

Utveckla det lokala folkhilsoarbetet och de lokala kultur- och
fritidsaktiviteter som avser personer med behov av vird och
omsorg.

Oka personalens kompetens att arbeta med frigor som beror
olika former av aktiviteter hos ildre med behov av vird och
omsorg.

Stark sammanhallning och ansvarstagande dver generations-
grénser (kapitel 7)

De utmaningar som en 3ldrande befolkning innebir fér samhillet
kriver fortsatta insatser f6r en hillbar utveckling mellan gene-
rationer 6ver tid. Sirskilt méste émsesidigheten &ver generations-
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grinser stirkas och utvecklas inom omriden av betydelse f6r sam-
hillsekonomin och maktstrukturen i samhillet. Med en s3dan
omsesidighet blir 4ldre personers delaktighet dven en friga om att
delta i och ta ansvar fér politiska beslut. Ett s3dant arbete miste
bottna i forbittrade méjligheter till méten och samverkan mellan
personer ur olika generationer i alla delar av det dagliga livet.

Beakta effekter pd forhdllandet mellan dldersgrupper vid
politiska beslut och i samhillsplanering (avsnitt 7.2)

73. Regeringen boér prova méjligheterna att mer systematiske be-
lysa effekter for olika dldersgrupper i samband med uppdrag
som giller generella vilfirdsfrigor samt tillvixt och l8ngsiktig
hillbarhet, t.ex. inom ramen {6r vissa uppdrag till myndigheter
och kommittéer.

74. Staten bor stédja den lokala planeringen genom att utveckla
och sprida kunskap om modeller f6r marknadsundersékningar
och l&ngsiktiga effekter av demografiska forhdllanden.

75. Frigor om férhillandet mellan generationer bér regelbundet
stillas 1 nigon eller nigra av de stdrre mitningar som gors i
Sverige, t.ex. av SCB eller SOM-institutet vid Géteborgs
universitet.

Oka mojligheterna till méten mellan minniskor 6ver genera-
tionsgrinser (avsnitt 7.3)

76. Motesplatserna i det offentliga livet fér minniskor i olika
3ldrar miste bli fler.

77. Mbojligheterna till mentorskap mellan personer i olika 3lders-
grupper i arbetslivet bér stirkas.

78. Statens kulturrdd bér 8 i uppdrag att foresld hur méten over
generationsgrinser kan frimjas inom olika delar av kulturlivet.

79. Goér det majligt for fler dldre minniskor att delta i skolarbete
och annan verksamhet som giller barn och ungdomar.

80. Forskning och erfarenhetsutbyte nir det giller méojligheterna
till méten Sver generationsgrinser i bla. arbetsliv, kulturliv,
skola och lokalsamhille bér stirkas.
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Tydliggor och sdkerstill det offentliga dtagandet f6r vard och
omsorg om aldre manniskor (kapitel 8)

Beslut om framtidens vird och omsorg om ildre minniskor bersr
och piverkar alla i befolkningen. Dessa frigor ir viktiga f6r den
‘enskilde individen under olika delar av livsloppet: som ildre, som
anhorig till en ildre person i behov av vird och omsorg, som med-
finansidr av sin egen framtida vird och omsorg som ildre samt som
medfinansidr av offentlig vdrd och omsorg. Vird och omsorg om
ildre dr ocks3 viktigt for samhillet f6r att skapa stabila levnads-
forhallanden. Det 4r dirfor oroande att fortroendet f6r virden och
omsorgen om ildre minniskor tycks svikta. Behovet av fortyd-
liganden av innehdllet i det offentliga &tagandet inom vird och
omsorg om ildre har nistan inte alls uppmirksammats tidigare
politiskt i Sverige. I flera fall har regering och riksdag haft ambi-
tioner att fértydliga ansvaret £6r vdrd och omsorg {6r de dldre, men
resultaten har i de flesta fall i stillet inneburit nya visioner och nya
organisatoriska l&sningar. I virt arbete har vi kunnat konstatera att
det finns en bred uppslutning kring att det 4ven i fortsittningen
ska vara s3 att samhillet har det yttersta ansvaret fér vird och om-
sorg om de ildre. Det finns t.ex. inget stdd for att ligga ett stbrre
ansvar p3 anhoriga for ildres vird och omsorg. Vad detta yttersta
ansvar innebir miste dock klargéras.

Bredda och férdjupa de politiska processer som formar det
offentliga dtagande for vard och omsorg om ildre minniskor
(avsnitt 8.2)

81. Regeringen bor ta initiativ till breda diskussioner i samhillet
om hur man kan tydliggéra det offentliga dtagandet for vird
och omsorg om ildre i ett samhille dir antalet och andelen
ildre kar samtidigt som det offentliga dtagandet sikerstills
avseende finansiering och personalférsérjning.

82. Regeringen bér peka ut vird och omsorg om ildre som ett
omride fér den andra etappen av Ansvarsutredningen.

83. Stirk forskningen om sambandet mellan policyutveckling och
medborgarnas fértroende f6r virden och omsorgen om ildre
minniskor.
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84. Utveckla indikatorer f6r att f6lja upp och kvalitetssikra verk-
samheten ur olika perspektiv inom vird och omsorg om aldre.

Folj upp prioriteringar och utveckla prioriteringsunderlag inom
vird och omsorg om ildre (avsnitt 8.3)

85. Regeringen bor fortsitta att folja upp prioriteringar inom
hilso- och sjukvirden bl.a. mot bakgrund av Socialstyrelsens
bedémning att prioriteringsgrunderna inte {6ljs nir det giller
aldre personer.

86. Regeringen bor ta initiativ till ett arbete dir frigor om priori-
teringar inom vird och omsorg om ildre tas upp till diskus-
sion.

87. Infér individbaserad statistik inom vird och omsorg om ildre.

88. Utveckla statistiken avseende hilso- och sjukvirden si att
uppféljningar och utvirderingar av virden och omsorgen om
ildre minniskor kan forbittras.

89. Utnyttja den fdrbittrade statistiken till mer kompletta och
detaljerade analyser av hur resurserna inom virden och om-
sorgen om ildre minniskor anvinds.

Formulera en kvarboendeprincip (avsnitt 8.4)

90. Regeringen bér gora en utvirdering av kvarboendet bide i det
ordinira boendet och i det sirskilda boendet ur sivil ett
individperspektiv (inklusive bl.a. etiska frigor) som ett sam-
hallsperspektiv (hir ingdr dven ekonomiska frigor som inves-
teringar).

91. Regeringen bor ta initiativ till ett arbete dir frigor om kvar-
boende tas upp till diskussion.

92. Regeringen bér ta initiativ till att kvarboendeprincipen klar-
laggs pa ett tydligare sitt 4n i nuvarande lagstiftning fér sivil
den enskilde som fér det offentliga.

93. Regeringen behover initiera en &versyn av begreppet sirskilda
boendeformer och konsekvenserna av det i annan lagstiftning.
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94. Utred behovet av statliga insatser inom boendet for att méjlig-

gora kvarboende iven vid omfattande vird- och omsorgs-

behov.

Fortydliga stodet till anhoriga/nirstiende till dldre méinniskor
som behover vard och omsorg (avsnitt 8.5)

95.

96.

97.

98.

99.

100.
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Lagreglera kommunernas skyldighet att st6dja anhériga/nir-
stdende.

Regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av hur termerna
anhorig och nirstiende anvinds i lagstiftning som pi olika
sitt berdr vird och omsorg om bl.a. ildre.

Kommunernas arbete med att utveckla stodet till anhériga
och nirstdende behover fortsitta.

Uppmirksamma de varierande férutsittningarna f6r olika an-
hériga/nirstdende som ger vird och omsorg &t dldre min-
niskor.

Utred hur tillging till vird och omsorg om ildre paverkar
jimstilldhet mellan min och kvinnor.

Utred ansvaret f6r tekniska hjilpmedel till anhérigvirdare/
nirstdendevirdare.



