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PM 2004 RVI (Dnr 337-2958/2004)

Allt ljus pa storstadspolitikens lokala utvecklingsavtal? Forslag
till nationellt utvirderingsprogram (SOU 2004:79). Delbetin-
kande av Utredningen om utvirdering av de lokala utveck-

lingsavtalen

Remiss fran justitiedepartementet
Remisstid 29 oktober 2004

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pd remissen Gversinds denna promemoria.

Foredragande borgarradet Teres Lindberg anfor foljande.
Bakgrund

Regeringen har tillkallat en sirskild utredare med uppdrag att utvirdera de rapporter mm
som har tagits fram inom ramen fér de lokala utvecklingsavtal som har tecknats mellan
regeringen och storstadskommunerna Stockholm, Géteborg, Malmo, Huddinge, Hanin-
ge, Sodertilje och Botkyrka (den s k Storstadssatsningen). Utredaren ska inventera,
sammanstilla och analysera rapporterna i syfte att omvandla gjorda erfarenheter till kun-
skap.

I uppdraget har dven ingitt att limna forslag pa ett lingsiktigt nationellt utvirde-
ringsprogram for lokala utvecklingsavtal. Ett sidant forslag limnas i delbetinkandet .4/
Yus pa storstadspolitikens lokala utvecklingsavtal? Forslag till nationellt utvarderingsprogram (SOU
2004:79). (En sammanfattning redovisas i bilaga 2.) 1 betinkandet féreslas inrdttande av
Institutet for utvirdering av urban politik (IUUP) som ett separat och oberoende statligt or-
gan, for att sikerstilla en lidngsiktig struktur. Institutet féreslds vara sektorévergripande
med en tvirvetenskaplig inriktning f6r att méta utvirderingsbehov inom ett politikom-
rade som Overbryggar ett flertal sakomraden.

Institutets uppgifter ska vara att initiera, planera och koordinera utvirdering och
forskningsinsatser inom omradet urban politik samt fungera som en kunskapsbank i
kontakter med intressenter pa olika nivaer, frin lokal till internationell niva. Uppgifterna
kan beskrivas enligt féljande.

e Samla och koordinera olika kunskapskillor inom omradet och dirmed bygga
grunden till en kunskapsbank.

e Utvirdera, samordna interna och externa utvirderare, utveckla kvalitet och
kompetens avseende utvirderingsinsatser samt dven bidra till lirandet kring
metoder for uppfoljning,

e Medverka till erfarenhets- och kunskapsutbyte genom nitverkstriffar, seminari-
er, dialoger.



e Bygga kunskap genom kvalificerade analyser, bdde inom befintliga forsknings-
teorier och genom utveckling av nya teorier, samt stimulera koppling mellan
praktik och forskning.

e Erbjuda stéd for aktérer pa savil politisk, organisatorisk som praktisk niva ge-
nom att tillhandahalla utbildning och konsultation avseende utvirdering av
gjorda insatser.

Utredaren péapekar sirskilt att det storstadspolitiska arbetet dr under stindig utveckling
och att det 4r viktigt att undvika inlasning i ett specifikt sakomrade. Darfér bor institutet
ha en flexibel resurs som kan tas i ansprak for utvirderingsuppdrag beroende pa vilka
fragor som aktualiseras.

Institutet foreslas ledas av en brett sammansatt styrelse med fyra aktGrer som aktiv
bas: stat, kommun, forskare och Gvriga intressenter. Utredaren utgir frin att finansiering
sker inom givna resursramar och att medel f6r utvirdering och uppféljning av aktuella
frigor omprioriteras till institutet.

Stockholms stad har fran justitiedepartementet fitt betinkandet fOr yttrande senast
den 29 oktober 2004.

Remisser

Betidnkandet har inom staden remitterats till stadsledningskontoret samt till de fem
stadsdelsnimnder som har omfattats av de nationella utvecklingsavtalen: Kista (med
stadsdelen Husby), Rinkeby, Skidrholmen (med centrala Skdrholmen), Spanga-Tensta
(med stadsdelen Tensta) och Vantér (med stadsdelen Rigsved). Aven kommunstyrel-
sens arbetsmarknads- och integrationsberedning har behandlat drendet.

Kista stadsdelsndamnd stiller sig positiv till inrittandet av ett institut for utvirdering av
urban politik for att lingsiktigt ta vara pd erfarenheter och kunskap fran bl a Storstads-
satsningen.

Rinkeby stadsdelsndmnd stédjer forslaget om ett lingsiktigt nationellt utvirderingspro-
gram fOr storstadssatsningen fOr att trygga kvaliteten i utvecklingsarbetet. Namnden
anser dock att det bor Gvervigas om arbetet istillet kan inlemmas i ndgon befintlig or-
ganisation.

Skdrbolmens stadsdelsndmnd tillstyrker forslaget och podngterar att en sidan instans
beh6vs fOr att sikra kontinuiteten i arbetet. Det grinséverskridande helhetsgreppet lyfts
fram som positivt nir det giller att skapa bra forutsittningar for en fortsatt utveckling av
storstadspolitiken.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd stodjer forslaget och understryker behovet av att géra en
nira koppling till det storstadspolitiska arbete som sker pd lokal nivd. Pa sa sitt kan
Stockholm dra nytta av det foreslagna institutet nir det exempelvis giller att utveckla en
integrationspolitik inom stadens ordinarie verksamheter samt i frigor som rér uppfolj-
nings- och utvirderingsarbete.

Vantirs stadsdelsnamnd tillstyrker férslaget och menar att det ger berérda aktérer méj-
lighet att fa bra underlag vid utarbetandet av lingsiktiga strategier.

Kommmunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning anser att det behovs en instans
for utvirdering av urban politik och tillstyrker dirfér forslaget. Beredningen bedémer att
institutet skulle svara upp mot de behov av stéd och kunskapsférmedling som ett fort-
satt utvecklingsarbete i storstiderna kan behéva.



Mina synpuntkter

Den hittillsvarande nationella storstadspolitiken har i vissa avseenden varit mycket
framgangsrik, inte minst ndr det giller insatser pa utbildningsomradet samt for att 6ka
sysselsittningsgraden i de berérda omradena. I dessa avseenden har Stockholm mycket
goda erfarenheter av sin medverkan, vilket ocksa framgar av de arliga Oktoberrappor-
terna som limnas till regeringen. Samtidigt har satsningen i olika sammanhang kritiserats
for att vara alltfér begrinsad, bdde geografiskt, tidsmissigt och avseende de politiska
sakomriden som den omfattar.

I sin slutrapport frin den nationella utvirderingen av storstadssatsningen, Pa ritt vig?
(2002:05), konstaterar Integrationsverket bl a att de verktyg som storstadssatsningen har
skapat frimst inriktas pé att ge stod pa individnivd genom att kompensera f6r de simre
villkor som ett boende i de berérda omridena innebir. Insatserna kan hjilpa enskilda
individer men kan endast indirekt paverka de mekanismer — selektiv omflyttning och
stor inflyttning av nyanlidnda invandrare, diskriminering och rasism — som vidmakthaller
den etniska och socioekonomiska segregationen. Jag instimmer i Integrationsverkets
bedémning att malet for storstadssatsningen, att bryta segregationen, dr orealistiskt med
tanke pd de instrument och resurser som star till férfogande inom ramen f6r den hittill-
svarande politiken.

Det behévs siledes en betydligt bredare satsning pd storstadsfragor. Det dr ddrfor
glidjande att det forslag som nu presenteras avseende utvirdering och urbanforskning
inte drar grinsen vid storstadspolitikens nuvarande inriktning och utformning utan
tvirtom understryker att det handlar om ett politikomride i stindig utveckling. Jag anser
att forslaget om ett oberoende institut 4r bdde spinnande, konstruktivt och framatblick-
ande. Den foreslagna inriktningen pa savil utvirdering av hittillsvarande storstadspoli-
tiska insatser som fortsatt forskning ger institutet goda férutsittningar att bidra till en
synnerligen angeldgen vidareutveckling av det relativt nya omradet urbanpolitik. Stock-
holms stad bér darfor tillstyrka forslaget.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd efterlyser en tydlig koppling till det arbete som sker
pé det lokala planet. Detta 6nskemal tillgodoses vil genom institutets uppdrag att erbju-
da stéd f6r aktbrer pd savil politisk, organisatorisk som praktisk nivd samt att bidra till
lirandet kring metoder f6r uppfoljning.

I betdnkandet nimns méjligheten att samlokalisera institutet med nigot annat limp-
ligt institut eller lirosdte i syfte att astadkomma ett kunskapsbefrimjande utbyte och
delade administrativa kostnader. Detta dr en sympatisk tanke och jag vill i det samman-
hanget peka pia mojligheten att exempelvis samverka med Sédertérns hégskola. Under
perioden 2000-2005 genomfér en mangvetenskaplig forskningsgrupp vid denna hog-
skola en utvirdering av den nya storstadspolitiken och storstadssatsningen i fyra kom-
muner i stockholmsomradet, inklusive Stockholms stad.

Jag foreslar med hinvisning till vad som ovan anforts att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pa remissen Gversinds denna promemoria.

Stockholm den 7 oktober 2004
TERES LINDBERG

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag



Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) och
Jan Bjorklund (fp) enligt féljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anfora

Vi anser milen att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen ar en av de vikti-
gaste uppgifterna i virt samhille idag. Det dr absolut nédvindigt fér hela Sveriges framtid och vi
har alla ett stort ansvar for att sa sker. Vi anser dock inte att regeringens metod ar den ritta.

Storstadssatsningar som innebir att pengar under en mycket begrinsad tid strds Gver vissa
utvalda stadsdelar och sedan upphér bidrar inte till nagra permanenta lingsiktiga 16sningar. Det
ir ocksa anmarkningsvirt att manga miljarder tas frin Stockholmsregionens skattebetalare och att
sedan en mycket liten del dterférs med detaljerade krav. For att lingsiktigt motarbeta segregation,
krivs bra skola med tydliga kunskapskrav, riktiga jobb och méjlighet att sjilv vilja var man vill
bo, att kunna géra bostadskarridr. Det sker genom att manniskor ges méjlighet att dga sitt boen-
de. Minskad segregation uppnds inte genom att skapa fler storskaliga statliga projekt.

I delbetinkandet foreslas att ett institut for utvirdering av urban politik ska inrittas. Det
pagar redan ett flertal djupgiende forskningsprojekt for att utvirdera statliga och kommunala
satsningar pa att minska segregationen och 6ka integrationen. Dessa visar entydligt att regering-
ens storstadssatsningar pa att minska segregationen fullstindigt har misslyckats. Vilket vi konti-
nuerligt under drens lopp har forutsett och kritiserat saval den socialdemokratiska regeringen som
vinstermajoriteten for.

Socialdemokraterna bedriver en politik som entydligt resulterar i att segregationen férdjupas
genom att minniskor nekas att fa dga sin egen bostad och genom att partiet accepterar att manni-
skor fastnar i passivt bidragsberoende istillet for att kriva motprestationer i form av arbete.



ARENDET

Utredningen om utvirdering av de lokala utvecklingsavtalen har presenterat delbetin-
kandet At fjus pa storstadspolitikens lokala utvecklingsavtal? Forslag till nationellt utvirderingspro-
gram (SOU 2004:79) (sammanfattning i bilaga 2). I betdnkandet féreslas inrittandet av
ett separat och oberoende statlig institut, [nstitutet for utvardering av urban politik (IUUP).
Institutets uppgifter féreslas vara att initiera, planera och koordinera utvirdering och
forskningsinsatser inom omrddet urban politik samt fungera som en kunskapsbank 1
kontakter med intressenter pd olika nivder, frin lokal till internationell niva. Institutet
foreslas vara sektorévergripande med en tvirvetenskaplig inriktning for att mota utvir-
deringsbehov inom ett politikomrdde som 6verbryggar ett flertal sakomraden.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt till stadsdelsnimnderna Kista,
Rinkeby, Skirholmen, Spinga-Tensta och Vantér. Aven kommunstyrelsens arbetsmark-
nads- och integrationsberedning har behandlat drendet.

Kista stadsdelsndmnd besl6t vid sitt sammantride den 23 september 2004 att godkin-
na forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Kista stadsdelsfoérvaltnings tjinsteutlitande 5 september 2004 har i huvudsak féljande
lydelse.

Forvaltningen stiller sig positiv till inrdttandet av ett framtida institut for utvirdering av urban
politik. Idag saknas ett tvirsektoriellt och tvirpolitiskt institut som lingsiktigt tar tillvara pa de
erfarenheter och kunskap som byggts upp bland annat i storstadssatsningen. Det dr ocksd av
storsta vikt att stat och kommun kan fa hjilp genom till exempel ett oberoende statligt institut
f6r utvirdering av urban politik f6r att analysera och se effekterna av de interventioner som till
exempel vissa bostadsomraden stindigt utsitts for.

Rinkeby stadsdelsndmnd beslot vid sitt sammantridde den 23 september 2004 f6ljan-
de.

Rinkeby stadsdelsnimnd stodjer forslaget om ett langsiktigt nationellt utvdrderingspro-
gram for storstadssatsningen for att trygga kvaliteten 1 utvecklingsarbetet. Dock anser vi
att man bor ytterligare Gverviga om arbetet ska fOrldggas till ett nytt institut och inte i
stillet inlemmas i ndgon befintlig organisation som tillférs resurser f6r att kunna ticka
dven detta politikomrade.

Rinkeby stadsdelsfoérvaltnings odaterade tjinsteutlitande har i huvudsak féljande
lydelse.

Rinkeby stadsdelsférvaltning stédjer forslaget att inrdtta Institutet for utvirdering av urban poli-
tik UUP). Om utvecklingsarbetet som pdborijats 1 storstadernas segregerade omriden ska fort-
sitta beh6vs forskning och utvirdering kring insatser som dr gjorda. Den erfarenhet som hittills
har gjorts lokalt med bla. storstadssatsningen dr mycket virdefull. Utvirderingarna som gjorts
tidigare har pekat pa flera faktorer som ér avgérande om utvecklingsarbetet lyckas eller misslyck-
ats. Utvirderingsrapporterna har gett Rinkeby stadsdelsférvaltning stor vigledning i det fortsatta
arbetet med att utveckla Rinkeby tillsammans med rinkebyborna.



En instans for utvirdering av urban politik behdvs f6r att sikra en kontinuitet 1 utvecklings-
arbetet. Det dr positivt att institutet ska koppla ihop forskning med praktisk erfarenhet samt
tillvarata gjorda erfarenheter och omvandla dessa till generaliserbar kunskap. Institutet ska ocksa
sprida kunskapen till sivil praktiker som forskare och andra. Detta gor att IUUP svarar upp mot
de behov av stéd och kunskapsférmedling som ett forsatt utvecklingsarbete i storstdderna kan
behova.

Skirholmens stadsdelsnimnd beslot vid sitt sammantride den 23 september 2004 att
tillstyrka forslaget att inritta Institutet f6r utvirdering av urban politik (IUUP) samt att
Overlimna tjdnsteutlitandet som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Skirholmens stadsdelsférvaltnings tjdnsteutlitande 6 september 2004 har i huvudsak
toljande lydelse.

Forvaltningen tillstyrker inrittandet av Institutet for utvirdering av urban politik (TUUP). Det
behovs en instans for utvirdering av urban politik som ser till att sikra en kontinuitet i utveck-
lingsarbetet genom att ta tillvara pa erfarenheter, kunskap och resultat av savil tidigare gjorda
som kommande satsningar.. Institutet ska genom sitt uppféljningsarbete ge besked om mélupp-
fyllelse, resultat och effekter av metoder och strategier. Institutet féreslas ha bade utvirderings-
och dmneskompetens, vilket ger ett grinsverskridande helhetsgrepp med Gverblick Gver ett
komplext politik-, verksamhets- och kunskapsfilt. Hirigenom skapas bra forutsittningar f6r
utvecklingen av storstadspolitiken genom att berérda aktérer kan erhalla bra underlag for ling-
siktiga strategier. IUUP ska ocksa ta tillvara gjorda erfarenheter och omvandla dessa till generali-
serbar kunskap och se till att kunskapen sprids till savil praktiker som forskarna och andra. f61-
valtningen bedémer att ITUUP svarar upp mot de behov av stdd och kunskapsférmedling som ett
fortsatt utvecklingsarbete i storstiderna kan behéva.

Spéanga-Tensta stadsdelsnimnd besl6t vid sitt sammantride den 23 september 2004
att 6verlimna forvaltningens tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund m fl (£p), Madeleine Jacobsson m fl (m) och Uno
Gustin (kd), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande 10 september 2004 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stédjer forslaget om ett inrdttande av Institutet for utvirdering av urban politik,
IUUP, for utformandet av en framtida urband politik. For att tillforsikra anvindandet pd lokal
niva 4r det viktigt att kunskapen tas tillvara dven frin lokala satsningar, ex.vis ytterstadssatsningen
och nu stadsdelsfoérnyelse. Tensta har haft olika satsningar, lokala och nationella, mer eller mind-
re kontinuerligt frin 1980-talet. Férmodligen kommer olika satsningar dven framéver tas fram.
Det dr dd angeliget att det finns en sammanhillande kunskapsbank som har tagit tillvara pa erfa-
renheter och kan ge vigledning f6r utformandet av en urban politik. P4 s vis kan dven Stock-
holms stad ha nytta av detta foreslagna institut for fortsatta lokala satsningar och/eller utveck-
lande av en integrationspolitik inom stadens ordinarie verksamhet. En urban politik méste bygga
pa ett lingsiktigt tinkande och ta hdnsyn till lokala skillnader i forutsittningar. Det dr ocksd an-
gelidget att den insamlade kunskapen anvinds till hur utvirderingar och uppféljningar kan ga till.
Detta omride dr komplext och relativt nytt. Det finns stort behov av stéd for att tillvarata erfa-
renheter lokalt, bide med hjilp av externa utvirderare och kanske framfor allt genom sjalvutvir-
deringar av det dagliga arbetet. Detta behov av st6d finns bade gillande satsningar och inom det
ordinatie integrationsarbetet med arbetsmarknadsfrigor och skola/utbildning. Steget efter utvir-
dering dr att omforma denna kunskap till nya handlingsprogram, hur man gér vidare i det dagliga



arbetet konkret. Den akademiska forskarvirlden pd utvirderingssidan dr ofta forsiktiga med att
komma med rid och stod for utformande av en fortsatt verksamhet. Det skulle d4 vara vardefullt
om ett sidant i remissen foreslaget institut kunde vara behjilplig med goda rid och konkreta
forslag for den dagliga fortsatta verksamheten.
Sammanfattningsvis stodjer férvaltningen férslaget om inrdttande av detta institut med tilldg-

get att institutets arbete kopplas mer till det lokala planet genom att:

- omfatta dven insamlande av kunskap om lokala satsningar

- vara behjilplig med rdd och stéd i metodfrigor om utvirderingar och uppféljningar

- samt ocksd, vid behov, vara behjilplig i arbetet med utvecklingsprogram f6r den dagliga

verksamheten med att skapa goda stadsdelar.

Vantérs stadsdelsnidmnd beslot vid sitt sammantride den 23 september 2004 att till-
styrka forslaget att inritta Institutet for utvirdering av urban politik.

Vantérs stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlitande 2 september 2004 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen dr positiva till inrdttandet av Institutet for utvirdering av urban politik
(IUUP), en instans for utvirdering av urban politik som ser till att sikra kontinuitet i utvecklings-
arbetet. Det dr av sdrskild vikt att tillvarata de erfarenheter, kunskap och resultat av sivil tidigare
genomférda som kommande satsningar. Institutet ska genom sitt uppfdljningsarbete ge besked
om maluppfyllelse, resultat och effekter av metoder och strategier. Institutet féreslds ha bade
utvirderings- och dmneskompetens, vilket ger ett grinséverskridande helhetsgrepp Gver ett
komplext politik-, verksamhets- och kunskapsfilt. Detta skapar férutsittningar f6r utvecklingen
av storstadspolitiken genom att berérda aktorer kan erhilla bra underlag f6r lingsiktiga strategier.
TUUP ska ocksa ta tillvara erfarenheter och omvandla dessa till generaliserbar kunskap som ska
spridas till savil praktiker som forskare och 6vriga intressenter.

Stadsdelsforvaltningen bedémer att ITUUP svarar upp mot de behov av stéd och kunskaps-
férmedling som ett fortsatt utvecklingsarbete i storstiderna kan behéva.

Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning beslot vid sitt
sammantride den 21 september 2004 att tillstyrka forslaget att inritta Institutet f6r ut-
virdering av urban politik IUUP) samt att Sverldimna tjansteutldtandet som sitt yttrande
till kommunstyrelsen.

Ersdttaryttrande gjordes av Paul Lappalainen (mp), bilaga 1.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande 31 augusti 2004 har 1 huvudsak féljande lydel-
se.

Stadsledningskontoret tillstyrker inrdttandet av Institutet f6r utvirdering av urban politik (IUUP).
Det behévs en instans for utvirdering av urban politik som ser till att sikra en kontinuitet 1 ut-
vecklingsarbetet genom att ta tillvara pa erfarenheter, kunskap och resultat av savil tidigare gjor-
da som kommande satsningar.. Institutet ska genom sitt uppféljningsarbete ge besked om mal-
uppfyllelse, resultat och effekter av metoder och strategier. Institutet féreslds ha bade utvirde-
rings- och dmneskompetens, vilket ger ett grinsoverskridande helhetsgrepp med 6verblick 6ver
ett komplext politik-, verksamhets- och kunskapsfilt. Hirigenom skapas bra férutsittningar f6r
utvecklingen av storstadspolitiken genom att berérda aktrer kan erhélla bra underlag for lang-
siktiga strategier. IUUP ska ocksi ta tillvara gjorda erfarenheter och omvandla dessa till generali-
serbar kunskap och se till att kunskapen sprids till savil praktiker som forskarna och andra.
Stadsledningskontoret bedémer att IUUP svarar upp mot de behov av stéd och kunskapsfor-
medling som ett fortsatt utvecklingsarbete i storstiderna kan behéva.



Bilaga 1
RESERVATIONER

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservationen av Ann-Katrin Aslund m fl (fp), Madeleine Jacobsson m fl (m) och Uno
Gustin (kd) har féljande lydelse.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkat

Att uttala féljande

Vi anser milen att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen ir en av de vikti-
gaste uppgifterna i virt samhille idag. Det dr absolut nédvindigt for hela Sveriges framtid och vi
har alla ett stort ansvar for att sa sker. Vi anser dock inte att regeringens metod ar den ritta.

Storstadssatsningar som innebir att pengar under en mycket begrinsad tid strds Gver vissa
utvalda stadsdelar och sedan upphér bidrar inte till nagra permanenta lingsiktiga 16sningar. Det
ir ocksa anmarkningsvirt att manga miljarder tas frin Stockholmsregionens skattebetalare och att
sedan en mycket liten del dterférs med detaljerade krav. For att lingsiktigt motarbeta segregation,
krivs bra skola med tydliga kunskapskrav, riktiga jobb och méjlighet att sjilv vilja var man vill
bo, att kunna géra bostadskarridr. Det sker genom att manniskor ges méjlighet att dga sitt boen-
de.

Det utvirderingsprogram och det institut som hir foreslds bygger pa att storstadsmedel ska
fortsitta att “dimpa ner frin skyn” lite da och da. Vi tror inte pa den modellen och vill féljaktli-
gen inte ha nagot institut f6r utvirdering av detta. Vi vill inda understryka att all verksamhet bor
utvirderas men ir Gvertygade om att detta kan ske utan att nya byrakratier inrittas.

Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning
Ersittaryttrandet av Paul Lappalainen (mp) har foljande lydelse.

Att avstyrka forslaget tills vidare

Dels verkar institutets intittning for nirvarande vara for snivt inriktad pa det som manga vill
girna tror har haft ndgon effekt i motverkande av segregation och diskriminerande strukturer —
dvs storstadssatsning. Det skulle beh6vas en bredare satsning pa storstadsfragor (sk urban policy
studies) som inte avgrinsas till den ram som utgdrs av storstadssatningen” och idéer om till-
vixtavtal som relevanta fragor.

Dels borde en utredning forst analysera hur det kommer sig att politiker, tjainsteméin och
forskare och andra har haft sd svért att ta till sig de utvirderingar av storstadspolitiken som redan
finns. Till exempel papekas i Pa ritt vig, s 94, Integrationsverket.

” Redskapen som storstadssatsningen har skapat inriktar sig frimst pa att stddja individer och
kompensera for de simre villkor som ett boende i dessa omraden innebir. Insatserna
kan hjilpa enskilda individer men kan endast indirekt paverka de mekanismer, selektiv omflytt-
ning och stor inflyttning av nyanlinda invandrare, diskriminering och rasism, som vidmakthaller
den etniska och socioekonomiska segregationen. Dirfoér dr malet f6r storstadssatsningen — att
bryta segregationen — orealistiskt med tanke pd de instrument och resurser som stir till férfogan-
de.

Om det inte finns ett svar pa denna friga dr det svart att forsta hur ett institut kan f6rbattra
situationen. Trots den uppenbara kritiken som finns ovan fir man ocks4 litt bilden av att minga
utvirderare kopplade till storstadssatsningen har varit forsiktiga och dterhéllsamma. Dirtill kan
tilliggas att kritiska utvirderingar av liknande tidigare projekt har inte piverkat nimnvirt nya
liknande satsningar.



Bilaga 2

Utdrag ur utredningen
Allt ljus pa storstadspolitikens lokala utvecklingsavtal? Forslag till nationellt utvirde-
ringsprogram (SOU 2004:79)

Sammanfattning
Bakgrund

De allt tydligare tendenserna under 1990-talet mot en O6kande social och etnisk segregation i
storstiderna har varit en stark drivkraft bakom tillskapandet av en samlad storstadspolitik i Sveri-
ge. Sedan 1998 driver regeringen pa riksdagens uppdrag en nationell storstadspolitik. Politikens
6vergripande madl dr dels att 6ka de svenska storstadsregionernas forutsittningar f6r en lingsiktigt
hallbar tillvixt genom att bidra till nya arbetstillfillen, dels att bryta den sociala, etniska och dis-
kriminerande segregationen. Det senare madlet dr sirskilt inriktat pa bostadsomriaden med stor
andel hushall i socioekonomiskt utsatta positioner.

Ett av de instrument som tillskapats for att bryta segregationen och vinda utvecklingen i
positiv riktning i dessa stadsdelar dr de lokala utvecklingsavtalen. Genom att linka samman stor-
stadspolitiska mal med lokalt framtagna mal 6nskar man dstadkomma relevanta lingsiktiga insat-
ser byggda pa underirrinperspektiv och samverkan. I detta arbete 4r utvirdering en viktig del f6r
att folja upp och kritiska granska vilka erfarenheter och kunskaper som arbetet leder fram till. Ar
1999 tecknades de forsta utvecklingsavtalen mellan stat och kommun med 6verenskommelser
om ett gemensamt atagande ndr det giller sociala insatser pd stadsdelsniva. Sju kommuner med
sammanlagt 24 stadsdelar ber6rs av avtalen.

Som en del i programmet anlitade de sju avtalskommunerna lokala utvirderare fran universi-
tet och hogskolor for att ta till vara gjorda erfarenheter och dirmed kunna utveckla verksamhe-
ten. Dessa utvirderingar publicerades och publiceras dnnu successivt i anslutning till program-
met. De lokala utvirderingsuppdragen kombinerades med ett nationellt utvirderingsuppdrag
forlagt till Integrationsverket, som fick i uppdrag att sammanstilla och analysera det gemensam-
ma resultatet. Integrationsverket kom att bygga upp ett statistiskt analysinstrument och presente-
ra ett flertal rapporter innan de avslutade sitt nationella uppdrag ar 2002. Flera av de lokala utvir-
deringarna dr dnnu idag inte fardigstillda och har dirmed inte kunnat inga i den nationella utvir-
deringen.

Som ett led i att finna en langsiktig 16sning for att sidkra politikomridets kunskapsuppbyggnad
och for att trygga kvaliteten i utvecklingsarbetet har vi fatt i uppdrag att i detta delbetinkande
limna ett forslag pé ett langsiktigt nationellt utvirderingsprogram foér lokala utvecklingsavtal
(Direktiv 2003:1306). Forslaget skall ta hinsyn till relevant kompetens som ér av betydelse fér det
lokala utvecklingsarbetet.

Virt forslag
Ett institut for utvirdering av urban politik

Vi foreslar inrittande av ett institut med en tvirpolitisk och tvirsektoriell inriktning pé utvirde-
ring av urban politik, hir bendmnt Institutet fo6r utvirdering av urban politik IUUP) eller The
Institute for Evaluation on Urban Politics.

Med utgangspunkt fran det underlag som presenteras i detta delbetinkande foresldr vi att
institutet inrdttas som ett separat och oberoende statligt institut, 1 syfte att sikerstilla en langsiktig
struktur for utvirdering, tillvaratagande av erfarenheter och befrimjande av kunskapsuppbygge-
nad kring det urbana politikomridet. Institutet bér vara sektorsévergripande med tvirvetenskap-



lig inriktning for att mota utvirderingsbehov frin ett politikomrade som Sverbryggar ett flertal
politik- och sakomréiden.

Institutet bor bygga pd en bred férankring, inledningsvis omfattande flera av de aktérer som
medverkat i de befintliga lokala utvecklingsavtalen. Dirmed finns en méjlighet att tillvarata erfa-
renhet och kompetens som utvecklats i arbetet med de lokala utvecklingsavtalen. Flera av akto-
rerna har lingvarig kunskap om likartade insatser inom politikomréidet, vilket utgdér en virdefull
kunskapsresurs for framtida utvecklingsarbete.

Langsiktighet krivs om malet att bygga kunskap ska kunna realiseras. Att samla ihop, sprida
erfarenheter och utbyta exempel kan eventuellt ske inom ett kort tidsintervall, men att systemati-
sera erfarenheterna, analysera dem och anrika dem till generaliserbar kunskap kriver en satsning
6ver tid och koppling till relevant analyskompetens.

En tydlig och fast struktur bér utvecklas utifran en konkret kirna bestiende av tillsvidarean-
stilld personal med forskningsbaserad utvirderingskompetens. Genom att koppla institutet till en
stimulerande och kunskapsbyggande milj6 6kar férutsittningarna for ett lingsiktigt kvalitativt
arbete med utvirderingar. Om institutet exempelvis samlokaliseras med annat limpligt institut
eller lirosite medfor detta dven vinster bla. i form av ett kunskapsbefrimjande utbyte och delade
administrationskostnader.

Verksamhet och uppdrag

Institutet ska pd uppdrag av styrelsen initiera, planera och koordinera utvirdering och forsk-
ningsinsatser pa omrddet urban politik, samt fungera som en kunskapsbas i kontakt med intres-
senter pa olika nivier; fran lokal till internationell niva.

Institutets uppgifter kan 6versiktligt beskrivas utifrin en rad stédord:

o Samla och koordinera olika kunskapskillor inom sakomradet. Att samla in, systematisera,
tematisera, sammanfatta och férmedla befintlig utvirdering, forskning och kunskap
kring politikomréidet innebir att bygga en grund fér en kunskapsbas.

o Uardera, vilket innebir att initiera och genomféra utvirderingar och forstudier eller
uppdra it externa aktorer att utvdrdera. Ha en samordnande funktion f6r interna och
externa utvirderare. Utveckla utvirderingskvalitet inom politikomridet men ocksd ge-
nerell utvirderingskompetens. Bidra till lirande kring metoder att f&lja upp insatser.

o Erfarenbets- och kunskapsutbyte. Aktivt medverka till och befrimja erfarenhets- och kun-
skapsutbyte, bland annat genom att stédja bildandet av nitverk, anordna nitverkstriff-
ar, dialoger, seminarier och konferenser kring aktuella fragor.

®  Bygoa kunskap. Med bas i ovanstiende genomféra kvalificerade analyser som ansluter till
befintliga forskningsteotier och/eller bistd med utveckling av nya teotiet. Ta tillvara och
korsbefrukta befintlig sektorsspecifik utvirdering och forskning, samt att stimulera
koppling mellan praktik och forskning.

o Stidja och frimja genom att erbjuda en interaktiv med méjlighet f6r aktSrer pa politisk,
organisatorisk och praktisk nivd att erhalla stéd, utbildning eller konsultation nir det
giller utvirdering av insatser i politikomrédet.

Organisering

Ansvaret for planering av utvirderingar forliggs i vért forslag pd en organisation som samlar
olika intressenter och aktorer pa det aktuella omradet. Det kan omfatta representanter frin
forskning, administration (byrakratin), praktiker (professionella), brukare, eller andra som kan
anses tillfora viktiga perspektiv. Denna férankring férenar ambitioner om en utvirderingsverk-
samhet grundad i frigestillningar som 4r angeligna ur flera perspektiv, med att bereda méjlighet
till ett brett inflytande. Detta medfor att dven parter som medverkar i planeringsprocessen kan bli
en av mélgrupperna f6r utvirderingen.
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For att sdkra ett brett foérankrat inflytande och att befintlig kompetens tas tillvara foreslar vi
att en styrelse bildas med fyra aktérer som aktiv bas: stat, kommun, forskare och 6vriga intres-
senter.

En fast kdrna med flexibel extern resurs

For att skapa stabilitet och kontinuitet krivs en kirna eller fast personalgrupp med tvirsektoriell
kompetens. Erfarenheter frin andra institut siger att denna bas maste ses i ett langsiktigt per-
spektiv. Det bor sdrskilt uppmirksammas att i ett utvirderingsinstitut 4r det tvd huvudsakliga
former av kompetens som dr grundldggande; dels en kvalificerad utvirderingskompetens, dels
imneskompetens kring olika sakfrigor inom politikomréidet.

Det storstadspolitiska arbetet dr under stindig utveckling. Att binda resurser enbart till en
specifik personalstab vore att tidigt begrinsa de fragestillningar som institutet kan hantera. For
att saledes undvika inldsning i ett specifikt sakomride eller begrinsas av den ursprungliga perso-
nalgruppens utvirderingskompetens, bor institutet ha en flexibel resurs som under olika perioder
kan tas i ansprdk for utvirderingsuppdrag beroende pa vilka fragor som dr aktuella. Hir finns
utrymme dels for att utvidga urvalet av utvirderingsmetoder, dels for att inhdmta specifik kom-
petens. Detta kan férslagsvis ske genom ett kvalificerat samarbete med andra specialinriktade
kunskapsproducenter, som enskilda forskare, kommun- och landstingsférbund, FoU-enheter,
lokala forskargrupper, myndigheter, forskningsinstitut.

Flexibla referensgrupper

Med en storstadspolitik i utveckling dr det viktigt att behélla en Sppenhet fér nya infallsvinklar
och aktorer. Referensgrupper bor dirfor utses. En flexibel sammansittning av referensgrupper
kan dirmed utga frin dagens fragestillningar utan att forlora en beredskap fér framtida utma-
ningar.

Konsekvenser

Virt forslag omfattar i forsta hand en principiell struktur for ett nationellt utvirderingsprogram.
For att kunna realiseras behéver forslaget ytterligare beredas av instanser med relevant kompe-
tens for att pa en mer detaljerad niva berdkna de kostnadsmissiga konsekvenserna. Var prelimi-
nira bedémning 4r att detta institut i ett forsta skede bemannas med 10-15 personer. Med en
genomsnittlig drskostnad per anstilld pa ca 750 tkr, skulle férslaget medféra kostnader pa upp-
skattningsvis 7—11 miljoner kr per ar, exklusive kostnader f6r lokaler.

Vi utgar fran att férslaget finansieras inom givna resursramar och att medel f6r utvirdering
och uppfoljning av aktuella frigor inom respektive politikomridde omprioriteras till institutet.
Omfattningen av institutets verksamhet och dirav féljande resursbehov menar vi dr beroende av
storstadspolitikens fortsatta inriktning, omfattning och mal. Finansiell resurstilldelning, utéver de
grundliggande kostnaderna for institutets basverksamhet som angetts ovan, fir avvigas med
hinsyn till omfattningen av institutets uppdrag,.
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