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Begiran om synpunkter pa de nationella alkohol- och narkoti-

kahandlingsplanerna
Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid 1 november 2004

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pa remiss av "Begiran om synpunkter pd de nationella alkohol-
och narkotikahandlingsplanerna” &versinds och dberopas denna prome-
moria.

Foéredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

For att f4 underlag till de nya nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanerna 6nskar
Socialdepartementet inventera erfarenheterna av att arbeta i enlighet med planerna pi
savil lokal som nationell nivd. En redovisning av vilka insatser som gjorts for att uppna
handlingsplanernas mal och vilka eventuella resultat som uppnitts efterfrigas. Dirut-
Over Onskas forslag och synpunkter pa uppligg och prioriteringar i de kommande hand-
lingsplanerna.

Renzisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimn-
den.

Stadsledningskontoret anfér att kommunfullmiktige 1995 antog en alkohol- och drog-
politisk strategi, som innebar lokala handlingsplaner vid stadens férvaltningar och stads-
delsnimnder, som frimst fokuserade pa det drogférebyggande arbetet. I STAN-
programmet (Stockholms tobaks-, alkohol- och narkotikapolitiska program) anges de
principer, mal och prioriteringar som ska vara vigledande i staden som helhet inom
omridena tobak, alkohol och narkotika. Kartliggningar av missbrukssituationen 1
Stockholms stad har genomférts vid tva tillfillen under de senaste aren. Staden har ock-
sd inrittat ett resurscentrum for férebygeande arbete — Preventionscentrum Stockholm
(Precens). Stockholms stad bedriver ett flertal projekt: Mobilisering mot narkotikas stor-
stadssatsning, det s.k. skolprojektet, ”Krogar mot knark”, PUMAN, MST, Kat-projektet,
Individen i Fokus, vildsutsatta kvinnor med missbruk, KOMET-f6rildraskapscirklar
och KOMET-ledarskap i klassrummet samt SMADIT (Samverkan mot alkohol och
droger i trafiken). Stadsledningskontoret understryker vikten av férebyggande arbete och
anser att det dr oerhort viktigt att kommunerna far fortsatt ekonomiskt stéd frin staten
for att utveckla arbetet.

Socialtjianstamnden tog 2002 initiativ till STAN-programmet. Programmet antogs av
socialtjdinstnaimnden i december 2003 och kommer att behandlas av kommunfullmiktige



under hosten 2004. Programmet innefattar den fysiska miljén, férebyggande och tidiga
insatser, vard och behandlingsinsatser och staden som arbetsgivare. Det har ocksa anta-
gits riktlinjer f6r handliggning av drenden enligt LVM, f6r handliggning och dokumen-
tation i barn- och ungdomsirenden enligt Sol. och LVU, fo6r folkélstillsyn, for ser-
veringstillstind- och for tobakstillsyn. Under perioden 2002-2004 har 24 mnkr avsatts
tor att bygga upp ett system, dir stadens 18 stadsdelsomriden har var sin preventions-
samordnare. Socialtjdinstnimnden anser att fokuseringen pa det férebyggande arbetet ér
positiv, men att den nuvarande nationella handlingsplanen, ”Att férebygga alkoholska-
dor” har en bristande &verensstimmelse mellan mél och resultat och att den nya narko-
tikahandlingsplanen uppvisar liknande brister. Socialtjinstnimnden anser ocksa att det
bor vara en storre samordning mellan forskning och utvecklingsprojekt och att ett ut-
Okat ekonomiskt bistind och utékad samverkan mellan andra huvudmin bor ske.

Mina synpunkter

Utvecklingen inom det alkohol- och narkotikapolitiska omridet dr mycket oroande. Det
ir framfor allt fordndringarna i omvirlden som medfért helt nya férutsittningar for
landets alkohol- och narkotikapolitik. Det édr naturligtvis positivt att staten har ambitio-
nen att ta ett helhetsgrepp pa dessa frigor och ge grunden for en samlad insats inom
omradet. Jag har inget att invinda mot formuleringen av handlingsplanernas malsitt-
ningar “att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar till 4r 2005 re-
spektive “ett narkotikafritt samhille”. Diremot dr den bristande 6verensstimmelsen
mellan dessa mal och den faktiska utvecklingen oroande. Infér kommande planer dr det
dirfdr av stor vikt att en omvitldsanalys gors som beskriver olika scenarier som kan
tinkas uppkomma och vilka strategier som kan vara anvindbara.

Inom ramen f6r Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika har staden del-
tagit 1 en rad olika satsningar och projekt. Flera av dessa satsningar har lett till positiva
resultat. Inrittandet av preventionssamordnare i varje stadsdel, delvis finansierade med
statliga medel, dr ett tydligt exempel pa en atgird som inneburit en forstirkning av det
forebyggande arbetet. Erfarenheterna fran preventionssamordnarna visar ocksa pa vik-
ten av ett langsiktigt statligt stod. Inrittandet av nya arbetssitt och i1 preventionssamord-
narnas fall nya yrkeskarer kriver en planering péd flerdrsbasis. Det dr viktigt att staten
beaktar detta vid férdelningen av utvecklingsmedel till kommunerna. En fortsatt statlig
satsning pa utvecklingsmedel f6r savil samordnare som andra atgirder dr enligt min
mening helt nédvindig.

Stockholm har under de senaste dren intensifierat arbetet med tillsyn av forsiljnings-
stillen for alkohol, frimst krogar men dven livsmedelshandelns folkdlsférsiljning. Vad
giller folkolstillsynen anser jag att det krivs tydligare direktiv om pa vilket sitt kommu-
nen ska 6va tillsyn samt effektivare sanktionsméjligheter mot de butiker som bryter mot
lagen.

Jag anser det vara tveksamt om en ny statlig myndighet skulle f6rbidttra méjligheterna
inom alkohol- och narkotikaomradet. Ett gemensamt agerande av de statliga aktérerna
iar en noédvandighet och det fortsatta arbetet inom Alkoholkommittén samt Mobilisering
mot narkotika skulle kunna vinna pa att slds samman. Denna friga beh6ver dock utredas
ytterligare.

Utékad samverkan med andra huvudmin och satsning pi kompetensutveckling
inom missbrukarvarden dr ytterligare omriaden som har férutsittningar att utvecklas.
Samarbetet mellan kommunen och andra huvudmin som landstinget, frivirden, arbets-
marknadsmyndigheter men dven frivilligorganisationer dr oerhdrt viktigt och det dr an-



geldget att klargéra de olika huvudminnens ansvarsomriden. Nagon form av specialist-
utbildning f6r personal inom missbrukarvarden skulle innebéra en stor forbittring. Ock-
sd inom 6vrig kompetensutveckling finns mojligheter till forbattringar, exempelvis inom
det preventiva omradet.

Utvecklingen med 6kad inforsel av alkohol och narkotika stiller stora krav pa kom-
muner och landsting. Stockholm kommer inom kort att fatta beslut om ett nytt tobaks-,
alkohol- och narkotikapolitiskt program (STAN-programmet). STAN-progammet foku-
serar pa delomridena férebyggande arbete, tidiga insatser samt vird och behandling.
Stockholms stads politiska majoritet har under de senaste dren genomfért stora sats-
ningar frimst inom det férebyggande arbetet. Den senaste Drogvaneundersékningen for
ar 2004 visar pd ett trendbrott bland ungdomar i arskurs 9 och arskurs 2 gymnasiet. Den
totala alkoholkonsumtionen har i denna undersékning minskat med ca 25% och andelen
elever som nigon gang provat narkotika har minskat med ca 20 %. Det 4r min f6rhopp-
ning att detta positiva resultat dr borjan till en férindring av utvecklingen. Det dr néd-
vindigt att Stockholm far ett utokat ekonomiskt stod fran staten for att kunna fortsitta
utvecklingsarbetet gillande det férebyggande arbetet men ocksd kunna 6ka insatserna pa
Ovriga delomraden.

Jag foreslar borgarridsberedningen féresld kommunstyrelsen besluta féljande

Som svar pd remiss av "Begiran om synpunkter pd de nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplanerna” 6versidnds och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 6 oktober 2004
MARGARETA OLOFSSON
Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfoérdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m) och
Jan Bjorklund (fp) enligt féljande.

Vi féreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen beslut att
1. 1 huvudsak godkinna féredragande borgarrads forslag till beslut
2. darutover anfora.

Den svenska alkoholpolitiken lyckas inte lingte mota problemen i det moderna samhallet. Be-
handlingen av missbrukare har varit slentrianmissig samtidigt som svérforstieliga regleringar och
en allmin misstro mot medborgarnas férméga att ta ansvar tillits prigla politiken. De problemen
kan bara atgirdas genom en helt ny alkoholpolitik, en politik som respekterar medborgarna sam-
tidigt som stédet 6kar till de som verkligen behover det. En sadan politik forutsitter dessutom att
man kraftfullt bekdmpar den kriminella alkoholhanteringen, och satsar ytterligare resurser pa det
férebyggande arbetet.

Nir det giller narkotikapolitiken kan vi d4ven ddr konstatera att dagens politik dr otillricklig
och i manga delar alldeles f6r svag. Kriminaliteten tilltar och organiseras samtidigt som nédvin-
diga satsningar for att stoppa narkotikamissbruket uteblir. De férebyggande insatserna méste bli
mer kraftfulla och polisen miste ges storre resurser att stivija narkotikasyndikatens kriminella
verksamhet. Den nedrustning av polisen som skett under senare dr riskerar dessvirre att gora
situationen virre och arbetet svérare.

Manga av de synpunkter som forslag som presenterats av stadsledningskontoret och social-
tjanstforvaltningen 4r vil virda att beakta och diskutera i det fortsatta arbetet. De allra viktigaste
insatserna inom sivil férebyggande arbete som behandling av missbrukare maste ske nira med-
borgarna for att ge resultat. Vi avvisar dirfor tankarna pa en ny myndighet med ansvar f6r lokal



utvecklingen av lokal prevention. Alkohol- och narkotikapolitiken behéver inte fler byrikrater. I
grunden krivs betydligt stérre insatser dn de som méijliggérs genom regeringens handlingsplaner
pa omradet.



ARENDET

Regeringen presenterade ar 2000 en Nationell handlingsplan for att férebygga alkohol-
skador  (prop.2000/01:20) och ar 2002 en Nationell narkotikahandlingsplan
(prop.2001/02:91). Bida planerna giller t.o.m. 4r 2005 och hiller f.n. pd att uppdateras.
De insatser som gors av Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika dr exempel
pa aktiviteter f6r att forverkliga handlingsplanerna.

For att fa underlag till de nya handlingsplanerna 6nskar socialdepartementet invente-
ra erfarenheterna av att arbeta i enlighet med planerna pa savil lokal som nationell niva.
En redovisning av vilka insatser som gjorts for att uppnd handlingsplanernas mal och
vilka eventuella resultat som uppnitts efterfragas. Darutéver onskas foérslag och syn-
punkter pd upplige och prioriteringar i de kommande handlingsplanerna.

De nationella handlingsplanerna i sammanfattning:

Nationell handlingsplan for att forebygga alkobolskador

For att mota de dndrade forutsittningarna f6r den svenska alkoholpolitiken antog riks-
dagen 01-02-21 en Nationell handlingsplan for att férebygga alkoholskador. Handlings-
planen giller under dren 2001 — 2005. Malet f6r det alkoholférebyggande arbetet ér att
minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Ambitionen ir att minska
den totala alkoholkonsumtionen i landet till ar 2005. Malet ska uppnis genom att for-
hindra att miénniskor blir storkonsumenter och genom forsok att paverka storkonsu-
menters dryckesbeteende. Attitydpaverkan som riktar in sig pa egenkontroll, lyfts fram
som ett framgangsrikt tillvigagangssitt. Sirskilt giller detta ungdomar och unga vuxna.
Huvudinriktningen dr att stimulera utvecklingen av malinriktade och samordnade fére-
byggande insatser pA kommunal niva och stimulera 6kad samverkan mellan lokala aktd-
ret.

For att stédja genomférandet av de alkoholskadeférebyggande insatserna har reger-
ingen avsatt 550 mkr under tre ar. Av dessa har 400 mkr avsatts fOr att fOrstirka insat-
serna i kommunerna. Resterande 150 mkr anvinds for att 6ka stédet till ett internatio-
nellt samarbete, frivilligorganisationer, forskning och kompetensutveckling. Medlen
finansierar dven olika uppdrag, opinionsbildning, metodutveckling, uppfdljning m.m.

Nationella alkoholpolitiska mal:
e Minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar till ar 2005

Delmal:

e Ingen alkohol ska férekomma i trafiken, pa arbetsplatser eller under trafiken
e Uppvixten ska vara alkoholfri

e Alkoholdebuten ska skjutas upp

e Berusningsdrickandet ska minska

e Det ska finnas fler alkoholfria miljGer

e Den illegala alkoholhanteringen ska undanréjas




Nationell narkotikabandlingsplan

Riksdagen antog 2002-04-05 en Nationell narkotikahandlingsplan. 1 handlingsplanen
liggs grundvalarna fast for hur en forstirkning av samhallets insatser under aren 2002 —
2005 ska genomforas samt for hur insatserna ska f6ljas upp.

Milet £6r den svenska narkotikapolitiken ska dven i fortsittningen vara ett narkotika-
fritt samhille. Huvudinriktningen f6r narkotikapolitiken ska vara malinriktade och sam-
ordnade insatser for att begransa utbudet och efterfragan av narkotika.

325 mkr har avsatts under en trearsperiod for handlingsplanens genomférande. Av
dessa medel har 100 mkr avsatts till en sirskild satsning inom kriminalvarden. Av reste-
rande 225 mkr anvinds 11,4 mkr till samordning, kommunikation och opinionsbildning,
44 mkr till omrddesévergripande insatser, 67,9 mkr till férebyggande insatser, 42 mkr till
forskning, 36 mkr till vard och behandling, 10 mkr till att minska tillgdngen pa narkotika,
1,5 mkr till samarbete mellan kriminalvard och socialtjdnst samt 12,2 mkr till uppféljning
och rapportering.

Nationella narkotikapolitiska mal:
e Narkotikafritt samhalle

Delmal:
e Minska nyrekryteringen till missbruk
e D6rma fler missbrukare att upphdra med sitt missbruk

e Minska tillgangen pd narkotika

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimn-
den.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 15 september 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Malet f6r det alkoholférebyggande arbetet dr att minska alkoholens medicinska och sociala ska-
deverkningar. Ambitionen 4r att minska den totala alkoholkonsumtionen i landet till 4r 2005.
Malet ska uppnds genom att férhindra att manniskor blir storkonsumenter och genom forsok att
paverka storkonsumenters dryckesbeteende. Attitydpaverkan som riktar in sig pa egenkontroll
lyfts fram som ett framgangsrikt tillvigagingssatt. Sirskilt giller detta ungdomar och unga vuxna.
Huvudinriktningen 4r att stimulera utvecklingen av malinriktade och samordnade férebyggande
insatser pid kommunal niva och stimulera 6kad samverkan mellan lokala aktérer. For att stodja
genomférandet av de alkoholskadeférebyggande insatserna har regeringen avsatt 550 mkr under
tre 4r. Av dessa har 400 mkr avsatts for att forstirka insatserna i kommunerna. Resterande 150
mkr anvinds for att 6ka stodet till ett internationellt samarbete, frivilligorganisationer, forskning
och kompetensutveckling. Medlen finansierar dven olika uppdrag, opinionsbildning, metodut-
veckling, uppféljning m.m.

Milet for den svenska narkotikapolitiken ska dven i fortsdttningen vara ett narkotikafritt
sambhille. Huvudinriktningen f6r narkotikapolitiken ska vara malinriktade och samordnade insat-
ser for att begrinsa utbudet och efterfrigan av narkotika. 325 mkr har avsatts under en trearspe-
riod for handlingsplanens genomférande.




Redan 1995 antog kommunfullmiktige en alkohol- och drogpolitisk strategi fér Stockholms
stad, som skulle utgéra utgingspunkten for lokala handlingsplaner vid stadens férvaltningar och
stadsdelsndmnder. Frimst utformades lokala handlingsplaner for det drogférebyggande arbetet. I
STAN-programmet, som 4r under behandling, anges de principer, mél och prioriteringar som ska
vara vigledande i staden som helhet inom omradena tobak, alkohol och narkotika. Utgings-
punkten dr férutom socialtjanstlagen och 6vrig gillande lagstiftning FN:s barnkonventions in-
tentioner. Programmets inriktningsmal utgir frin de mal som antagits av regering och riksdag i
den nationella handlingsplanen for att férebygga alkoholskador, den nationella narkotikahand-
lingsplanen och Mal f6r folkhilsan mm.

Staden har under de senaste aren antagit en rad riktlinjer som utgér grunden fér stadens
arbete inom alkohol- och narkotikaomridet. Dessa har tagits fram oberoende av de nationella
handlingsplanerna, men anknyter till den intiktning och de mal som anges i planerna. Kartligg-
ningar av missbrukssituationen i Stockholms stad har genomforts vid tva tillfallen under de se-
naste dren, 2001 och varen 2004. Staden har inrittat ett resurscentrum for férebyggande arbete —
Preventionscentrum Stockholm (Precens). Sammanlagt har Stockholm f6r perioden 2002-01-01
tom. 2004-12-31 erhallit 12 mnkr. fran linsstyrelsen. Samma summa har skjutits till av staden och
dirmed har 24 mnkr. avsatts for att bygga upp ett system dér stadens 18 stadsdelsomriden har
var sin preventionssamordnare. Dessutom har staden satsat pd andra allminpreventiva dtgirder.
SDN:s preventionssamordnare arbetar Gvergripande strukturellt. Samordnarna har framforallt
byget upp en professionell struktur i resp.stadsdelsomride. Med Precens och samordnarna har pa
kort tid erhallits nyttiga erfarenheter utan direktiv frin statliga organ. Alkohol-, drog- och brotts-
férebyggande arbete sammanvivs och utvecklingen gir mot att folkhilsa i vid mening samman-
kopplas hirmed.

Bland olika projekt kan nimnas i Mobilisering mot narkotikas storstadssatsning, skolprojek-
tet, "Krogar mot knark”, PUMAN, MST, Kat-projektet, Individen i Fokus, vildsutsatta kvin-
nor med missbruk, KOMET-férildraskapscirklar och KOMET- ledarskap i klassrummet.
SMADIT (Samverkan mot alkohol och droger i trafiken). Socialtjainstnimnden har nyligen redo-
visat en kartliggning av missbrukssituationen i staden viren 2004. Staden bedriver siledes ett
omfattande arbete fOr att motverka alkoholens och andra drogers skadeverkningar.

De 6ppna grinserna har medfort 6kad inférsel av alkohol och det har blivit littare att fi
tillgang till droger. Aktuell sinkning av alkoholskatten verkar i samma riktning. Alla indikationer
tyder pd fortsatt 6kning av alkoholkonsumtionen och ¢kad anvindning av droger. Den statliga
alkohol- och drogpolitiken har inte uppnatt sina syften som de formulerats i de nu gillande pla-
nerna. Knappast nagot av alkoholplanens huvudmal har uppnitts och effekterna av olika kost-
nadskrivande kampanjverksamheter ér ej skonjbara. Mot bakgrund av de betydande diskrepan-
ser som foreligger mellan mal och resultat kan fragan stillas om nya planer verkligen kan ge bitt-
re forutsittningar for ett framgangsrikt arbete mot alkohol och andra droger. Frin stadens hori-
sont leder inte nya planer till ndgra forbittringar sa linge som den statliga politiken inte drastiskt
forindras. De befintliga planerna har malsittningar som kan ligga fast. Kommunerna har ett
ansvar for att ta hand om effekterna av alkoholens och drogers skadeverkningar samt bedriva ett
preventivt arbete inom skolan och pa andra omraden. Skall detta arbete kunna bli nigorlunda
framgéngsrikt, inte minst med hinsyn till alkoholens och andra drogers 6kande tillginglighet,
fordras mycket betydande ekonomiska resurser for lindra effekterna av en alltfér vek och hand-
fallen alkohol- och drogpolitik. Kommunernas besvirande ekonomiska lige och socialtjanstens
ansvar gir inte thop. Det dr ddrfér angelidget att framforallt pd nationell niva, men dven pé regio-
nal och lokal niva féra en diskussion om hur arbetet med att motverka alkohol- och drogmiss-
bruk skall bedrivas i framtiden. For att det férebyggande arbetet i kommunerna skall kunna ut-
vecklas ytterligare dr det angeldget att kommunerna fir fortsatt ekonomiskt stéd fran staten.
Detta behovs bade for befintliga verksamheter och for att utveckla nya. Nya planer hjilper inte
lingt i det stycket. Vad som krivs ér ett utvecklat folkhilsoperspektiv med inriktning pd tidiga
férebyggande insatser utifran de tankegangar som redovisats i folkhilsopropositionen.

Det nationella alkoholpolitiska maélet dr att minska alkoholens medicinska och sociala skade-
verkningar till 4r 2005. Dirutéver har angetts ett antal delmal.



Det nationella narkotikapolitiska malet 4r ett narkotikafritt samhalle. Dirutéver har angetts
ett antal delmal.

Dessa mil torde sté langt fran den aktuella verkligheten. Att i nya planer da héja ambitionsni-
van framstdr for stadsledningskontoret som orealistiskt. Att 4 andra sidan sinka ambitionsnivin
for alkohol- och narkotikapolitiken i nya planer skulle f6r stadsledningskontoret framsta som ett
uppgivande av de 6vergripande malen om en forbittrad folkhilsa med tragiska sociala och medi-
cinska konsekvenser. Nu gillande planer bor dirfor ges en forlingd giltighetstid och samtidigt
nirmare kopplas till mélen i och genomférandet av folkhilsopropositionen. Dessa uppgifter bor
samordnas genom befintliga statliga instanser. Nagra ytterligare statliga organ behévs saledes ¢j.

Om tillrdckliga statliga resurser stills till férfogande kan staden ga vidare med att utveckla och
forstirka sin instrumentarsenal i sitt arbete for en forbittrad folkhilsa.

Socialtjanstnimnden beslt den 21 september 2004 att Gverlimna och dberopa tjins-
teutlitandet som svar pa remissen.

Reservation anférdes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och ledaméterna

Ann-Katrin Astund m.fl. (£p), bilaga.
Reservation anférdes av ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga.

Socialtjanstférvaltningens tjinsteutlitande av den 8 september 2004 4r i huvudsak av
téljande lydelse.

Stadens arbete med alkohol- och narkotikahandlingsplanerna

Lokala handlingsplaner

Redan 1995 antog kommunfullmiktige en alkohol- och drogpolitisk strategi fér Stockholms stad.
I den faststilldes ett omfattande dtgirdsprogram riktat till befolkningen i sin helhet, hégkonsu-
menter och virdbehévande. Strategin skulle utgdra utgangspunkten for lokala handlingsplaner
vid stadens forvaltningar och stadsdelsnimnder. Frimst utformades lokala handlingsplaner for
det drogférebyggande arbetet.

Sedan strategin antogs har fOrutsittningarna for Sveriges alkohol- och narkotikapolitiska
instrument kraftigt forindrats genom 6kad internationalisering och krav pa anpassning till andra
linders intressen och lagstiftningar. 2002 tog forvaltningen darfor initiativ till en revidering av
strategin och STAN-programmet (Stockholms tobaks- alkohol- och narkotikapolitiska program)
utarbetades av en arbetsgrupp bestiende av representanter fran staben, tillstindsenheten och
Precens. En referensgrupp bestiende av representanter fran stadsdelsférvaltningar och utbild-
ningsférvaltningen granskade forslaget. Programmet antogs av socialtjinstnimnden i december
2003 och kommer att behandlas i kommunfullmiktige under hésten 2004,

I STAN-programmet anges de principer, mal och prioriteringar som ska vara vigledande i
staden som helhet inom omradena tobak, alkohol och narkotika och vinder sig till alla stadens
nimnder och bolag. Programmet innefattar den fysiska miljon, f6rebyggande och tidiga insatser,
vird och behandlingsinsatser och staden som arbetsgivare. Utgangspunkten dr férutom social-
tjanstlagen och Gvrig gillande lagstiftning FN:s barnkonventions intentioner om barns och ung-
domars grundldggande ritt till skydd och stéd. Programmets inriktningsmal utgar fran de mal
som antagits av regering och riksdag i den nationella handlingsplanen for att férebygea alkohol-
skador och. den nationella narkotikahandlingsplanen, Halsa 21/WHO samt MAl for folkhalsan.
STAN-programmets mal och inriktning tar ocksa hinsyn till aktuella forskningsresultat.

Stadsdelsnimnderna kommer att fa till uppgift att utifran STAN- programmets mal och prio-
riterade inriktningar utarbeta lokala handlingsplaner som beskriver dtaganden och arbetssitt vad
giller férebyggande insatser, tidiga insatser, vird och behandling. Stadens fackndmnder och bolag
ska utforma dtaganden utifran sina respektive ansvarsomraden. Ataganden och handlingsplaner
ska foljas upp arligen.



Riktlinjer och policydokument
Stockholms kommunstyrelse och kommunfullmiktige har under de senaste aren antagit en rad
riktlinjer som utgdr grunden for stadens arbete inom alkohol- och narkotikaomradet.

Dessa har tagits fram oberoende av de nationella handlingsplanerna, men anknyter till den
inriktning och de mal som anges i planerna.

Riktlinjer for insatser till vuxna missbrukare behandlar handliggning av missbruksirenden
enligt SoL.. Hir anges dven vikten av samverkan med landsting, kriminalvérd, frivilligorganisatio-
ner m.fl. huvudmin samt viktiga grupper med behov av sirskilt stéd fran socialtjinsten, t.ex.
unga vuxna, kvinnor, anhériga och personer med kombinerad missbruks- och psykiatrisk pro-
blematik.

Riktlinjer f6r handliggning av drenden enligt LVM.

Riktlinjer f6r handliggning och dokumentation i barn- och ungdomsirenden enligt Sol. och
LVU.

Riktlinjer for folkélstillsyn

Riktlinjer for serveringstillstind

Riktlinjer f6r tobakstillsyn

Dirutéver antog 1998 kommunfullmiktige, landstingets hilso- och sjukvardsutskott och
linets 6vriga kommuner ett gemensamt policydokument fér Stockholms lins landstings och
Stockholms lins kommuners missbrukar- och specialiserade beroendevird. I policydokumentet
framhills bl.a. vikten av att lokala avtal upprittas och nédvindigheten av gemensam vardplane-
ring mellan primarvard, psykiatri, specialiserad beroendevard och socialtjdnsten. Vidare redovisas
ansvarsfordelningen f6r missbrukarvarden mellan landstinget och socialtjansten.

Kartliggningar 1 Stockholms stad
Sedan 1972 har Stockholms stad regelbundet genomfért drogvaneinventeringar bland samtliga
elever i ak 9. Sedan 2000 omfattar inventeringarna dven elever i gymnasiets ak 2. Den senaste
drogvaneinventeringen genomférdes varen 2004 och kommer att redovisas i slutet av september.

Kartliggningar av missbrukssituationen i Stockholms stad har genomférts vid tva tillfllen
under de senaste aren, 2001 och varen 2004. Den senaste kartliggningen som presenterades i en
rapport som godkindes av socialtjinstnimnden 04-08-24. Rapporten utgar frin nationella, regio-
nala och lokala styrdokument f6r missbrukarvirden samt kartliggningar av missbrukssituationen
pé nationell nivd och i Stockholm. Didrutéver har ett stort antal intervjuer genomforts med an-
svariga chefer for stadsdelsférvaltningarnas missbrukarvard samt med chefer vid socialtjanstfor-
valtningens verksamheter inom missbruks- och hemléshetsomradet. I samband med att rappoz-
ten godkindes i socialtjinstnimnden beslutades att tillsitta en parlamentarisk arbetsgrupp med
uppgift att ta fram en lingsiktig handlingsplan for att forstirka missbrukarvarden i Stockholm
utifran en rad forslag till atgirder som presenterades i kartliggningen.

Pa initiativ frin Mobilisering mot narkotika har en kartliggning av 6ppna drogmarknader i
Stockholm genomférts vid Precens under viren 2004. Kartliggningen presenterades for social-
departementet i juni 2004.

Forebyggande arbete

I april 2001 beslutade regeringen att férdela 25 miljoner kronor for att stédja genomférandet av
alkoholskadef6rebyggande insatser i kommunerna enligt den nationella handlingsplanen. Detta
var del i en storre satsning som omfattade 300 miljoner kronor. Syftet med satsningen var inte
minst att kommunerna skulle f6rstirka sin samordning av det férebyggande arbetet.

Stockholm hade redan dret innan, i januari 2000, tagit beslut i Socialtjinstnimnden om att
inritta ett resurscentrum for forebygeande arbete — Preventionscentrum Stockholm (Precens).
Detta beslut kan ses som en startpunkt fér Stockholms offensivt inriktade drogférebyggande
arbete.

Nir regeringens beslut kom hade Stockholm dirmed organisatorisk beredskap for att snabbt
utveckla det férebyggande arbetet enligt regeringens intentioner. Stockholms kommunstyrelse
uppdrog it socialtjinstndmnden att samordna ansékningar om utvecklingsmedel. Socialtjinst-
nimnden uppdrog sedan at Precens att skota ansckningsforfarandet.



Sammanlagt har Stockholm f6r perioden 2002-01-01 t o m 2004-12-31 erhallit 12 miljoner
kronor frin linsstyrelsen. Samma summa har skjutits till av staden och didrmed har 24 miljoner
kronor avsatts for att bygga upp ett system dir stadens 18 stadsdelsomrdden har var sin preven-
tionssamordnare.

Forutom dessa medel har Stockholm satsat drygt 10 miljoner kronot/ar pd andra primirpre-
ventiva atgirder, exempelvis pa uppbyggande av Precens som i sin tur drivit drogvaneundersok-
ningar, mediainsatser, omfattande fortbildningsverksamhet, m.m.

Arbetsuppgifter fOr stadsdelstorvaltningarnas preventionssamordnare

Foljande tio punkter har allt sedan starten funnits som ramverk fér samordnarnas arbete.

Samordnaren ska:

e  Arbeta 6vergripande strukturellt, dvs. samordna utvecklingen av lingsiktigt primérpreventivt
arbete dir manga aktorer aktiveras. Arbetet ska pa sikt nd alla ungdomar/innevdnare i stads-
delen och saledes inte vara individuellt virdande/behandlande.

e  Vara samordnande link mellan stadsdelsnimnd, olika verkstillande chefer, arbetsgrupper
och andra aktorer i férebyggande fragor.

e  Driva att stadsdelens handlingsprogram i dessa fragor beslutas, verkstills och kontinuerligt
ses Over.

e  Ha 6verblick och insyn i, men inte sjilv nédvindigtvis driva, de olika arbetsgruppernas ar-
bete.

e  Ha mycket god kunskap om den lokala situationen vad avser sivil problembilder som resur-
ser.

e  Ha mycket god kunskap om beslutsvigar, administrativa rutiner, m.m. i stadsdelen.

e  Vara samordnande link med andra primirpreventiva verksamheter i stadsdelsomridet, ex-
empelvis brotts-, sex och samlevnads-, folkhilso- och skadeprevention.

e Ansvara f6r dokumentation av det lokala alkohol/drogférebyggande arbete vad giller sdvil
planerade och genomf6rda verksamheter som beskrivning av arbetsprocessen.

e Vara stadsdelens kontaktperson gentemot Precens.

e Samverka med Precens och de andra stadsdelarnas samordnare vad giller exempelvis kom-
petensutveckling och mediainsatser.

Frin bétjan (2001) fanns inte nigot som helst underlag frin statligt héll angdende samord-
narnas arbetsbeskrivning eller —inriktning. Sedermera utfirdade Alkoholkommittén direktiv
rérande detta till de sex forsokskommuner man arbetar extra aktivt med. Det har visat sig att
Alkoholkommitténs punkter ligger mycket nira Stockholms.

Erfarenheter av arbetet med 18 samordnare

Att samla erfarenheterna fran detta mycket omfattande utvecklingsprojekt dr synnerligen viktigt.
Stockholm har beviljats utvecklingsmedel for ett dr i taget. For att fa fortsatta medel har staden
kontinuerligt avrapporterat arbetet till linsstyrelsen. En mer omfattande slutrapport planeras i
och med utgingen av 2004. Denna kommer att stillas till socialtjainstnimnden och linsstyrelsen.

Nir det giller extern utvirdering av det alkoholférebyggande arbetet i staden hinvisas till en
pigdende studie, ESAPP (Evaluering av Stockholms stads Alkohol Preventiva Program) som
genomfors av forskare vid Karolinska Institutet, Institutionen f6r folkhilsovetenskap och Cent-
rum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SoORAD). Féljande tva delstudier dr av
extra intresse:

Delstudie 1: Att £6lja, beskriva och analysera utvecklingen av det férebyggande arbetet riktat till
ungdomar i stadsdelarna mot bakgrund av de lokala alkohol- och drogférebyggande handlings-
planerna samt att identifiera faktorer som frimjar eller férsvarar arbetet.

Delstudie 2: Att studera effekter av insatser for att minska tillgingligheten till alkohol bland
ungdomar i tre interventionsstadsdelar jamfért med tre kontrollstadsdelar.

ESAPP har redan producerat ett antal studier av savil samordnarna som Precens. Se
http://www.ki.se/phs/esapp
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Summering av erfarenheter som gjorts under tre drs arbete
Den organisation och det arbetssitt som byggts upp i Stockholm med ett centralt resurscentrum
(Precens) och 18 samordnare har gjort att en unik erfarenhet skapats pé kort tid.

Nytt yrke

Under de tre ar som verksamheten funnits har grunden lagts till ett nytt yrke, alkohol- och drog-
samordnarens. Samordnande tjinster finns sedan tidigare inom omridena brott, folkhilsa och
Agenda 21, men mycket fi kommuner har samordnare enligt den modell som nu byggts upp. Att
skapa ett nytt yrke tar tid eftersom sdvil samordnaren sjilv som ansvariga chefer, stadsdelsfor-
valtningen i stort och dess politiker maste finna formerna for arbetet. Den samlade kunskapen ér
dock betydligt storre idag dn vid starten om badde svarigheter och férdelar med samordnartjins-
terna.

Samordnartjanstens innebdll
Staden utarbetade inga detaljstyrande direktiv fOr anstillandet av samordnarna. Inga som helst
direktiv fanns heller frin borjan fran vare sig stat eller linsstyrelse.

Frin starten fanns dock en ram som ringade in vad samordnartjinsten i stort skulle omfatta.
Dirutéver kunde stadsdelarna ldgga till ytterligare uppgifter, t.ex. ansvar for folk 6ls- och tobaks-
tillsynen. Stadsdelarna dr olika stora, har olika sociodemografisk profil, olika traditioner, resurser
och behov vilket har gjort att samordnartjinsterna fatt olika innehall.

I officiella sammanhang anvinds numera beteckningen “’preventionssamordnare” pa de alko-
hol- och drogf6érebyggande samordnarna. Frin bérjan var de nationella medlen avsedda f6r alko-
holférebyggande arbete, ndgot som senare vidgades till att omfatta dven drogférebyggande arbe-
te. I praktiken inkluderas dven brottsférebyggande arbete i det praktiska, primidrpreventiva arbe-
tet dd det inte gir att separera dessa verksamheter. Utvecklingen gar mot att dven folkhilsa
kommer att integreras med de tidigare omradena. Stockholm har nyligen pdbérjat arbetet med att
ta fram ett folkhilsoprogram.

Kompetens, placering och mandat

Den flesta samordnare har socionomutbildning och gedigen erfarenhet av socialt arbete. Sam-
ordnarna har olika organisatoriska placeringar i sina respektive stadsdelar, vilket har haft betydel-
se for hur tjansterna kommit att utformas. Direkt kopplat till placering och kompetens dr det
formella mandat som samordnaren givits. Aven detta varierar starkt. Nagra har numera delvis
arbetsledande funktioner, andra har mycket lite av formellt mandat och kan didrmed kinna sig
”bakbundna”.

Fortbildningsbebov — kompetensutveckling

Aven om de allra flesta samordnare har en mycket god grundkompetens inom socialt arbete har
det funnits ett klart behov av fortlépande kompetensutveckling. Utbildningsutbudet inom omra-
det “alkohol, droger och primirprevention” har hittills inte varit omfattande. Precens har bland
annat initierat egna utbildningsdagar, en ettdrig folkhégskoleutbildning samt tva utbildningar (20
poing preventionsvetenskap samt 10 poing kriminologi i samarbete med Orebro respektive
Stockholms universitet).

Vad har samordnarna dstadkommit hittills?

Vad giller det hittillsvarande resultatet av samordnarnas arbete hinvisas till ESAPP’s rapporter
(se ovan) samt till de delrapporter som samordnate och deras nimnder redovisat vatje ar infér de
férnyade ansokningarna till linsstyrelsen. Samordnarna har framférallt byggt upp en professionell
struktur 1 respektive stadsdel. Det har tagit tid att hitta ritt plats i respektive organisation och att
fa gehor f6r arbetsomridet. Projekt i den hir storleksordningen behdver regelmissigt betydligt
lingre tid dn tre ar for att fa ordentligt genomslag och ge mitbara utfall pa befolkningsnivd. Posi-
tiva effekter av samordnarnas arbete kan t.ex. ses inom skolutvecklingsomridet.
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Projekt inom Mobilisering mot narkotikas storstadssatsning

Inom ramen f6r narkotikahandlingsplanen har Mobilisering mot narkotika i en sérskild storstads-
satsning avsatt vardera 10 mkr till Stockholm, Géteborg och Malmé f6r sirskilda pilotprojekt
inom fyra verksamhetsomraden:

Skola

Riskmiljéer som krog och néjesmiljéer samt stéd till unga i riskzon.
Nya stéd- och behandlingsinsatser f6r unga missbrukare

Vird- och stédinsatser for personer med ett utvecklat missbruk.

Samtliga projekt inom storstadssatsningen utvirderas. 10 mkr har avsatts till utvirdering m.m.

Skolprojektet
Inom skolomridet har totalt tio grundskolor och tva gymnasieskolor frin de tre storstiderna
valts ut till pilotskolor. Dessa skolor har utvecklat elevprogram, férdldraprogram och policypro-
gram som kommer att genomfdras fr.o.m. héstterminen 2004. Insatserna f6ljs, dokumenteras
och utvirderas vetenskapligt. I Stockholms stad deltar totalt fem skolor frin stadsdelarna
Spanga-Tensta, Alvsjé, Katarina Sofia och Skarpnick. En forutsittning for skolornas medverkan
ar att skolledningen stillt sig bakom verksamheten och ser projektet som en naturlig del i skolans
utveckling. Alla deltagande skolor har utsett en skolprojektledare pa halvtid. Dessa utgér tillsam-
mans en grupp som kontinuerligt utbyter erfarenheter om hur verksamheten utvecklas.

Utgingspunkten for skolornas insatser dr rapporten “Forebyggandets konst” som Statens
Folkhilsoinstitut limnade till regeringen véiren 2002. I rapporten redovisas fyra omraden som ér
centrala att utveckla i skolans férebyggande arbete:
e  Samarbete och dialog mellan skola och férildrar
e Innehillsrik och strukturerad fritidsverksamhet med skolan som bas.
e Samtalsbaserad undervisning om alkohol och andra droger som en del av socialt och emo-

tionellt larande samt

e  Elevhilsan och den pedagogiska verksamheten i samarbete

De deltagande skolorna har sékt former for att utveckla personalens kompetens inom dessa
omraden och har anvint studiedagar till diskussioner om skolans férhallningssitt och utbildning i
olika metodet.

Ett resultat av skolprojektledarnas diskussioner dr en modell f6r handlingsplan f6r skolans del
av det lokala férebyggande arbetet. Den kommer att anvindas som bas f6r vidare diskussioner
kring projektskolornas policy och spridas till 6vriga skolor i Stockholms stad.

Krogar och ndjesliv- ”Krogar mot knark”

I samtliga tre storstdder har enkidtundersékningar genomforts bland restauranganstillda for att
forsoka fa en bild av hur vanligt det 4r att anstillda och gister har erfarenhet av narkotika. Inom
ramen for forskningsprojektet STAD ( Stockholm férebygger alkohol och drogproblem) pagir
sedan sex dr tillbaka ett samarbete mellan restaurangbranschen (enskilda krégare, SHR och HRF)
och berérda myndigheter (Tillstindsenheten, polisen, Linsstyrelsen och Folkhilsoinstitutet).
Syftet dr att minska berusningsdrickandet och ddrmed relaterade skador och vildsbrott samt att
vetenskapligt utvirdera effekterna av detta arbete. Med stéd av Mobilisering mot narkotika har
arbetet kunnat utSkas till att dven gilla narkotika. Syftet dr att minska narkotikarelaterade pro-
blem och skador pd Stockholms krogar genom att utveckla metoder f6r kartliggning, interven-
tion och utvirdering.

Projektarbetet bestar av olika aktiviteter och studier. Stor energi har lagts pa mobilisering och
nitverksarbete. Flera typer av natkotikautbildningar fér olika mélgrupper har pilottestats och
utvirderats. Arbetsgrupper bestdende av projektledare och representanter for krégare och myn-
digheter har bildats fér policyfriagor, PR-kampanj, narkotikafilm och krogmiljén. Projektet har
presenterats vid ett stort antal konferenser, seminarier och utbildningar och fitt stor uppmark-
samhet i media. En ny utvirderingsmodell f6r att testa om narkotikapaverkade gister blir in-
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slippta pa Stockholms krogar har pilottestats och genomférts. De krégare som dr delaktiga i
projektet har bildat féreningen ” Krogar mot knark” och har antagit en skriftlig handlingsplan dir
man forbinder sig att driva igenom olika atgirder. Alla aktiviteter har genomforts tillsammans
med polisens krogkommission. En ram fér en gemensam drogpolicy med handlingsplan har
tagits fram och godkints av berérda krogare. I planen ingdr t.ex. att utbilda krégare i hur man
forebygger drogproblem pé en arbetsplats samt policytrining av nyckelpersoner pa krogarna,
vilka i sin tur policyutbildar krogpersonalen pa den egna arbetsplatsen. Ett samarbete har inletts
mellan restaurangbranschen och Landstingets beroendecentrum Stockholm for att géra det méj-
ligt att snabbt kunna erbjuda behandling f6r personal som har alkohol- eller drogproblem.

Observationsstudie av ordningsvakters hantering av narkotikapaverkade gister i krogmiljé
har genomforts ddr skadespelare agerat tydligt narkotikapaverkade gister. Totalt genomférdes
fyrtio forsék pa trendiga krogar i Stockholms city. Endast i tre fall blev de ”drogpéiverkade”
skidespelarna nekade intride. Med detta som utgangspunkt paborjades narkotikautbildning av
vaktpersonal.

En rad olika natkotikautbildningar f6r olika malgrupper har pilottestats, genomforts och
utvirderats. Utbildningarna har planerats och genomférts tillsammans med Polishgskolan, poli-
sens krogkommission och Beroendecentrum Stockholm. En utbildningsfilm om narkotika pa
krogen, ”Den vilklidde knarkaren” , har firdigstillts liksom ett utbildningspaket i anslutning till
filmen. Filmen sprids till intresserade i landet. Filmen visas pa narkotikautbildningar fér vakter
och krogpersonal och har fitt ett mycket hogt betyg av deltagarna.

Krogmiljéronder har genomférts pé alla krogar som deltar i samarbetet ”Krogar mot knark”.
Syftet dr att forsvira och minska narkotikaanvindandet pa krogarna. Krogarna kommer att fa
rekommendationer pa limpliga narkotikaférebyggande dtgirder.

PUMAN

PUMAN (Projektet Unga Med risk att utveckla ett Alkohol- eller Narkotikaberoende) dr placerat
vid Behandlingsenheten for alkohol- och narkotikaberoende vid Socialtjinstférvaltningen. Pro-
jektet vinder sig till unga vuxna i aldersgruppen 18- 28 ar som ir i riskzon for att utveckla ett
alkohol- eller narkotikaberoende. De som kontaktar projektet erbjuds alltid en tid inom en vecka
och kontakten varierar frin ndgra radgivande samtal till mer fokuserad korttidsterapi om 10-15
samtal och i vissa fall en lingte kontakt om c:a ett ar. De flesta behandlingskontakterna ér indivi-
duella samtal, men i de fall det finns behov av annan behandling som familje- eller parsamtal kan
sidana ocksd erbjudas. Man kan ocksa ta med sig ndgon annan viktig person, t.ex. en kamrat som
stod.

T.o.m. sommaren 2004 har ett 60-tal personer tagits emot i samtalsbehandling, lika méinga
kvinnor som min. De allra flesta hade en ordnad sysselsittning, 60% studerade pd eftergymnasial
niva och flertalet hade aldrig tidigare s6kt vird. Projektet har uppmirksammat en grupp som
bétjat missbruka droger forst i 20-drsaldern.

PUMAN har informerat om sin verksamhet via broschyrer och annonser i tidningen Metro.
En sirskild folder har skickats ut per post till samtliga stadsdelars ungdoms — och missbruksen-
heter, samt till drogsamordnare att vidarebefordra till enheter inom socialtjansten. Stadsdelarnas
drogsamordnare har ocksa fatt muntlig information om projektet. Foldern har ocksa skickats till
Studenthilsan och andra psykoterapimottagningar. Muntlig information och spridning av foldrar
har ocksa skett vid formella samverkansméten, som t.ex. tillstindsenhetens styrgrupp inom soci-
altjanstforvaltningen.

MST

Det finns ett stort behov av att utveckla virdformerna f6r unga. Under 2003 beslutade ddrfér sex
stadsdelsférvaltningar inom Stockholms stad att i samarbete med varandra och Socialtjanstfor-
valtningen starta MST-verksamhet — Multi Systemic Therapy. MST ir ett vilstrukturerat be-
handlingsprogram i 6ppenvird. Malgruppen ar ungdomar i 10-18 ars dlder som riskerar att om-
hindertas och placeras, som dtervinder till hemmet efter en placering, som har allvarliga problem
i skolan och/eller utagerande beteende i hemmet eller pa fritiden, som finns inom ktiminalvirden
med svara psykiska problem, ungdomar som missbrukar och ungdomar som dr valdsbenigna
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eller har allvarligt klotterbeteende. Modellen har prévats 1 Norge och USA och har starkt stéd i
forskningen. Behandlingen sker under cirka fyra manader i den unges hem och férutsitter enga-
gemang fran skolan och familjens nitverk. Metoden gar ut pa att stirka férdldrarna i deras forild-
raroll. Teamen ska finnas tillgingliga dygnet runt alla veckans dagar.

Inom Stockholms stad har tva team bildats. Enskede-Arsta, Vantor och Alvsjo stadsdelsfor-
valtningar samarbetar om team, MST-syd. Kista, Rinkeby och Spanga-Tensta stadsdelsférvalt-
ningar samarbetar om teamet MST-Jdrva. Teamen leds av en teamledare och bestar av tre tera-
peuter. Starten av teamen har foregatts av utbildning av terapeuterna via representanter fran MST
1 USA och information om metoden till lokala intressentet.

Inom mobilisering mot narkotikas trestadssatsning har ett nationellt nitverk bildats, vars
uppgift ar att samordna och utveckla MST pa nationell niva. De tva teamen deltar i den nationella
utvirderingen av MST som stéds av Mobilisering mot narkotika och Socialstyrelsen.

Kat-projektet

Sedan hosten 2003 driver Stockholms stad via Rinkeby stadsdelsforvaltning ett informations-
och metodutvecklingsprojekt kring missbruk av drogen kat. Missbruk av kat férekommer huvud-
sakligen inom den somaliska befolkningsgruppen. Projektet riktar sig till bide vuxna och barn
och har familjen som sin viktigaste malgrupp. Erfarenheter fran ett tidigare projekt med samma
inriktning visar pa betydelsen av kunskap om svensk narkotikalagstiftning och konsekvenser av
ett missbruk f6r den enskilde, hans familj och sociala sammanhang, fér att f6rindra attityder och
riskbeteenden. Projektet ingar som en del i Rinkeby missbruksmottagnings verksamhet, dir dven
behandling erbjuds.

Projektets huvudinriktning 4r att sprida kunskap om kat, dels till den lokala somaliska befolk-
ningen, dels till olika personalgrupper i stadsdelen. Ett lokalt kontaktnit har byggts upp med
representanter frin somaliska féreningar och andra intressenter. Kontakter har dven etablerats
med religidsa féretridare for att fi hjilp med informationsspridning. En informationsbroschyr
om kat har utarbetats och Gversatts till somaliska. Ett arbete pagar med att bygga upp ett samar-
betsnitverk mellan stadsdelsférvaltningar inom Stockholms stad. Projektet har ocksa tagit initia-
tiv till att bygga upp ett nitverk for erfarenhetsutbyte mellan Stockholm, G6teborg och Malmé.

Inom stockholmsregionen férekommer en stor del av forsiljningen av kat i Rinkeby. For att
begrinsa tillginglicheten av drogen arbetar projektet dven med att bygga upp ett samarbete med
polis och dklagare. Det dr dock svirt att ingripa mot langning och férsiljning da det krivs inne-
hav av stora mingder kat for att klassas som narkotikabrott.

Individen i Fokus

Nir det giller vird och stodinsatser for personer med ett utvecklat missbruk ir den gemensamma strategin
att samordna insatserna utifran den enskilde missbrukarens behov. I Stockholm har samverkans-
projektet fitt namnet “Individen i fokus”. Projektet har till syfte att genom faktiskt samarbete Gver
kompetens- och myndighetsgrinser, férkorta och férbittra rehabiliteringsvigen f6r mélgruppen
etablerade missbrukare med kriminell bakgrund. I projektet ingar férutom socialtjinsten (miss-
brukssektionen och f&rsorjningsstédssektionen vid Vantors stadsdelsférvaltning), Kriminalvar-
den (frivard, skyddstillsyn, och villkorligt frigivna), beroendeviarden (Maria Beroendecentrum)
och foreningen KRIS (Kriminellas revansch i samhillet).

Vildsutsatta kvinnor med missbruk

Inom storstadssatsningen har ddrutéver nyligen startat ett pilot- och samverkansprojekt som
fokuserar pd gruppen misshandlade kvinnor med aktivt missbruk. En studie kommer att genom-
foras i syfte att kartligga gruppen som idag har svirt att fa adekvat stdd. Frigestillningarna giller
bla. gruppens storlek, i vilka slags relationer kvinnorna utsitts fér véild och vilken typ av vald
som sker, vart de vinder sig for att fi hjilp och stdd ndr de utsitts f6r vald och hur deras behov
av hjilp och st6d ser ut. En enkidt kommer att tas fram och delas ut till samliga kvinnor som
vinder sig till ett antal 6ppna verksamheter och behandlingshem i Stockholm, Géteborg och
Malmé under en viss period. Enkitstudien kommer att kompletteras med djupintervjuer med ett
antal kvinnliga klienter pd respektive ort. Resultatet frin kartliggningen och intervjuerna kommer
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att ligga till grund for ett fortsatt utvecklingsarbete kring metoder och adekvata insatser pa omra-
det.

(")Vfiga satsningar inom Mobilisering mot narkotika

Uppsékande arbete

Vid socialtjanstférvaltningen finns en central uppsékarenhet som bedriver uppsékande arbete
bland ungdomar och vuxna i frimst citykdrnan. Dessutom finns ungdomsuppsokare vid samtliga
stadsdelsforvaltningar. Det uppstkande arbetet bland vuxna med missbruksproblem har dock
inte prioriterats vid stadsdelsférvaltningarna under de senaste aren och endast ett fatal stadsdels-
forvaltningar har sirskilda uppsokare anstillda inom missbrukarvarden.

Inom ramen for socialstyrelsens arbete med nationella riktlinjer inom missbruksomridet
péagar dven utformningen av nationella riktlinjer f6r det férebyggande, uppsdkande och uppspa-
randearbetet. Det dr positivt att dven Mobilisering mot narkotika uppmirksammar det uppsé-
kande arbetet. Tillsammans med uppsékarenheten vid socialtjanstférvaltningen anordnar Mobili-
sering mot narkotika en riksomfattande tvidagarskonferens om uppsokande arbete den 13-14
september 2004 i Uppsala. En diskussion om vad som avses med begreppet uppskande arbete
for olika malgrupper dr nédvindig liksom kunskapsutveckling vad giller arbetsmetoder.

Andra pagaende projekt i Stockholm stad
KOMET- forildraskapscirklar och KOMET- ledarskap i klassrummet
Det dr angeldget att utveckla och inféra verksamma forebyggande och tidiga insatser som kan
forebygga senare missbruk och kriminalitet.. Med ekonomiskt st6d fran linsstyrelsen pabotjades i
juli 2003 projektet KOMET, tidigare PMT (Parent management training) som i férsta hand ska
paga t.o.m. ar 2005. Syftet med projektet dr dels att utbilda personal vid stadsdelsférvaltningarna i
att hélla forildraskapscirklar, dels att utbilda i ledarskap i klassrummet. Detta ér tva strukturerade
metoder for att arbeta med forildrar respektive lirare som har svirigheter eller problem med
utagerande och trotsiga barn. Metoderna har starkt stéd i forskningen, bade som individuell
behandlingsform och som forebyggande insats pa gruppnivd. Milet ir att de ska ge goda och
bestdende resultat for barn med sociala svarigheter och deras familjer. 12 stadsdelsférvaltningar
ingar i projektet som utvirderas av socialtjinstférvaltningens FoU-enhet.

Hittills har c:a 300 forildrar deltagit i forildraskapscirklar och ytterligare cirklar startar i host.

SMADIT
Okad trafiknykterhet ir ett av milen i handlingsplanen for att forebygga alkoholskador.

Sedan hosten 2003 och t.o.m. ar 2005 pagir projekt SMADIT (Samverkan mot alkohol och
droger i trafiken), ett samverkansprojekt mellan Vigverket, Polismyndigheten, Kommunférbun-
det Stockholms ldn, Stockholms lins landsting, Kriminalvirden och Linsstyrelsen. 9 stadsdels-
forvaltningar i Stockholm ingar i projektet. Syftet med projektet dr att skapa nya snabba rutiner sa
att alkohol- eller drogpdverkade forare ska erbjudas samtal med beroendevirden inom 24 tim-
mar. De som genomf6r detta samtal och dr alkohol- eller drogberoende ska erbjudas hjilp for sitt
missbruk. Uppldgget bygger pa kunskap om att den som kért paverkad dr mycket mer mottaglig
for att ta emot hjilp for sitt missbruk om erbjudandet kommer snabbt efter hindelsen.

Denna modell prévades forst med gott resultat i Skellefted och flera projekt pagar fn. runt
om i landet. SMADIT ir ett gott exempel pd forebyggande/ sekundirpreventiva insatser for
vuxna och bor kunna utvecklas och spridas ytterligare.

Synpunkter pa de nuvarande nationella handlingsplanerna

De nationella handlingsplanerna har satt fokus pa missbruksfragorna, vilka varit lagt prioriterade
under storre delen av 1990-talet. Planerna har dven ringat in en rad omrdden som ér av betydelse
for det fortsatta arbetet mot alkohol- och drogmissbruk. Fokuseringen pd det férebyggande
arbetet dr positiv, inte minst vad giller kunskapen om riskfaktorer for att utveckla missbruk och
vilka skyddsfaktorer som kan motverka desamma. Positivt 4r ocksa att man i det férebyggande
arbetet tagit in bade alkohol och narkotika liksom att medel avsatts till att utveckla verksamheter
f6r barn till missbrukare och barn i familjer dér vald férekommer.
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Inom ramen f6r sdvil Alkoholkommitténs som Mobilisering mot narkotikas arbete har en rad
rapporter och forskningsresultat sammanstillts. Aven seminarieverksamhet riktad till olika yrkes-
grupper har genomfdrts. Det dr oklart i vilken omfattning information och kunskap natt ut till
dem som arbetar praktiskt med alkohol- och narkotikafragor ute i kommunerna.

Framforallt Alkoholkommittén har anvint stora summor till kampanjverksamhet. Vilka ef-
fekter man forvintar sig av dessa kampanjer dr inte alltid tydligt. Nir det giller t.ex. Alkohol-
kommitténs webbplats forefaller det vara svért att se vem/ vilka informationen vander sig tll.
Vissa delar som t.ex. alkoholprofilen har ett klart ’brukarperspektiv’, medan andra framférallt
riktar sig till dem som arbetar professionellt inom alkoholomradet.

Mobilisering mot narkotikas och Alkoholkommitténs arbete sker pa manga plan och gent-
emot manga olika intressenter. “Ett smorgdsbord” av insatser har hittills genomférts och det kan
i vissa fall vara svirt att f6lja den réda triden i arbetet. Det dr angeldget att dven basverksamheter
i kommun och landsting fir resurser att utveckla arbetet mot alkohol- och drogmissbruk.

Forslag och synpunkter till nya nationella handlingsplaner

Omvirldsanalys och resursfordelning

Den nuvarande nationella handlingsplanen, ”Att férebygea alkoholskador”, har en bristande
Overensstimmelse mellan mal och resultat. Aktuell statistik om bl.a. alkoholskador och konsum-
tion visar att inget av planens huvudmil och endast enstaka delmal har utvecklats i ritt riktning
sedan 2001. Den nationella narkotikahandlingsplanen uppvisar liknande brister.

Forklaringen till den stora diskrepansen mellan mal och resultat kan vara de omfattande och
till viss del oférutsedda omvirldsférindringar som skett de senaste aren, frimst vad giller alko-
holomradet.

Forvaltningen anser att det dr av stor vikt det inf6r ndsta planer gbrs en grundlig omvirds-
analys som beskriver olika scenarier som kan tinkas uppkomma och vilka strategier som kan vara
anvindbara. For varje alternativ strategi bor en bild av de resurser som kommer att krdvas for att
nd malen tecknas. De budgetmissiga konsekvenserna for olika aktérer bor ocksa goras tydliga.

Kommunernas drogforebyggande arbete

Genom regeringens satsning pa utveckling av det lokala drogférebyggande arbetet har en ny
yrkeskar av preventionssamordnare skapats. Samtliga stadsdelar och kommuner i Stockholms lin
har med hjilp av utvecklingsmedel fran linsstyrelsen inrittat sidana tjinster. Trots betydande
problem i starten har det nya yrket utvecklats snabbt. Det finns idag en relativt god definition av
vad en preventionssamordnare ska fokusera pa for att underlitta genomfdrandet av de lokala
handlingsplanerna.

Forutsdttningen for att fa utvecklingsmedel frin linsstyrelsen var att kommunerna skot till
motsvarande medel under projekttiden, och att tjdnsterna skulle permanentas efter projekttidens
slut. Det beh6vs fortsatt kraftiga incitament f6r kommunerna att behélla dessa samordnartjinster.
Den kirva ekonomiska situationen i kommunerna gor att manga av de nyskapade tjdnsterna
riskerar att rationaliseras bort. Utan fortsatt statlig stimulans ér risken stor att de erfarenheter
som hittills gjorts forsvinner. Det dr i praktiken mycket svért for kommunala beslutsfattare att
prioritera forebyggande insatser framfér hjilpbehévande inom socialtjdnsten. Det dr nédvindigt
att kommuner och stadsdelar sjilva ser nyttan av férebyggande insatser, men det tar ling tid
innan resultaten blir synbara ur sociala och ekonomiska aspekter. Forvaltningen anser att en
fortsatt satsning pa utvecklingsmedel till kommunerna dr nédvindig.

Fortsatt inriktning pd kunskapsbaserat forebyggande arbete

Vid férdelning av utvecklingsmedel till kommunerna anser forvaltningen att det dr viktigt att
dven i fortsittningen basera arbetet pd vetenskap och beprévad erfarenhet. Tillkomsten av sam-
ordnartjinsterna och utvecklingen av preventionsvetenskap i Sverige kan innebdra att det fére-
bygegande arbetet i kommunerna utvecklas mycket de kommande dren, férutsatt att riktade ut-
vecklingsmedel avsitts.
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Det finns goda skal att fortsitta férdela pengar till forskning respektive utvecklingsprojekt via
olika kanaler, inte minst for att sikra kvalitén i forskningen. Diremot skulle bida omrddena vinna
pa om en storre grad av samordning kunde ske. Samtidigt som lovande projektidéer i kommu-
nerna provas bor vetenskaplig utvirdering kopplas till f6rséken. Detta skulle medféra att erfa-
renheterna littare kan spridas vidare frin kommun till kommun. Genom ett nirmare samarbete
mellan preventionsforskningen och den praktiska verksamheten sikerstiller man ockséd att de
forsok som genomférs dr genomférbara inom ramen f6r den ordinarie kommunala verksamhe-
ten. Bade forskare och praktiker har mycket att vinna pa att arbeta nirmare varandra.

Lokal tillginglighetsbegrinsning

I takt med att de nationella alkoholpolitiska instrumenten fitt mindre betydelse blir det lokala
arbetet med att begrinsa tillgingligheten av droger allt viktigare. Aven om metoderna fér detta
arbete utvecklats allt mer de senaste dren ar det svart att se hur kommunerna ska kunna kompen-
sera for forandringarna fullt ut.

Trots stora anstringningar att férmd livsmedelshandlare att silja folkdl i Gverensstimmelse
med gillande lagstiftning har det visat sig svart att na resultat. Bade stadens egna studier och
utkopsforsok gjorda av UNF visar att cirka 60 procent av butikerna fortfarande siljer folkol till
ungdomar. Om denna siffra ska minska behévs tydligare direktiv om pa vilket sitt kommunen
ska ut6va tillsyn, samt effektivare och framfor allt snabbare sanktionsméjligheter mot de butiker
som bryter mot lagen.

Vad som menas med begreppet “alkoholpolitisk oligenhet” bor definieras ytterligare sd att
det blir mojligt att utveckla strategier som begrinsar tillgingligheten.

Ny statlig myndighet for lokal prevention

Forvaltningen anser att en fortsatt positiv utveckling av lokal alkohol- och narkotikaprevention i
kommunerna forutsitter ett gemensamt agerade av de statliga aktérerna pd omradet. Den roll
som Alkoholkommittén och Mobilisering mot Narkotika haft har varit betydelsefull och behéver
fortsitta utvecklas.

Ett forslag dr att sla samman dessa bada kommittéer till en ny myndighet med ansvar for
utvecklingen av den lokala preventionen. Kanske kan vissa delar av Statens Folkhilsoinstituts
och Brottsférebyggande radets verksamheter ocksd foras till den nya myndigheten. Pé sa sitt
skulle utvecklingen kunna ske frin en bredare bas och dirigenom ha littare att f4 genomslag i de
kommunala verksamheterna.

Utékat ekonomiskt stdd till kommunerna

De 6ppna grinserna innebir en 6kad inf6rsel av alkohol och en 6kad tillginglighet av droger.
Alla tillgingliga data tyder pa att alkoholanvindningen och narkotikamissbruket fortsitter att 6ka.
En eventuell sinkning av alkoholskatten kommer med stérsta sannolikhet att medfora ytterligare
konsumtion. Detta kommer att stilla nya krav pa kommuner och landsting.

Kommunernas anstringda budgetlige och socialtjinstens ansvar enligt lag har manga ginger
svirt att gi ihop. Det dr dirfor ytterst angeldget att framférallt pa nationell nivd, men dven pa
regional och lokal niva, féra en vardideologisk diskussion om hur arbetet med att motverka alko-
hol- och drogmissbruk ska bedrivas i framtiden. Detta giller saval firebyggande arbete som tidiga
insatser och vird- och bebandling.

For att det forebyggande arbetet i kommunerna inte ska prioriteras bort helt eller delvis nir
de statliga medlen dras in efter dr 2005 dr det viktigt att kommunerna fir fortsatt ekonomiskt
stod fran staten. Ekonomiskt tillskott kommer att behovas till befintliga verksamheter samtidigt
som nya behéver utvecklas. Utifrdn nuvarande férutsittningar har socialtjdnsten svért att nd och
erbjuda hjilp och st6d till nya identifierade grupper samtidigt som signaler kommer om att per-
soner med tungt missbruk inte fir den hjilp de behéver. En viktig grupp att na dr unga vuxna
som har den hégsta alkoholkonsumtionen och i manga fall 4r i riskzon f6r att utveckla drogmiss-
bruk. PUMAN- projektet visar t.ex. att alkohol- och droganvindningen gar hand i hand i denna
aldersgrupp.
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Arbetet behéver ocksa inriktas mot mer generella insatser. Av allt att déma kommer det att
krivas ett utokat folkhilsoperspektiv och en inriktning mot tidiga insatser for saval ungdomar
som vuxna som dr i riskzon for att utveckla missbruk. Ett férebyggande arbete riktat till vuxna
bor fokusera pa trafiknykterhet, alkoholfri graviditet, attityd- och livsstilsfrigor samt ansvarsfulla
alkoholvanor.

Anhoériga till missbrukare och framférallt barn som vixer upp i familjer ddr missbruk och
vild férekommer dr utsatta grupper som behéver sambhillets stod. I den tidigare planen for att
forebygga alkoholskador avsattes medel for att utveckla verksamheter f6r barn till missbrukare.
Det ir angeldget att dessa uppmirksammas dven i en kommande handlingsplan. Utbildning om
utsatta barns behov behévs dven hos andra huvudmin som méter missbrukare, t.ex. inom poli-
sen, kriminalvarden, beroendevérden och psykiatrin.

Inom ramen f6r Mobilisering mot narkotika har kriminalvirden erhallit totalt 100 mkr. Sats-
ningen har bla. inneburit att sdrskilda uppsokartjinster tillsatts pa hikten och en utokad satsning
péa kontraktsvird och vird enligt § 34 Kval.. Motsvarande ekonomiska forutsittningar har inte
tillférts kommunerna trots att en utbyggnad av kontraktsvard och § 34 Kval. dven medfér 6kade
kostnader f6r kommunerna som har ansvar for ev. fortsatt vard och insatser i form av t.ex. ar-
betstrining, boende och socialt std efter frigivning. Det dr viktigt att sld fast att en sadan kraftig
ckonomisk satsning hos en myndighet paverkar andra nirliggande myndigheter och verksam-
hetsomriaden som har till uppgift att samverka i vardfrigan.

Kommunerna har enligt socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for att missbrukare fir den
hjilp de behover f6r att komma ifran sitt missbruk. Om kommunerna i framtiden ska kunna leva
upp till lagstiftarens intentioner méste de fa utkade ekonomiska resurser.

I LVM-utredningens betinkande ” Twing och forandring” (SOU 2004:2) finns bla. férslag om
att staten i framtiden ska fa ett stérre ansvar foér missbrukarvirden och att satsningar framforallt
ska goras inom tvangsvarden. Denna vardform dr mycket kostsam f6r kommunerna samtidigt
som det saknas beligg for att tvangsvarden ir framgangsrik. Det dr angeldget att man i en framti-
da nationell handlingsplan frimst fokuserar pa frivilliga insatser. LVM-vard dr nédvindig under
vissa férutsittningar, men far aldrig bli det f6rsta alternativet inom missbrukarvarden.

Utékad samverkan med andra huvudmin

For att pa bista sitt ta tillvara samhillets samlade resurser krdvs en fortsatt och utokad samver-
kan mellan olika huvudmin. Kommunens samarbete med landstingets psykiatri, beroende- och
primdrvard dr oerhért viktigt, liksom samarbetet med frivairdsmyndigheten, frivilligorganisationer,
arbetsmarknadsmyndigheter m.fl. Det dr samtidigt angeldget att klargra olika huvudmins an-
svarsomraden och hur dessa ska kunna samordnas inom alkohol- och drogomridet.

Som exempel pd omrdden ddr samverkan dr nédvindig kan nidmnas farmakologisk behand-
ling av opiatmissbrukare som fir allt stérre betydelse samt behandling av psykiskt stérda miss-
brukare med eller utan kriminalitet.

Satsning pd kompetensutveckling inom missbrukarvirden

Det dr angeldget att stodja framtida forskning, utveckla effektiva metoder och synliggéra den
kunskap som trots allt finns idag inom missbruksomridet. Inte minst 4r det viktigt att kunskap
om aktuella forskningsresultat, evidensbaserade arbetsmetoder etc. ndr ut till dem som arbetar i
verksamheter pa filtet. Behovet av att f6lja upp och utvirdera insatser inom missbrukarvirden
blir allt storre. Utbildning av personal beh6vs bla. i metoder att nd och arbeta med personer i
riskzon eller i ett tidigt skede av missbruk, utékad kunskap om missbruk och psykiska stérningar,
genderperspektiv, barnperspektiv, uppfoljning och utvirdering m.m.

For att kunna behalla kompetent personal och halla kvalité i missbrukarvarden ér det viktigt
att kunna erbjuda bra arbetsférhéllanden och kompetensutveckling. I de nationella handlingspla-
nerna beskrivs behovet av utbildning om alkohol och droger inom t.ex. socionomutbildningen
och ldrarutbildningen, behovet av en specialiserad vidareutbildning inom omradet véird och be-
handling samt behovet av en sirskild utbildning inom omridet férebyggande arbete. Inom det
preventiva omradet gar utvecklingen snabbt framat och viss utbildningsverksamhet har startat.
Nir det giller kompetenshdjande utbildning f6r personal inom missbrukarvarden dr utbudet
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splittrat och en ”specialistutbildning” saknas fortfarande. Foérvaltningen anser att det dr angeliget
att en sidan utbildning kommer till stind sa snart som méjligt.
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Bilaga
RESERVATIONER M M

Socialtjanstnimnden

Reservationen av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och ledaméterna
Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) 4r av foljande lydelse.

Socialtjanstnimnden foreslds besluta féljande.
1. T huvudsak godkinns férvaltningens forslag till beslut.
2. Dirutover anfors foljande:

Den svenska alkoholpolitiken lyckas inte lingre méta problemen i det moderna samhillet. Be-
handlingen av missbrukare har varit slentrianmassig samtidigt som svirforstdeliga regleringar och
en allmin misstro mot medborgarnas férméga att ta ansvar tillits prigla politiken. De problemen
kan bara atgirdas genom en helt ny alkoholpolitik, en politik som respekterar medborgarna sam-
tidigt som stodet 6kar till de som verkligheten behéver det. En sadan politik forutsitter dessutom
att man kraftfullt bekdmpar den kriminella alkoholhanteringen, och satsar ytterligare resurser pa
det férebyggande arbetet.

Nir det giller narkotikapolitiken kan vi dven dér konstatera att dagens politik dr otillrdcklig
och i manga delar alldeles f6r svag. Kriminaliteten tilltar och organiseras samtidigt som nédvin-
diga satsningar for att stoppa narkotikamissbruket uteblir. De férebyggande insatserna maste bli
mer kraftfulla och polisen miste ges storre resurser att stivija narkotikasyndikatens kriminella
verksamhet. Den nedrustning av polisen som skett under senare dr riskerar dessvirre att gora
situationen virre och arbetet svérare.

Minga av de synpunkter som presenteras av forvaltningen dr vél virda att beakta och diskute-
ra i det fortsatta arbetet. De allra viktigaste insatserna inom savil férebyggande arbete som be-
handling av missbrukare miste ske nira medborgarna for att ge resultat. Vi avvisar darfor tankar-
na pa en ny myndighet med ansvar f6r utvecklingen av lokal prevention. Alkohol- och narkotika-
politiken behéver inte fler byrikrater. I grunden krivs betydligt storre insatser 4n de som méjlig-
g6rs genom regeringens handlingsplaner pa omrédet.

Reservationen av ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd) dr av f6ljande lydelse.

Socialtjinstnimnden foreslds besluta féljande.
1. T huvudsak bifalls f6rvaltningens forslag till beslut.
2. Dirut6ver anfors féljande:

Det dr midnga intressanta synpunkter foérvaltningen f6r fram pé det alkohol- och narkotikafére-
byggande arbetet. Ambitionerna miste hdllas héga och insatserna 6kas pd detta omrade. Det
finns en Overhingande risk att insatserna minskas om stora vixlar dras pa den drogvaneunder-
sokning som presenterades nyligen f6r Stockholms stad. Erfarenheterna som till exempel lokala
drogsamordnare, Maria Ungdom och Polisen f&ér fram dr snarare att alkohol- och narkotikabru-
ket 4r fortsatt stort bland ungdomar. Dirtill finns en farhdga att yngre ungdomar, som inte fing-
as upp i undersékningen, 6kat sitt alkoholbruk.

Generellt sett har andelen i nionde klass som prévat narkotika férdubblats pa 6-7 4r. For 18-
aringar har siffran tredubblats. Glidjen 6ver en nedging, baserad pa den senaste i den senaste
drogvaneundersékning, far inte forta det faktum att en helt oacceptabel andel av barn och ung-
domar regelbundet berusar sig och kommer i kontakt med narkotika.

200.000 barn i Sverige lever med minst en alkoholiserad férilder. Valdet mot kvinnor och
barn édr sd gott som alltid alkoholrelaterat. Socialtjanstférvaltningens missbrukskartliggning visar
att Stockholm inte dr nigot undantag.
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De synpunkter pa de nationella handlingsplanerna som férvaltningen f6r fram ér alla virda
att diskutera. Huruvida stora nationella reklamkampanjer verkligen nar sitt syfte fOrtjdnar att
ifrdgasittas. Att paverka normbildningen hos trendkinsliga ungdomar kriver férmodligen betyd-
ligt storre och andra insatser 4n annonser.
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