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Forslag till Regionala miljémal f6r Stockholms 14n 2004

Remiss fran Linsstyrelsen i Stockholms lin
Remisstid 12 november 2004

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande

Som svar pa remissen Oversinds denna promemoria.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor féljande.
Bakgrund

Linsstyrelsen i Stockholms lidn har remitterat “Férslag till Regionala miljomal f6r Stock-
holms lin 2004 till Stockholms stad f6r yttrande senast den 12 november 2004.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har gjort en Gversyn av de regionala miljémalen 1
Miljévardsprogram 2000. Det utsinda remissmaterialet bestir av dels férslag till
reviderade regionala miljomal, dels forslag till uppfoljningsmatt. Forslaget foljer
strukturen f6r de nationella miljkvalitetsmalen.

Oversynen av de regionala miljémalen, det regionala uppféljningssystemet samt de
atgirder som beskrivs i Regionalt milj6handlingsprogram 2004 dr tillsammans en
vidareutveckling av Miljévirdsprogram 2000.

Remissmaterialet finns att tillga pa: Linsstyrelsens hemsida: www.ab.lst.se

Remisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till miljé- och hilsoskyddsnimnden, gatu- och
fastighetsnimnden, stadsbyggnadsnimnden, Stockholms Hamn AB, stadslednings-
kontoret och Stockholm Vatten AB.

Mina synpunkter

Forslaget till Regionala miljémaél f6r Stockholms lin 2004 foljer strukturen for de
nationella milj6kvalitetsmélen. Det utsinda remissmaterialet bestir av dels fOrslag till
reviderade regionala miljémal, dels f6rslag till uppfoljningsmatt.

I Stockholms stad arbetar vi aktivt for att vi till nidsta generation ska limna Gver ett
samhille dir de stora miljoproblemen dr 16sta. Vi har bl.a. tagit fram ett vil genomarbe-
tat miljéprogram och ett handlingsprogram mot vixthusgaser med en mangfald av lo-
kala atgdrder som bygger pd savil de nationella som de regionala miljomalen. Idag har
staden som ett av fem Overgripande inriktningsmal att staden ska bli ekologiskt hallbar.
Uppféljningen av detta mal ska fortydligas i det integrerade ledningssystemet. Detta
medfor att det lokala miljémalsarbetet i Stockholm kommer att fd dn storre genomslag.

Jag tycker att de regionala miljémalen i huvudsak 4r vil anpassade till de nationella
miljdmalen. Positivt dr ocksd arbetet med att ta fram uppfoljningsmatt f6r mélen. Om
malen i remissforslaget dr relevanta och realistiska 4r svart att bedéma da det saknas en



analys av de inblandade akt6rernas (kommunerna, landstinget, linsstyrelsen och andra)
miljépaverkan och radigheten 6ver vilka atgirder som kan komma i fraga.

Linsstyrelsen borde pi ett tydligare sett férklara och ange sin roll och radighet for att
uppna de uppstillda malen. Det ar viktigt att linsstyrelsens roll som regional samordnare
lyfts fram och visar pd en mangfald av samverkansformer for aktorer i regionen. Genom
att stirka linsstyrelsens roll som aktiv samordnare i regionen kommer vira gemensam-
ma miljémal och atgirder att haka i varandra och komplettera varandra pa ett bittre sitt
in idag. Dirmed blir malen och dtgirderna effektivare ur savil kostnads- som ur milj6-
synpunkt. Om detta klaras ut kan vi uppné de av riksdagen uppsatta miljémalen savil
regionalt som lokalt men da krivs det dven att vi vidtar kraftfulla atgirder for att uppna
milen.

For mer detaljerade synpunkter hinvisar jag i forsta hand till miljoférvaltningens och
Stockholm Vattens yttrande som finns i promemorian.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

Som svar pd remissen Oversinds denna promemoria.

Stockholm den 7 oktober 2004

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfoérdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m) och
Jan Bjrklund (fp) enligt féljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. som svar pd remissen 6versinda promemorian.
2. dirutéver anfora foljande:

Miljémal maste sittas realistiskt och gilla ett tillrdckligt stort omrade si att det dr mojligt att
overskrida dem lokalt nir andra samhillsintressen far anses viga tyngre. De mél som féreslds av
linsstyrelsen dr svira att ta stillning till eftersom varken konsekvensbeskrivning eller kostnader
for att uppnd malen ir tydligt angivna.

Det ir virt att betona att det senaste drens framsteg pd miljdomridet frimst varit ett resultat
av teknisk utveckling. Genom omfattande utveckling av fordon och brinslen har utslippen, med
undantag fér koldioxid, frin trafiken avsevirt minskat de senaste decennierna. Okningen av den
tunga godstrafiken har medfort en viss 6kning av koldioxiden i Stockholm., men genom den
tekoniska utvecklingen kommer miljokvalitetsnormen for kvivedioxid med all sannolikhet att
klaras till ar 2010, helt i enlighet med EU:s direktiv.

Miljokvalitetsnormen f6r partiklar Sverskrids pa flera gator och vigar i Stockholm. Det finns
en mingd dtgirder som kan anvindas for att minska partikelhalterna. I andra storstider med
liknande klimat har man med framging lyckats med att minska halterna genom forbéttrad stidd-
ning och tvittning av gatorna. Det har ocksé gett goda resultat att ersitta natursand med tvittad
stenkross vid sandning.

Trafikfragorna bor ocksa i storre utstrdckning dn idag vigas in vid planeringen av staden. Det
finns ett stort intresse av att bo centralt i Stockholm vilket bér métas med att fler héga bostads-
hus byggs pé limpliga ligen i staden. Midnniskor bosatta centralt med god tillgang till kollektivtra-
fik 4r ofta mindre beroende av att anvinda bilen.



Vidare 4r det angeliget att avlasta stadens mest belastade omriden genom att Osterleden och
Forbifart Stockholm byggs.

Slutligen dr den huvudlésa kidrnkraftsavvecklingen ett stort hot mot att Sverige p4 allvar ska
lyckas med att minska utslippen av vixthusgaser. Tidigare exporterade Sverige ren el fran vatten-
kraft och kidrnkraft, men idag dr det istdllet vi som importerar el frin smutsiga kolkraftverk.
Kirnkraftavvecklingen miste stoppas och istillet borde vi stimulera utveckling och produktion
av ny och modern kirnkraft. Parallellt med detta ska sjilvklart utveckling och anvindning av
fornyelsebara energikillor fortsitta.



ARENDET

Linsstyrelsen i Stockholms lidn har remitterat “Forslag till Regionala miljémal £6r Stock-
holms ldn 2004” till Stockholms stad for yttrande senast den 12 november 2004.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har gjort en 6versyn av de regionala miljémaélen i
Miljovirdsprogram 2000. Det utsinda remissmaterialet bestir av dels forslag till
reviderade regionala miljomal, dels forslag till uppfoljningsmatt. Forslaget foljer
strukturen for de nationella miljokvalitetsmalen.

Oversynen av de regionala miljémalen, det regionala uppféljningssystemet samt de
atgirder som beskrivs i Regionalt miljohandlingsprogram 2004 ir tillsammans en
vidareutveckling av Miljévardsprogram 2000.

Remissmaterialet finns att tillga pa: Linsstyrelsens hemsida: www.ab.lst.se

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till miljo- och hilsoskyddsnimnden, gatu- och
fastighetsnimnden, stadsbyggnadsnimnden, Stockholms Hamn AB, stadslednings-
kontoret och Stockholm Vatten AB. Stockholms Hamn AB har e¢j inkommit med
yttrande.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 21 september 2004 enligt férvaltning-
ens forslag att som svar pd remissen till kommunstyrelsen 6verlimna och dberopa detta
tjdnsteutldtande.

Reservation anférdes av ledamoten Magnus Hellstrim (m) samt tjanstgérande ersittarna
Lena Bring (m), Torbjirm Erbe (m) och Gustav Akerblom (fp) med hinvisning till sitt yrkan-
de, bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Ro/f Brattstrom (v) och ordféranden Viviann Gun-
narsson (mp), bilaga.

Miljoforvaltningens tjinsteutlitande den 6 september 2004 har i huvudsak féljande
lydelse.

Forvaltningens synpunkter

Med den tid for 6versyn som statt till buds kan férvaltningen konstatera att Linsstyrelsen i
manga stycken gjort ett digert arbete med den regionala anpassningen av de nationella miljoma-
len. Positivt dr ocksé arbetet med att ta fram uppféljningsmatt f6r malen.

Om midlen i remissforslaget dr relevanta och realistiska dr svirt att bedoma dd det saknas en
analys av de inblandade akt6érernas (kommunerna, landstinget, linsstyrelsen och andra) milj6pa-
verkan och radighet samt vilka dtgirder som kan komma i fraga.

En viktig invindning dr ocksa att linsstyrelsen pi ett tydligare sett borde férklara och ange sin
roll och rddighet for att uppnd de uppstillda malen.

Miljoforvaltningen saknar ocksa en analys 6ver vilka mellankommunala projekt som bor
prioriteras for att de regionala malen ska kunna uppnas. Mildokumentet borde pa ett tydligare
sitt peka pa insatser som syftar till att berérda aktérer samverkar med varandra och med andra.
Med en sadan analys skulle nyttan av och intresset for det regionala miljémalsarbetet 6ka bland
linets kommuner.



For att na manga av mélen krivs medverkan och atgirder av andra aktérer 4n kommunerna,
landstinget och linsstyrelsen. Det framgér inte av remissférslaget hur sidana atgirder ska imple-
menteras.

Miljoforvaltningen har goda erfarenheter av den process med vilken stadens senaste milj6-
program togs fram. Miljéprogrammet tar sin utgingspunkt direkt i de nationella mélen och har
inte végt in den regionala malnivan. De nationella mélen har, efter en analys av vilka miljéaspek-
ter som 4ar mest betydelsefulla, brutits ner pa en operativ lokal nivd. Ett av de viktigaste kriterier-
na i denna process var att staden skulle ha radighet 6ver de atgirder som behéver vidtas for att
Stockholm ska bidra med sin del for att uppfylla de nationella malen. Férvaltningen deltar girna,
med denna erfarenhet, i en dialog med ldnsstyrelsen f6r att utveckla den operativa sidan i det
regionala miljémals- och uppfdljningsarbetet.

Forvaltningen har samtidigt med denna remiss dven behandlat "Regionalt miljéhandlingspro-
gram 2004 f6r Stockholms 1in” med f6rslag till dtgirder inom omradena vatten och avlopp samt
resor och transporter, frin Linsstyrelsen, KSL och RTK i Stockholm lin. Dir limnas detaljerade
synpunkter pd foreslagna atgirder.

Forvaltningen vill ocksa hinvisa till ett nyligen avlimnat remissvar pa Miljémalsradets rapport
”Miljémalen — allas vart ansvar” som i méinga stycken tangerar linsstyrelsens remiss.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutade den 12 oktober 2004 enligt det av ordféran-
den Roger Mogert m fl (s), ledamoten Per Bolund (mp) och tjanstgérande ersittaren
Kajsa Stenfelt (v) gemensamt framstillda yrkandet d v s att utan eget stillningstagande
overlimna kontorets tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av vice ordféranden Sten Nordin (m), ledamoterna Anna Wersdll (m)
och U/f Fridebdck (fp) samt tjdnstgérande ersittarna Helena Bonnier (m), Jan Tigerstrom (m)
och Bjgrn Nystrom (kd) enligt kontorets f6rslag.

Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande den 29 september 2004 har i huvudsak
foljande synpunkter.

SAMMANFATTNING

Linsstyrelsen i Stockholms lin har utarbetat forslag till reviderade regionala Miljdmal och forslag
till uppfoljningsmatt. Forslaget foljer strukturen f6r de 15 nationella miljokvalitetsmalen.

Avsikten dr att de regionala malen — totalt 71 stycken inklusive de fem som redan faststillts
av Skogsvardsstyrelsen - ska beskriva vad som erfordras for en langsiktigt héllbar milj6 i linet,
med en hég men realistisk ambitionsnivé utifrin regionens férutsittningar. Miljomadlen fir sedan
vigas samman med 6vriga mal f6r samhillsutvecklingen.

Remissinstanserna ombeds bl a bed6ma realismen i foreslagna regionala miljémal.

Gatu- och fastighetskontoret som linge bedrivit ett malinriktat och strukturerat miljéarbete
ser positivt pa att miljomal sitts hoga och samtidigt realistiska.

Vi finner dock att atminstone vissa av de av linsstyrelsen nu foreslagna malen bor ges en
limpligare utformning och dven hamna pa en mer realistisk och genomférbar niva dir en avvig-
ning redan fran bérjan skett mot vad som dr méjligt med hinsyn till andra, f6r méinniskor viktiga
kvaliteter i tillvaron. Det giller bl a delmal om frisk luft.

Vi vill ocksd erinra om att statsmakterna till storsta delen sjilva har ridigheten 6ver olika
genomforandeinstrument och finansieringsférutsittningar. Eftersom vi inte har nirmare kinne-
dom om vilka dnnu inte tillgingliga genomférandeincitament fér miljépolitiken som staten fram-
over kan komma att tillhandahilla, stiller det sig svart att forséka bedéma eller snarare gissa
vilken realism som linsstyrelsens miljémalsforslag har. Vi anser att skirpta statliga miljémal
miste, om de ska vara meningsfulla, inféras hand i hand med avpassade statliga genomférandein-
strument och finansieringsférutsittningar.



Linsstyrelsen menar att det nu freslagna regionala klimatmalet, som motsvarar det nationella
delmalet, dr ambitiGst och kriver stora insatser for att nas. Mot bakgrund av gatu- och fastighets-
nimndens nyligen fattade beslut om stadens klimatanstringningar framstar dock linets klimatmal
som alltfér forsiktigt. Fragan dr i sd fall ocksd om inte dven det nationella klimatmalet bor ses
over.

Vi férordade redan vid granskningen av klimatkommitténs slutbetinkande SOU 2000:23 att
regeringen vidtar erforderliga dtgdrder for att bl a avskaffa begrinsningen till hogst 5 % for eta-
nolinblandning i bensin si att forutsittningarna for fler miljébilar 6kar.

De statliga incitamenten och andra dtgirder har inte varit tillrickligt effektiva ens for att de
nuvarande nationella milen avseende bl a klimatpdverkan ska kunna nds. Om klimatmadlen nu ska
goras dnnu mer ambitidsa, synes det naturligt att revidera hela styrmedels- och finansieringsbil-
den f6r miljopolitiken bade pa lokal, regional och nationell nivd. Dessa styrmedel — lagstiftning,
skatter, bidrag mm - maste dessutom vara utformade pa limpligt sitt, exempelvis sd att de inte
blir kontraproduktiva eller strider mot andra samhallsmal.

Vi skulle girna se att miljéfriagorna och miljéarbetet i stort integreras mer i alla politikomra-
den. Det bor exempelvis tydliggdras, inte bara hur olika miljéparametrar utvecklas, utan dven
vilka samhillsekonomiska férdelar som skapas med héga miljokrav. Det bor visas vilken teknik-
utveckling det driver pa och vilken betydelse det kan fd for foretagens konkurrenskraft, nyforeta-
gande, sysselsittningseffekter osv. Bade lokalt, regionalt och nationellt.

GATU- OCH FASTIGHETSKONTORETS SYNPUNKTER

Kommunfullmiktige godkinde 2003-02-17 f6rslag till miljéprogram f6r Stockholm 2002 — 2006
(utl 2003:15). Programmet innehiller totalt 43 delmal samlade under de sex huvudmalen Miljéef-
fektiva transporter, Sikra varor, Hallbar energianvindning, Ekologisk planering och skotsel,
Milj6effektiv avfallshantering och Sund inomhusmiljo.

Miljéprogrammet bor enligt beslutet utgéra en viktig utgangspunkt da verksamheterna for-
mulerar sina miljédtaganden. De nimnder och styrelser som berérs av Miljéprogrammets mal
bor efter ett antagande av programmet redovisa miljédtaganden baserade pa Miljéprogrammets
mal samt genomf6rda dtaganden i flerarsprogram, verksamhetsplan och verksamhetsberittelse.

Kommunfullmiktige godkinde 2003-04-28 forslag till handlingsprogram mot vixthusgaser
(utl 2003:38). Enligt programmet dr malet att minska utslippen till 4,0 ton koldioxid per kom-
muninvinare ar 2005.

Pa liknande sitt som foér miljéprogrammet fick stadens nimnder i uppdrag att arbeta in sta-
dens klimatmidl i sin egen verksamhetsplanering och uppféljning.

Kommunfullmiktige har hirefter i beslutet i juni 2003 om stadens budget f6r 2004 och in-
riktning £6r 2005 och 2006 angett bl a att ett av. kommunfullmaiktiges 6vergripande inriktnings-
mal dr att gbra Stockholm till en ekologiskt hillbar storstad.

Fullmiktiges prioriterade inriktningar hirvidlag 4r f6ljande.

- Stadens mark- och vattenomréiden skall anvindas sd att natur- och rekreationsvirden lingsik-
tigt tryggas genom minimering och rening av utslipp samt sanering av férorenade omraden.

- Milj6arbetet skall stirkas pd lokal och central nivda genom att miljéprogrammets sex mal ér
vigledande vid alla beslut i nimnder och bolagsstyrelser.

I budgeten anges vidare bl a att stadens miljoarbete ska kopplas till regionala och nationella
miljomal.

De regionala miljomalens status nim

De nu remitterade forslagen till regionala miljomal — totalt 71 stycken inklusive de fem som re-
dan faststillts av Skogsvirdsstyrelsen - avser som ndmnts beskriva vad som erfordras for en
lingsiktigt hallbar milj6 i linet, med en hég men realistisk ambitionsnivad utifrin regionens forut-
sittningar. Miljomalen far sedan enligt linsstyrelsen vigas samman med vriga mal f6r samhalls-
utvecklingen.



Gatu- och fastighetskontoret som linge bedrivit ett malinriktat och strukturerat miljéarbete
ser positivt pa att miljomal sitts hoga och samtidigt realistiska.

Med forutsittningen att de nu foreslagna regionala miljomalen endast fir en formell status
som just mdl, dvs inte bindande normer, skulle i och f6r sig kunna anses att det inte har sa stor
betydelse hur malen utformas eller pd vilken niva de liggs. Regeringen har emellertid f6r avsikt
att successivt konkretisera fler miljokvalitetsmal i form av bindande milj6kvalitetsnormer. Det
har ocksi visat sig vara omoijligt eller i vart fall utomordentligt svart att férena redan miljokvali-
tetsnormerna for kvivedioxid och partiklar med utbyggnadsbehoven i stockholmregionen, och
dessa normer synes t o m ha en kontraproduktiv karaktir. Vi bedémer det dirfér vara avgérande
att dtminstone vissa av de nu foreslagna milen ges en limpligare utformning och dven hamnar pa
en mer realistisk och genomférbar nivd dir en avvigning redan frin borjan skett mot vad som ar
mojligt med hinsyn till andra, f6r minniskor viktiga kvaliteter i tillvaron.

For att vi ska fa ett fungerande och i alla avseenden uthilligt samhille kan ju inte bara milj6-
krav tillgodoses.

Aven om inte alla miljémal sedermera férvandlas till bindande normer biddar alltfér orealis-
tiska malformuleringar f6r kommande avvigningskonflikter. Det kinns sdlunda alltmer angeliget
att dessa avvigningsfragor fors in i ett tidigare skede sa att milj6fragorna integreras och bedéms
bland samhallets andra intressen.

I sammanhanget kan nimnas att regeringen i april 2004 presenterade sin strategi for hallbar
utveckling. Regeringen framhiller att hallbar utveckling handlar om att sikra grunden for var
tillvixt och vir vilfird; en god milj6, en battre folkhilsa och lingsiktigt goda villkor for féretagen
och minniskor.

Arbetet med miljémal bade nationellt och regionalt-lokalt kinnetecknas dessvirre av ett sek-
totiserat synsatt, dar miljomalen/normerna lever ett timligen sjilvstindigt liv utan hinsyn till
andra samhillsmal.

Vi skulle girna se att miljéfridgorna och miljéarbetet i stort integreras mer i alla politikomra-
den. Det bor exempelvis tydliggdras, inte bara hur olika miljéparametrar utvecklas, utan dven
vilka samhillsekonomiska férdelar som skapas med héga miljokrav. Det bor visas vilken teknik-
utveckling det driver pd och vilken betydelse det kan fa for féretagens konkurrenskraft, nyféreta-
gande, sysselsittningseffekter osv. Bade lokalt, regionalt och nationellt.

De regionala miljomalens nivder mm

Den nu aktuella remissen avser ett stort antal preciseringar av de nationella miljdmaélen pé regio-
nal niva. Samtidigt har ett regionalt milj6handlingsprogram utarbetats som koncentrerats pa tva
omraden: Vatten och avlopp och Resor och transporter. Som framhills i programmet innehaller
detta tinkbara atgirder inom respektive omride som nédgon eller nigra av linets aktorer har
radighet 6ver och som ska kunna genomféras med tillgingliga resurser under den nirmaste fem-
arsperioden. Miljohandlingsprogrammet dr dirfor inte heltickande och syftar inte till att 16sa alla
problem inom de tvd omradena.

Remissinstanserna ombeds nu bl a bedéma realismen i féreslagna regionala miljomal.

Det dr positivt att stadens synpunkter efterfrigas. Gatu- och fastighetskontoret vill dock
erinra om att statsmakterna till storsta delen sjdlva har radigheten 6ver olika genomférandein-
strument och finansieringsférutsittningar. Eftersom vi inte har ndrmare kinnedom om vilka
innu inte tillginglica genomférandeincitament f6r miljépolitiken som staten framéver kan kom-
ma att tillhandahilla, stiller det sig svart att forséka bedéma eller snarare gissa vilken realism som
linsstyrelsens miljomalsforslag har. Vi anser att skirpta statliga miljomal maste, om de ska vara
meningsfulla, inféras hand i hand med avpassade statliga genomf6randeinstrument och finansie-
ringsforutsittningar. Dessa styrmedel — lagstiftning, skatter, bidrag mm - méste dessutom vara
utformade pa limpligt sitt, exempelvis sa att de inte blir kontraproduktiva eller strider mot andra
samhallsmal.

Studerar man miljcarbetet och effekter pd miljon i ett lingre perspektiv kan konstateras att
sedan ett modernt miljéarbete inleddes pd 1970-talet har stora framgangar natts nir det giller
utsldpp av luftféroreningar och ett renare vatten. Stockholm stad har genom en framsynt satsning



pa bl a fjarrvirme och kollektivtrafik de ldgsta utslippen av férorenande dmnen per capita i lan-
det. For att ndimna ett annat exempel var dr 1975 innehallet av kvicksilver i avloppsslam vid Hen-
tiksdals reningsverk 9 mg/kg tortsubstans. Ar 2000 hade en minskning skett tll 1,3 mg/kg.

Tidigare miljévardserfarenheter siger att det ofta dr kostnadseffektivt att genomfora dtgirder
i ett inledande skede av ett atgirdsprogram, men att marginalkostnaden sedan stiger kraftigt for
att genomfora ytterligare insatser. Dessa svarigheter belyses egentligen inte alls i linsstyrelsens
remissmaterial.

Minga ginger saknas dessutom reella styrmedel pa det lokala planet eftersom problemet i
manga fall hirr6r fran killor i andra regioner eller linder. Manga tinkbara dtgirder ligger ocksa
utanfor stadens radighet.

Som ett exempel pa svirigheterna att uppfylla vissa miljdmaél och att radigheten 6ver manga
tinkbara insatser inte ligger hos staden utan pd statsmakterna kan pekas pa den hogaktuella kvi-
vedioxid- och partikelproblematiken. Vissa miljémal har som bekant konkretiserats i form av
rittsligt bindande milj6kvalitetsnormer. Sidana har utfirdats av statsmakterna f6r bl a kvivedi-
oxid och partiklar. Och fler planeras. I Linsstyrelsens forslag till atgirdsprogram for att klara
miljokvalitetsnormerna for partiklar (2004-01-19) och kvivedioxid (2003-06-02), som trider i
kraft 2005 respektive 20006, féreslds en rad atgirder som syftar till att forbittra luftkvaliteten.
Manga av dessa dtgirder ligger antingen utanfér den kommunala kompetensen eller saknar
kommunal finansiering. Och dven med kraftfulla dtgirder dr det mycket svért eller omdijligt att
uppfylla normkraven. Regeringsbeslut saknas alltjimt om linsstyrelsens forslag till atgirdspro-
gram.

Vi har i tidigare sammanhang framhdllit att médl och miljkvalitetsnormer for att bemistra
miljéproblem av nationell eller global karaktir skulle kunna utformas t ex sa att de giller som ett
genomsnitt inom ett stérre omrade, en hel region eller hela landet. Dessa genomsnitt ska fi
Overskridas lokalt.

Vi har tidigare dven stallt frigan om det 4r dndamdlsenligt med mal/normer av den “’brutto”-
karaktir for totala utslipp som nu allmint anvinds. Det forefaller ju som om bade mal for totala
utslipp och de bindande miljokvalitetsnormerna antingen stryper tillvixtmojligheterna eller
tvingar fram en mer utglesad och mindre miljévinlig bebyggelse. Sidana méal/normer framstar
som béde orittvisa och kontraproduktiva. Dvs man tror sig verka fér en bittre milj6 medan
resultatet i sjilva verket blir det motsatta.

Som framgar av klimatpropositionen 2001/02:55 har regeringen uttryckt det nationella kli-
matmélet som utsldpp per person och ar. I propositionen anges att de davarande svenska utslip-
pen av de sex vixthusgaserna motsvarar ca 7,9 ton koldioxidekvivalenter per person och ar. Det
lingsiktiga klimatmalet ar 2050 sitts i propositionen till hogst 4,5 ton koldioxidekvivalenter per
person och ar, dvs en minskning med nirmare hilften av den totala mingden utslipp. Aven i
Stockholms vixthusgasprogram sitts utslippsmalet f6r koldioxid per capita.

Enligt var mening bor inte bara klimatmidl utan dven vixthusgasnormer och mdnga andra
miljomal/normer uttryckas per capita. P4 sa sitt undetlittas jamforelse med boende och arbetan-
de i andra regioner och vi kan tydligare se om tillvixten i Stockholmsregionen dr till f6rdel f6r
miljén.

Enligt vad som angavs i miljémalskommittens slutbetinkande (SOU 2000:52) skulle, for att
de formulerade malen verkligen ska nds, staten bidra med att bl a skapa ekonomiska incitament
och goda férutsittningar i Gvrigt.

Miljémalsradet har som nidmnts i sin utvirdering nyligen konstaterat att tvd av de femton
nationella miljémaélen blir mycket svira att ni: Levande skogar och Ingen 6vergédning. Genuint
svira att na dr de tva malen Giftfri miljé och Begrinsad klimatpaverkan.

Slutsatsen blir att antingen har malen satts for hogt eller sd dr de statliga incitamenten och
andra atgirder inte tillrdckligt effektiva. Eller en kombination av bada dessa.

Di de statliga incitamenten och andra itgirder inte varit tillrdckligt effektiva ens for att de
nuvarande nationella malen avseende bl a klimatpaverkan ska kunna nds, och klimatmalen enligt
foljande avsnitt nu bor géras dnnu mer ambitiGsa, synes naturligt att revidera hela styrmedels-
och finansieringsbilden f6r miljépolitiken bade pé lokal, regional och nationell niva.



Hirvid bor som nimnts beaktas vilka samhillsekonomiska férdelar som skapas med héga
miljokrav. Betydelsen for teknikutveckling, foretagens konkurrenskraft, nyféretagande, syssel-
sittningseffekter osv.

Efter dessa inledande kommentarer, och trots att vi som nimnts knappast kan forutspa vilka
genomférandeincitament f6r miljépolitiken som staten framéver kan komma att tillhandahaélla,
kommer vi i det f6ljande att kommentera nigra av linsstyrelsens regionala miljomalsforslag -
inrutade - som ber6r gatu- och fastighetsndmndens verksamhet. De tidigare framtagna regionala
utslippsmalen framgir genom att de ej har fet text.

Men vi har inte mdjlighet att granska alla miljdmalsférslagen som vi atminstone delvis adr
berérda av. Det finns andra instanser som bittre bér kunna bedéma manga av forslagen.

Liansstyrelsen foreslar nu 108 stycken uppfoljningsmatt och fler 6vervigs. Det kan nimnas att
det redan finns 91 nyckeltal i stadens eget miljoprogram. Aven om relevanta uppfoljningsmatt
sjalvklart 4r viktiga anser vi det samtidigt vara angeldget att mer kraft liggs pa att utveckla dnda-
malsenliga genomférandeinstrument.

1. Begrinsad klimatpéverkan

1. Utsldppen av vixthusgaser i Stockholms ldn ska som ett medelvirde for perioden 2008-
2012 vara minst fyra procent ligre 4n utslippen ar 1990. Delmalet ska uppnis utan kom-
pensation for upptag i kolsinkor eller f6r flexibla mekanismer.

Milet motsvarar det nationella delmilet.

Stockholms lin konstateras ha liga utslipp per invdnare av vixthusgaser i férhdllande till
landet i 6vrigt, citka fyra ton koldioxidekvivalenter jamfort med landets citka dtta ton/invanate.
Enligt en berdkning har linets totala klimatutslipp ¢kat med 5 % sedan 1990, medan utslippen
pet invanare minskat med 7,5 % (frin 4 ton koldioxidekvivalenter/invanare ar 1990 dll 3,7 ton
koldioxidekvivalenter/invanare 4r 2001).

Gatu- och fastighetskontoret ser positivt pa att linets utslipp nu redovisas per capita och
dven foreslds foljas upp per capita. Det dr ocksd mycket glidjande att linets redan mycket liga
utsldpp visar en sjunkande trend per capita.

Sverige har tagit pa sig ett betydligt stérre reduktionsatagande 4n vad som krivs enligt Kyo-
toprotokollet (1997 drs Gverenskommelse om industrilindernas utslipp av vixthusgaser efter
férhandlingar under FN:s ramkonvention om klimatférindringar). Sverige som har relativt liga
utsldpp per person har ritt att 6ka sina utslipp med fyra procent (exklusive skogssinkor). Men
enligt det svenska nationella mélet blir det i stillet en minskning med fyra procent.

Kommunfullmiktige fattade som nimnts i bérjan av 2003 beslut om stadens miljoprogram
med sina sex huvudmal. Fullmiktige beslutade d4ven om stadens vixhusgasprogram med ett dnnu
ambitiésare klimatmal ar 2005 4n det nationella malet. Strax dérefter har fullmiktige i beslutet om
stadens budget f6r 2004 och inriktning f6r 2005 och 2006 angett att miljdprogrammets sex mal
ir vigledande vid alla beslut i nimnder och bolagsstyrelser och att stadens miljéarbete ska kopp-
las till regionala och nationella miljémal. Stadens vixthusgasprogram och dess hogre ambitioner
nimns ddremot inte. Hirigenom har uppstitt en oklarhet om vixthusgasprogrammet.

Sedan vi redovisat vira insatser f6r minskade vixthusgasutslipp har som nimnts gatu- och
fastighetsndmnden slagit fast att vi ska 6ka ambitionsnivan vad giller att minska utsldpp av kli-
matpaverkande gaser.

Nimnden har nyligen dven uttalat att det finns goda skil for Sverige att gbra stérre minsk-
ningar dn vad som krivs enligt Kyoto-6verenskommelsen. Vidare har nimnden angett att Stock-
holms stads egna klimatmal gar utéver de mil som Sverige antagit.

Linsstyrelsen menar att det nu foreslagna regionala klimatmalet, som alltsd motsvarar det
nationella delmalet, 4r ambiti6st och kriver stora insatser for att nds. Mot bakgrund av gatu- och
fastighetsnimndens nyligen fattade beslut om stadens klimatanstringningar framstar dock linets
klimatmal som alltfor forsiktigt. Fragan ar i sa fall ocksa om inte dven det nationella klimatmalet
bor ses over.



Samtidigt synes som nimnts naturligt att revidera hela styrmedels- och finansieringsbilden for
milj6politiken bade pa lokal, regional och nationell niva.

Vi férordade redan vid granskningen' av klimatkommitténs slutbetinkande SOU 2000:23 att
regeringen vidtar erforderliga dtgarder fOr att bl a avskaffa begrinsningen till hégst 5 % for eta-
nolinblandning i bensin sd att férutsittningarna for fler miljébilar 6kar. Etanolinblandning i ben-
sin 4r ett utmirkt sitt att till obetydlig kostnad minska utslippen av vixthusgaser. Aven etanolin-
blandning i diesel har vid f6rs6k visat sig vara en framkomlig vig att minska koldioxidutsldppen.
Hir hade som vi di konstaterade dessvirre det statliga stodet for den tekniska utveckling som
erfordras dragits in.

2. Frisk luft

1. Kvivedioxidhalten 30 pg/m3 som arsmedelvirde och 75 pg/m3 som 98-percentil och timme-
delvirde ska vara uppnidda i Stockholms lin 4r 2010.

2. De sammanlagda utsldppen av flyktiga organiska dmnen (VOC) i Stockholms lin ska minska
med 50 procent fran 1997 drs niva till 24 000 ton ar 2010.

3. Transportsektorns utslipp av flyktiga organiska dmnen (VOC) i Stockholms lin ska minska
med 70 procent fran 1997 drs niva till 9 000 ton ar 2010.

4. Halten benso(a)pyren i luften ska inte 6verstiga 0,5 ng/m3 som arsmedelvirde ar 2010.

5. Halten av partiklar, PM10, i luften ska inte Gverstiga:

35 ug/m3 som 90-percentil och dygnsmedelvirde, eller

20 pg/m3 som drsmedelvirde ar 2015.

6. Halten av partiklar, PM2,5, i luften ska inte Gverstiga:

20 ng/m3 som 90-percentil och dygnsmedelvatde, eller

12 pg/m3 som arsmedelvirde 4t 2015.

Forslagen motsvarar i huvudsak de nationella milj6kvalitetsmalen.

Betriffande mél 2.1 om kvivedioxid och 2.5 om partiklar giller att dessa amnen dven ér for-
mulerade som miljékvalitetsnorm och att de halter som ér stadgade inte far Gverskridas. Lanssty-
relsen har som nidmnts till regeringen 6verlimnat forslag till atgdrdsprogram for att klara kom-
mande lagkrav men det ér i dagsldget osannolikt att det, betriffande PM-10 halten, 4r méjligt att
klara normen till 4r 2005. Detta dven om omfattande édtgirder enligt atgirdsprogrammet kan
komma till genomférande. Forslaget till miljokvalitetsmal f6r PM-10 innebir en halvering i f6r-
hallande till miljékvalitetsnormen vilket bedéms vara ytterligt svart att klara med hinsyn till bl a
klimatologiska férhallanden, vinterdick och halkbekimpning. Malet f6r PM-10 liksom det fore-
slagna mal 2.6. om PM-2,5 bor invinta ytterligare studier av miljémissiga och hilsomissiga kon-
sekvenser av olika dtgirder.

Vi konstaterar att Ovriga mal som fOreslas innebir att stora insatser krdvs som syftar till att
radikalt minska det totala trafikarbetet i linet. Ett exempel 4r mal 2.3. ”Transportsektorns utslipp
av flyktiga organiska dmnen (VOC) ska minska med 70 % fran 1997 ars niva till 9000 ton ar
2010”. Aven om ett snabbt inférande av miljévinliga fordon har skett under senare delen av 90-
talet fram till i dag bedémer vi malet vara genuint svart att uppnd utan kraftfulla atgirder som
syftar till minskat transportarbete.

Det dr dessutom en forvinande omstindighet att mél 2.2 ”De samlade utslippen av flyktiga
organiska dmnen (VOC) ska minska med 50 % frin 1997 ars nivi till 24000 ton ar 20107 , inne-
bir att trafikens bidrag ges ett betydligt starkare reduktionsmadl dn 6vriga samhillssektorer. I
praktiken innebir detta att 6vriga kallor till utslipp av VOC ges ett betydligt mindre reduktions-
mal. Trafikens bidrag ingar nimligen i det samlade utslippsmalet 24 000 ton.

! GFK tjut 2000-05-26
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3. Bara naturlig férsurning

1. Hogst tva procent av antalet sjéar och hogst fem procent av strickan rinnande vatten ska ar
2010 vara drabbade av férsurning som orsakats av manniskan.

2. Trenden mot Okad foérsurning av skogsmarken i Stockholms lin ska vara bruten i omriden
som forsurats av minniskan och en dterhimtning ska ha pabérijats fore ar 2010.

3. De sammanlagda utslippen av kviveoxider i Stockholms lin ska minska med 60 procent fran
1995 4rs niva till 16 000 ton 4r 2010.

4. Transportsektorns utslipp av kviveoxider i Stockholms lin ska minska med 70 procent frin
1995 4rs niva till 9 000 ton ar 2010.

Det forefaller som om ocksd de mal som giller att begrinsa utslippen av kviveoxider, mil 3.3
och 3.4, stiller h6gre krav pa transporternas atgirder dn Gvriga samhillssektorer. Det dr synnerli-
gen oklart om férsurningshotet i linet motiverar ett sidant kraftigt atagande. Detta sirskilt med
hinsyn till att merparten av bidraget utgérs av lingdistanstransporterade féroreningar.

4. Giftfri miljé

1. Andelen miljémirkta varor och tjinster av den totala offentliga upphandlingen i linet ska 6ka
med fem procent per ar.

2. Mingden miljémissigt riktigt omhindertaget kvicksilver, PCB och andra milj6farliga dmnen
frin ombyggnad och rivning har 6kat senast dr 2010 jamf6rt med dr 2004.

3. Utsldppen av bly, kadmium respektive kvicksilver till vatten i Stockholms lin ska minska med
70 procent fran 1995 ars niva till ar 2010.

4. Slam fran linets kommunala avloppsreningsverk ska vara av den kvaliteten att det kan liggas
pa akermark.

5. Andelen miljébrinsle som siljs i linet ska senast 4r 2010 ha 6kat med tio procent jamfért med
ar 2004.

6. All matfisk som fangas i Stockholms lin ska senast ar 2010 vara tjinlig som manniskoféda.

7. Lanets kommunala vattentdkter ska senast ar 2010 vara fria frin bekimpningsmedel, organiska
miljégifter, likemedel och hormoner.

8. Samtliga férorenade omriden i linet som innebir akuta risker vid direktexponering eller som
hotar betydelsefulla vattentikter eller virdefulla naturomraden ska senast ar 2010 vara utredda
och vid behov atgirdade.

9. De totala utslippen av koppar till vatten i Stockholms lin ska minska med 35 procent frin
1995 drs niva dll 4r 2010.

10. Endast miljévinliga firger och andra produkter anvinds for fritidsbatvird senast ar 2010.

Formuleringen f6r mal 4.8 innebir enbart att utredningsverksamhet kommer att ske och dtgirder
foretas vid behov. Det dr nu tio dr sedan som inventeringsarbetet betriffande férorenade omra-
den inleddes. Det finns ndgon form av systemfel nir ett miljokvalitetsmal som formuleras 2004
fortfarande dr inriktat pd fortsatt inventering och utredning. Kontoret har tidigare konstaterat att
en anmirkningvirt lig andel av de statliga bidragsmedlen (ca 500 mkr/ 4r) tilldelas Stockholms-
regionen trots att andelen riskobjekt dr mycket stor. Vi anser att Lidnsstyrelsen i forslaget till
regionala miljémal bér géra mélformuleringen mer atgirdsinriktad samt f6ra fram behovet av att
ett visentligt storre bidrag frin Naturvardsverkets saneringsfond ska tilldelas Stockholmsregio-
nen.
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5. Skyvddande ozonskikt

1. Utsldppen av ozonnedbrytande dmnen ska till storsta delen ha upphort i Stockholms lin ar
2010.

Malet verkar nigot orealistiskt.

6. Siker strdlmilié

1. Antalet arliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett stralning ska inte vara fler 4r 2020 4n 4t
2000 i Stockholms lan.

7. Ingen évergédning

1. Utsldppen av fosfor fran minskliga aktiviteter till linets kustvatten ska minska med 15 procent
fran 1995 érs niva till 90 ton 4r 2010.

2. Fosforutslippen frin enskilda VA-anliggningar ska minska med 15 procent frin 1995 ars niva
till 16 ton ar 2010.

3. Frin linets samtliga avloppsreningsverk, oberoende av storlek, ska utgiende fosforhalt i det
behandlade avloppsvattnet normalt inte Sverstiga 0,3 mg/liter.

4. Utslippen av orenat avloppsvatten genom briddningar frin linets avloppsanliggningar ska
fran och med 4r 2010 inte Gverstiga 1 procent av det samlade avloppsvattenutslippet.

5. Utsldppen av kvive frin minskliga aktiviteter till linets kustvatten ska minska med 45 procent
frin 1995 4rs niva till 2900 ton ar 2010.

6. Utsldppen av ammoniak i linet ska minska med minst 15 procent fran 1995 ars niva tll 4r

2010.

8. Ievande sjbar och vattendrag

1. Berérda myndigheter ska senast 4r 2006 ha identifierat och tagit fram dtgirdsprogram fér de
mest virdefulla natur- och kulturmiljéer som behéver ett lingsiktigt skydd i eller i anslutning till
sjéar och vattendrag. Minst hilften av de skyddsvirda miljéerna ska senast dr 2010 ha ett lingsik-
tigt skydd.

2. Ett dtgirdsprogram for till Milaren och kusten mynnande vattendrag ska finnas senast ar 2007.
Restaurering ska ha pabérjats i minst en fjardedel av linets virdefulla och skyddsvirda vattendrag
senast ar 2010.

3. Forslag till regional policy fo6r introduktion av frimmande djur och vixter samt genetiskt mo-
difierade organismer ska finnas senast ar 2006. Alla aktérer som hanterar frimmande djur och
vixter samt genetiskt modifierade organismer ska senast 2008 kinna till och f6lja den regionala
policyn.

Forslagen 6verensstimmer i stora drag med stadens forslag till mal och dtgirder f6r stadens
vattenomraden.

Kontoret deltar i ett férvaltningsévergripande arbete med ett nytt vattenprogram for staden.
Programmet bestir av tre delar. Tva delar har rapporterats och den tredje delen “Strategi f6r
Stockholms vattenarbete” dr den avslutande delen av revidering av Vattenprogram foér Stock-
holm 2000. Strategin dr vigen till hur staden ska nd en god vattenstatus senast ar 2015, enligt
EG:s ramdirektiv f6r vatten. Programperioden foreslas dirfor bli 2004-2015. I strategin faststills
overgripande mal och férhillningssitt samt Overgripande dtgirder for stadens vattenomriden.
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Dessutom innehiller strategin ett atgirdspaket f6r varje enskilt vattenomrade for att nd bade de
6vergripande mdlen samt de specifika malen for varje sjé och vattendrag.

9. Grundvatten av god kvalitet

1. Grundvattenférande geologiska formationer i Stockholms lin av vikt f6r nuvarande och fram-
tida vattenforsérjning ska senast ar 2010 ha ett lingsiktigt skydd mot markanvindning och verk-
samheter som begrinsar anvindningen av vattnet.

2. I skirgirden och andra vattenbristomraden 4r uttagen av grundvatten senast ar 2010 reglerade
sd att de inte 4r storre 4n grundvattnets nybildning.

3. Dricksvatten frin grundvattentikter som ger mer 4n 10 m3 per dygn i genomsnitt eller betja-
nar mer dn 50 personer per ar ska senast ar 2010 uppfylla gillande svenska normer f6r dricks-
vatten av god kvalitet.

4. Alla kommunala grundvattentikter ska ha faststillda vattenskyddsomrdden enligt miljébalken
senast ar 2010.

10. Hav i balans samt levande kust och skirgird

1. Minst 50 procent av de av Naturvirdsverket utpekade skyddsvirda marina miljderna i Stock-
holms lin dr langsiktigt skyddade 4r 2010.

2. Virdefulla natur- och kulturvirden i Stockholms lins kust och skirgird ér identifierade ar 2010
for att kunna bevaras och brukas.

3. Senast 4r 2010 nyttjas lokala fiskbestind pé ett hallbart sitt.

4. Buller och andra stérningar frin batar eller andra farkoster, eller dirtill kopplade aktiviteter,
orsakar ar 2010 inga betydande stérningar inom sirskilt kdnsliga och utpekade omriden i Stock-
holms lins skdrgard.

5. Bét- och fartygstrafik orsakar ar 2010 inga betydande erosionsskador pa kinsliga strinder och
egendom.

11. Myllrande vtmarker

1. Linets samtliga vatmarksomriden i "Myrskyddsplan for Sverige” har ett lingsiktigt skydd
senast dr 2010.

2. Inga skogsbilvigar byggs 6ver vatmarker med héga natur- eller kulturvirden eller s att dessa
vatmarker paverkas negativt pa annat sitt.

3. Minst 360 ha vatmarker och smédvatten har anlagts eller aterstillts i linets odlingslandskap fram
till ar 2010.

Betriffande mal 11.1 kan nimnas att i Myrskyddsplan f6r Sverige finns inga objekt i Stockholm
stad. Vi vill 4nda pdpeka att planen och inventeringen har nagra ar pd nacken och dter bor goras
mer tillginglig f6r kommunerna.

I regetingens bedémning (prop. 2000/1:130) nimns att vitmarker s lingt som mojligt bor
skyddas bl a mot drinering och exploatering, vilket 4r hot som lyfts fram som mycket aktuella i
Stockholms ldn.

For att mal 11.3 ska vara ett stéd for Stockholm stad bor det fortydliga att anliggning och
aterskapande av vatmarker och smavatten ocksa giller det titortsnira landskapet. Foljaktligen
anser vi att det dr tveksamt att anvinda ett mél som baserar sig enbart pa landsbygdsstéd, dven
om vi inser att det dr lattast att f6lja upp.
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12. Ievande skogar

Ett forslag till fem regionala delmdl har redan remissbehandlats. Dessa faststilldes av Skogs-
vardsstyrelsen 2003-12-15.

13. Ett rikt odlingslandskap

1. Alla dngs- och betesmarker som fanns med i milj6ersittningen ar 2002 ska 4r 2010 fortfarande
bevaras och skétas pa ett sitt som bevarar deras virden. Arealen hivdad dngsmark ska dessutom
ha utokats med cirka 80 hektar och arealen hivdad naturbetesmark med cirka 400 hektar.

2. Mingden smibiotoper i odlingslandskapet ska bevaras i minst dagens omfattning i alla delar av
lanet.

3. Antalet vardade kulturbirande landskapselement med anknytning till akermark ska 6ka med
cirka 70 procent till 4r 2010 procent jimfért med antalet virdade landskapselement med miljéer-
sattning ar 2001.

4. Lantbrukets ekonomibyggnader med anknytning till aktiv jordbruksbygd ska bevaras i 2004 ars
omfattning.

5. Akermark och annan brukningsvird mark i titortsnira ligen ska sd lingt mojligt bevaras och
hivdas.

6. Det finns tillrackligt manga lantbruksforetag i linet for att forvalta ldnets dngs- och betesmar-
ker samt de kulturhistoriska virden som finns i odlingslandskapet.

7. Ar 2005 odlas 20 procent av akermarken ekologiskt och den ekologiska animalieproduktionen
har 6kat sd att 10 procent av antalet mjolkkor samt slaktdjur av nét och lamm finns i ekologisk
produktion.

Mal 13.5

Inte minst jordbrukens rekreativa och pedagogiska kvaliteter bor tas till vara precis som det
nimns i texten; kanske ska ett uppfoljningsmatt handla om detta: hur méinga girdar ar 6ppna for
bestkare, hur manga besok de tdtortsndra gardarna haft eller hur minga av jordbruksforetagen
som satsar pa besékare och turism.

Mal 13.6

Det skulle vara bra - bide for jordbrukare och markigande kommuner - om det fanns kanaler
for samarbete for att kunna hidvda marker i kommunal dgo. Ofta saknas betesdjur och kanske
maskinpark for bete/slétter.

14. Storslagen fjallmiljé

Ej aktuellt.

15. God bebyggd miljé

1. Senast ar 2010 grundas fysisk planering och sambhillsbyggande i Stockholms lin pa program
och strategier for:

- hur ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur kan dstadkommas si att
bilanvindningen kan minska och férutsittningarna fér miljéanpassade och resurssnila transpor-
ter forbattras,

- hur kulturhistoriska och estetiska virden ska tas till vara och utvecklas,

- hur grén- och vattenomraden i titorter och titortsnira omraden ska bevaras och utvecklas och
andelen hédrdgjord yta inte Okas,

- hur energianvindningen ska effektiviseras, hur férnybara energiresurser ska tas till vara och hur
utbyggnad av produktionsanligeningar for fjdrrvirme, solenergi, biobrinsle och vindkraft ska
frimjas.
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2. Regionala program f6r kunskapssammanstillning med atgirdsforslag ska utarbetas for de
kategorier av kulturmiljder som ir karakteristiska for linet. Kommunernas kulturmiljoprogram ér
reviderade senast 2010.

3. Alla kommuner i linet har en kommuntickande bullerkartligening och bullersaneringsplan
senast ar 2010.

4. Tystnaden (frinvaron av buller) i Stockholms grona kilar uppritthélls i minst ridande omfatt-
ning.

5. Antalet manniskor som utsitts for trafikbullerstérningar 6verstigande de riktvirden som riks-
dagen stillt sig bakom f&r buller i bostider har minskat med 5 procent till 4r 2010 jamfoért med ar
1998.

6. Uttag av naturgrus i linet dr hogst 1,5 miljoner ton ar 2010.

7. Andelen ateranvint material utgér minst 15 procent av ballastanvindningen ar 2010.

8. Stockholms lin har en hiéllbar ballastférsérjning med strategiskt lokaliserade anliggningar for
mellanlagring och hantering.

9. Stockholms lin ska ha en héllbar ballastférsorjning med strategiskt placerade sjGterminaler f6r
att sikerstilla méjligheterna till materialtransporter med bat ar 2010.

10. Mingden deponerat avfall i linet ska minska med minst 50 procent till ar 2010 ridknat frin
1994 ars niva samtidigt som den totala mangden genererat avfall inte 6kar.

11. Minst 35 procent av matavfallet frin hushall, restauranger, storkék och butiker i linet ater-
vinns senast ar 2010 genom biologisk behandling.

12. Matavfall och dirmed jaimférligt avfall fran livsmedelsindustrier med mera i linet atervinns
senast 4r 2010 genom biologisk behandling,.

13. T Stockholms lin ska miljobelastningen frin energianvindningen i bostidder och lokaler mins-
ka och vara ldgre ar 2010 dn ar 1995. Detta ska bland annat ske genom att den totala energian-
vindningen effektiviseras for att pa sikt minska.

14. Radonhalten i alla skolot och forskolor ar ar 2010 lagre 4n 200 bequerel/m? luft och radon-
halten i alla bostider idr 4r 2020 ligre 4n 200 bequerel/m? luft.

15. De enskilda brunnar som har mitts och har otjinligt vatten med avseende pa radon har se-
nast ar 2010 tjanligt vatten.

Stockholm har redan planer f6r de tre foérsta punkterna under mal 15.1. Det svara ér att realisera
dem vid exploateringsprocess eller vid forvaltning och skotsel.

De regionala miljémilen bér kunna fortydligas med en liknande text som i regeringens be-
démning ( prop. 2000/1:130). T ex; I &versiktsplanet och detaljplaner virnas natur- och gron-
omriden i nirhet till bebyggelse och med god tillginglighet sa att behovet av lek, rekreation, lokal
odling samt ett hilsosamt lokalklimat kan tillgodoses och den biologiska mangfalden bevaras och
Okas.”

Milen 15.6-9 om grus och ballast synes ligga i linje med stadens tidigare intentioner uttryckta
bl a i kommunstyrelsens yttrande 1994-08-24 om linsstyrelsens forslag till riktlinjer f6r hushall-
ning med grus- och bergtillgingar i Stockholms lin. Dessvirre kan man fortfarande stilla sig
frigande till hur dessa hushéllningsambitioner i praktiken ska kunna genomféras, dvs om myn-
digheternas planeringsinstrument och styrmedel dr tillrickliga. Nir vi yttrade oss?> om linsorga-
nens forslag 1998 till masshantering i Stockholms lin tryckte vi pa betydelsen av regional sam-
verkan och behovet av flera platser for dtervinningsverksamhet med tillhérande mellanlager —
frigor som fortfarande ir aktuella.

Milen 15.13 om miljébelastningen frin energianvindningen i bostider och lokaler och 15.14
om radonhalten verkar nagot orealistiska.

2 GFK tjut 1998-12-17
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Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 27 september 2004 att som svar pd remisserna
Overlimna och dberopa kontorets utlatande.

Reservation anférdes av vice ordféranden Lotta Edbolm (fp), Katariina Giiven (fp), Joakim
Larsson (m), Ingvar Snees (m) och Regina Obolm (m), som hinvisade till Edholms och Lars-
sons yrkande, bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller (mp), bilaga.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande den 10 september 2004 har i huvudsak {5l
jande lydelse.

Forslagen till regionala miljémal

- Hur rimliga dr mdlen?

Forslagen till regionala miljomal representerar enligt linsstyrelsen enbart den ekologiska dimen-
sionen i en hillbar samhillsutveckling. Det innebir att det finns malkonflikter mellan dessa mal
och mal som finns inom andra sektorer. Dessa dr bara antydda i remissmaterialet. Hur en avvig-
ning mellan olika mal skall goras édterstir att diskutera.

Liansstyrelsen presenterar totalt 66 forslag till regionala delmaél. Kontoret anser att det ér svart
att ta stillning till hur realistiska malen 4r eftersom det saknas konsekvensbeskrivningar som visar
vad som krivs for att uppnd malen. Det dr ocksa oklart vilken radighet kommuner och myndig-
heter har for att nd malen.

- Stadsbyggnadsnamnden dr framst berord av mdlet God bebyged miiljo

Av de 15 delmal f6r det nationella miljckvalitetsmélet God bebyggd miljé som presenteras i
linsstyrelsens forslag till regionala miljémal, berérs stadsbyggnadsnimnden i férsta hand av del-
mal 1:
Senast ar 2010 grundas fysisk planering och samhillsbyggande i Stockholms lin pa program
och strategier for:
- hur ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur kan dstadkommas si att
bilanvindningen kan minska och férutsittningarna for miljéanpassade och resurssnala trans-
porter forbittras,
- hur kulturhistoriska och estetiska virden ska tas till vara och utvecklas,
- hur grén- och vattenomraden i titorter och titortsnira omraden ska bevaras och utvecklas
och andelen hardgjord yta inte 6kas,
- hur energianvindningen ska effektiviseras, hur férnybara energiresurser ska tas till vara och
hur utbyggnad av produktionsanliggningar for fjirrvirme, solenergi, biobrinsle och vindkraft
ska frimjas.

Vad giller de tre forsta punkterna sa tillgodoses kravet pa program och strategier redan genom
stadens 6versiktsplan, OP 99. Betriffande den fjirde punkten sa har stadsbyggnadskontoret inlett
ett arbete med att utarbeta en kommunal energiplan.

Av betydelse f6r nimndens arbete 4r dven delmail 5:
Antalet minniskor som utsitts for trafikbullerstérningar 6verstigande de riktvirden som riks-
dagen stillt sig bakom f6r buller 1 bostidder har minskat med 5 % till 4r 2010 jaimfért med ar
1998.
Delmalet kan bli svért att uppna inom kommunen. Det édr framfor allt de faststillda riktvirdena
for buller utomhus som ir svéra att klara. For att mojliggéra att nya bostidder kan uppforas i
Stockholm har stadsbyggnadskontoret och milj6férvaltningen och Linsstyrelsen i Stockholms lin
kommit 6verens om tva avstegsfall f6r utomhusbuller.
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Kontoret anser att delmal 9 kan ifrdgasittas.
Stockholms lin ska ha en hallbar ballastférsérjning med strategiskt placerade sjGterminaler
for att sikerstilla méjligheterna till material transporter med bat ar 2010.
Det dr inte konkurrensneutralt utan gynnar redan etablerade féretag pa bekostnad av méjlighe-
terna att fi 6kad konkutrens pé entreprendrssidan.

Till det nationella milj6kvalitetsmalet ”God bebyggd milj6” finns ett delmal om att bevara och
utveckla biologisk mangfald. Kontoret saknar hir férslag om regionala delmal. Betydelsen av den
biologiska mangfalden har 6kat genom forslaget om ett 16:e nationellt milj6kvalitetsmal for ett
rikt vixt- och djurliv. Hur ett regionalt delmal f6r biologisk mangfald i bebyggd milj6 skall for-
muleras behover diskuteras. Diskussionen utgar limpligen frin det modellarbete f6r hur biolo-
gisk mingfald kan hanteras i stadsbygd som bedrivits inom stadsbyggnadskontoret och Natur-
geografiska institutionen pa Stockholms universitet.

- En genomtankt uppfoljning och utvirdering viktig

Kontoret vill trycka pé att det dr mycket viktigt att ha en uppféljning av nyckeltalstyp som visar
om man verkligen dstadkommit det som ett program malsitter.

For delmadl 1 inom god bebyged milj6 foreslis foljande uppfoljningsmatt:
- Antal kommuner med program f6r kommunala transporter eller som har frigorna inarbeta-
de i 6versiktplanen.
- Antal kommuner med sirskilda program for tillvaratagande av grén- och vattenomriden
eller som har frigorna inarbetade i Sversiktplanen.
Kontoret anser att nyckeltalen bér utformas sd att de ger en tydlig information om hur man
nirmar sig miljomalen. De foreslagna métten ger endast en fingervisning om fardriktningen men
sdger inget om kvaliteten i de program som utarbetas.

For delmadl 5 inom god bebyged milj6 foreslis foljande uppfoljningsmatt:

- Andel bostadshus dir inomhusmiljon ska bulleratgirdas.
Uppfoljningsmattet mdste vara felformulerat. Menas antalet bostadshus som érgirdas varje ar
eller ndgot annat?

Stockholm Vatten AB:s styrelse beslutade den 7 oktober 2004 att som svar pa remis-
sen godkidnna och 6verlimna detta yttrande inklusive bilaga.

Reservation anfordes av vice ordférande Erik Wassén (fp) samt ledaméterna Berthold Gus-
tavsson och Hdakan Wallensten (bada m) och Magnus Hojj (kd) reserverade sig mot beslutet
till f6rman fOr sitt eget forslag till beslut, bilaga.

Stockholm Vatten AB:s yttrande med tillh6rande bilaga fran den 21 september 2004
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stockholm Vattens allminna synpunkter
Stockholm Vatten vilkomnar den systematiska genomgingen och uppdateringen av de 15 regio-
nala miljokvalitetsmalen, kopplingen till de nationella miljémalen samt att uppféljningen av mil-
jomalen konkretiserats. Rapporten ir strukturerat uppbyggd med en genomgang av de 15 milj6-
kvalitetsmdlen med tillh6rande forslag till forindrade delmdl samt forslag till en utvecklad milj6-
mélsuppfoljning.

For att de regionala miljémilen nu ska fi ett bra genomslag i linet, krivs att linsstyrelsen
tillsammans med Kommunférbundet Stockholms lin (KSL) startar ett brett koordinerings- och
forankringsarbete ute i linets kommuner. De regionala miljomalen behéver na ut till kommuner-
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na sd att malen kan dterfinnas dven i de kommunala miljémalen. Risken 4r annars att de regionala
och lokala miljémalen inte gér i takt, skapar osikerhet eller till och med motverkar varandra.

Stockholm Vatten har i sitt remissvar fokuserat pd att kommentera rapportens forslag for de
fyra miljokvalitetsmaélen Giftfii miljo, Ingen dvergidning, Levande sjoar och vattendrag samt God bebyggd
milji (se bilaga 1).

ARENDET

Stockholm Stad har pa remiss fran Linsstyrelsen i Stockholms lin erhallit Forslag #ill regionala
miljomal for Stockholms lin. Stockholms stad har remitterat forslaget till regionalt miljohandlings-
program till Stockholm Vatten.

For att ge en helhetsbild av de regionala miljomalen finns 4ven de tidigare framtagna
regionala utslippsmalen redovisade. Eftersom dessa mal redan férankrats i linet genom
en bred remisshantering under 2001/02 omfattas de inte av den nu aktuella remissen.

Detaljerade synpunkter pa miljomalen

Stockholm Vatten har i sitt remissvar fokuserat pd att kommentera rapportens forslag f6r de fyra

miljokvalitetsmalen Giftfri miljo, Ingen dvergidning, Levande sjoar och vattendrag samt God bebyggd miljo.
Miljémal i kursiv stil kommenteras ej i detta remissvar. Dessa mal kommenterades i ett re-

missvar som Stockholm Vatten gav viren 2002.

Giftfri miljo

Mal 1. Andelen miljémirkta varor och tjinster av den totala offentliga upphandlingen i
linet ska 6ka med fem procent per ar.

Mialet ir relevant, men ligger delvis utanfor regionens radighet dd det 4r beroende av Natur-
skyddsféreningens och SIS Miljémirknings arbete med att ta fram miljdmérkningskriterier for
varor och tjinster. Dessutom brukar det ofta pastis att man inte far stilla krav pa miljémirkning
inom offentlig upphandling. Man kan stélla krav pa att en produkt eller tjdnst ska uppfylla &riteri-
erna f6r miljémirket, men inte att den ska vara miljémirkt, har det hetat. Om det ar sa att kravet
kan stillas, sd 4dr 4 andra sidan en Skning pd fem procent om aret for liten. Dessutom ar det oklart
vad 5 % syftar pa, detta méste preciseras. En skirpning av inképskraven borde kunna ske snabb-
are 4n sa. Det ér dven viktigt att precisera vad som avses med miljémirkt och vilka miljémirken
som godtas.

For Stockholm Vattens del har detta miljomal stor betydelse da det minskar tillférseln av
milj6farliga dmnen till avloppsnitet. Det dr ocksa littare for oss i vart arbete med att stilla krav
péd vara kunders kemikalieanvindning och avloppsvattenkvalitet om vi har sopat rent framfor
egen dorr. Vi planerar ocksa just nu ett projekt som dels riktar sig till butiker i Stockholmsomra-
det med information om vikten av att exponera och saluféra miljdmirkta kemtekniska produkter
och dels till allminheten som pa olika spriak kommer att informeras om att handla miljémarkt.

Uppfoljningsmaitt:
Bifalles

Mal 2. Mingden miljémissigt riktigt omhéindertaget kvicksilver, PCB och andra milj6-
farliga dmnen fran ombyggnad och rivning har 6kat senast ar 2010 jaimf6rt med ar 2004.

Malet kan gilla for utrustning som innehaller kvicksilver och som nimns i texten. Kvicksilver kan
dven finnas upplagrat i vattenlds och avloppsledningar.

Under 1998-2004 har det pagatt ett projekt for att sanera och ta om hand kvicksilverférenade
sediment i vattenlds och avloppsledningar. Ca 50 % av de privata tandvardsmottagningarna och
samtliga av folktandvirdens kliniker inom Stockholm Vattens upptagningsomriade har sanerats.
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Totalt har 280 kg kvicksilver samlats in i projektet. Det dr viktigt att risken for kvicksilverforore-
nade rérsediment beaktas dven i fortsittningen vid rivning eller renovering av byggnader dir
kvicksilver kan ha hanterats.

Uppfoljningsmatt:
Bifalles

Mal 3. Utsldppen av bly, kadmium respektive kvicksilver till vatten i Stockholms lin ska
minska med 70 procent fran 1995 ars niva till ar 2010.

Kommenteras ¢j i detta remissvar. Mélet kommenterades i ett remissvar som Stockholm Vatten
gav varen 2002.

Mal 4. Slam fran linets kommunala avloppsreningsverk ska vara av den kvaliteten att det
kan liggas pa akermark.

Storre delen av slammet 1 ldnet dr redan idag av denna kvalitet. Ddremot begrinsar ofta halten
kadmium eller koppar att en full fosforgiva kan liggas ut. En limpligare malformulering ar:

e  Metallhalterna i slam ska vara s ldga att full fosforgiva kan liggas vid anvindning pé dker-

mark.

For organiska dmnen finns inga grinsvirden men vil riktvirden fér vad slammet far innehalla
om det ska anvindas pd dkermark. I Naturvardsverkets foreskrifter finns bade grinsvirden for
den hogsta metallhalt slammet far innehélla f6r att f4 anvindas pa akermark och grinsvirden fo6r
den mingd metaller som fér tillféras dkermarken i samband med slamspridning,.

LRF:s rekommendation till lantbrukarna ér att inte ta emot slam pa akermarken. Dirfor
sprids inte mycket slam dven om slammen uppfyller alla krav f6r spridning. Slam fran renings-
verk som deltar i projekt ReVAQ har undantagits frin slamstoppet. Ett mél for regionen bor
vara 6kad jordbruksanvindning av slam, férslagsvis:

e Minst 30 % av det slam som produceras i linet anvinds pd dkermark dr 2010.

Uppfoljningsmaitt:

Bor andras till:

e  Halterna av vissa metaller och organiska miljogifter i slam frin kommunala avloppsrenings-
verk i forhallande till fosforhalt.

e Andelen slam som anvinds pd akermark i férhallande till den totala slammingden i linet.

Mal 5. Andelen miljébrinsle som siljs i ldnet ska senast ar 2010 ha 6kat med tio procent
jamfort med ar 2004.

Stockholm Vatten har inte nidgon mdjlighet att géra en samlad bedémning for hela linet men
bolagets egen produktion av biogasbaserat fordonsbrinsle 6kar avsevirt fram till 4r 2010. Stock-
holm Vattens biogas Gvergar successivt fran intern anvindning till produktion av fordonsbrinsle.
Ar 2004 kommer ca 1miljon Nm3 av bolagets biogas att anvindas till fordonsbrinsle. Ar 2010
okar denna siffra till ca 7miljoner Nm3 (1 Nm3 biogas motsvarar ca 1 liter bensin eller diesel)

Mail 7. Lanets kommunala vattentikter ska senast ar 2010 vara fria fran bekdmpningsme-
del, organiska milj6gifter, likemedel och hormoner.

Mialet dr lovvirt men kommer inte att kunna uppnas till ar 2010 som det nu dr formulerat. Ett
forslag dr att dndra formuleringen till att ”Halterna av bekdmpningsmedel, organiska miljogifter,
likemedel och hormoner i linets kommunala vattentikter ska uppvisa en nedatgiende trend
senast ar 2010”. Aven detta mal ligger delvis utanfér regionens radighet da vattentikterna hir
paverkas av tillrinnande vatten fran andra uppstréms liggande regioner.
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Uppfoliningsmatt:
Bifalles

Stockholm Vattens forslag till formulering av malet:

Mal nr 7. Halterna av bekdmpningsmedel, organiska miljogifter, likemedel och hormo-
ner i linets kommunala vattentikter ska uppvisa en nedatgaende trend senast ar 2010.

Mal 8. Samtliga fororenade omréaden i linet som innebér akuta risker vid direktexpone-
ring eller som hotar betydelsefulla vattentikter eller virdefulla naturomraden ska senast
ar 2010 vara utredda och vid behov atgirdade.

Forslaget som i och for sig later kraftfullt 4r f6r omfattande f6r att kunna greppas pa ett verk-
ningsfullt sitt. Det kommer att bli mycket svart med grinsdragningar, vad dr samtliga, hur defini-
eras virdefulla, hur bedémer vi att risken 4r akut hur kan vi bedéma omfattningen av hotet, skall
férorenade bottnar och skeppsvrak m.m riknas in ?

Man bér ju dven viga in soptippar, och andra verksamheter som potentiellt genom engéings-
utslipp eller sakta utlakning férorena vatten, dven transportleder ir potentiella hot.

Malet bor dndras eller brytas ned for att bli relevant. Malet bor dven innefatta férorenande
omriden. Vi rekommenderar dirfér en bra vigledning till detta mal samt att dven begreppet
férorenande omraden och verksamheter ingar i malformuleringen.

Mail 9. De totala utslippen av koppar till vatten i Stockholms lin ska minska med 35
procent fran 1995 ars niva till ar 2010.

Kommenteras ¢j i detta remissvar. Mélet kommenterades i ett remissvar som Stockholm Vatten
gav varen 2002

Ingen 6vergddning

Mal 1. Utslidppen av fosfor fran minskliga aktiviteter till linets kustvatten ska minska
med 15 procent fran 1995 ars niva till 90 ton ar 2010.

Kommenteras ej i detta remissvar. Milet kommenterades i ett remissvar som Stockholm Vatten
)
gav viren 2002

Mal 2. Fosforutslippen fran enskilda VA-anliggningar ska minska med 15 procent frin
1995 ars niva till 16 ton ar 2010.

Kommenteras ¢j i detta remissvar. Mélet kommenterades i ett remissvar som Stockholm Vatten
gav varen 2002

Mal 3. Fran linets samtliga avloppsreningsverk, oberoende av storlek, ska utgaende fos-
forhalt i det behandlade avloppsvattnet normalt inte dverstiga 0,3 mg/liter.

Stockholm Vatten bifaller mél nr 3 samt tillhérande uppfoljningsmitt
Mal 4. Utsliappen av orenat avloppsvatten genom briddningar frian linets avloppsanligg-
ningar ska fran och med ar 2010 inte Gverstiga 1 procent av det samlade avloppsvattenut-

sliappet.

Malet ir relevant och realistiskt men bér omformuleras f6r att undvika feltolkningar, se nedan.
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Ylinets avloppsanliggningar”? Menas endast briddningar frin reningsverk eller giller
det dven briddningar frin ledningsnitet? Milet kan ldtt tolkas som att det endast giller
briddningar fran reningsverken och alltsi inte inkluderar avloppsledningsnitets bradd-
ningar.

Utslipp av orenat aviloppsvatten genom briddning kan dels férekomma nir det kom-
binerade ledningsndtet Gversvimmas vid regn, men dels ocksd nir man utfor planerade ar-
beten eller di det uppstit ett baverr pa reningsverken eller pa ledningsnitet.
Dessutom férekommer dven briddning av orenat avloppsvatten som leds f6rbi renings-
verken.

Mlet bor fortydligas sd att det tydligt framgir vilken typ av briddning som avses.

”det samlade avloppsvattenutslippet”? Inkluderar det utslippet biade frin verk och
ledningsnit samt dagvattenutsldppet ? Viktigt att detta ar klart och tydligt eftersom det i
stor utstrickning paverkar méjligheten att uppna malet. Stockholm Vatten har t.ex. ingen
registrering av utslippta dagvattenmingder.

Mialet har ingen betydelse f6r Stockholm Vattens miljdarbete eftersom malet redan idag upp-
nés. Stockholm Vatten har genom domslut betydligt hogre krav gillande briddningar. Stock-
holm Vatten har egna mal som baseras pa detta domslut och som innebir att briddningar pga.
nederbord endast ska uppgi till 0,3 % av det samlade utsldppet fran avloppsreningsverken.

Uppfoljningsmatt
- Briddade avloppsvattenmingder frin avloppsledningsniten i
forhallande till det totala utsldppet av renat avloppsvatten.

e En omformulering krivs for att uppfoljningsmittets ska vara relevant som uppfdljning
pa malet. Kopplingen till malet 4r oklar eftersom det i mélet 4r omnidmnt att briddning-
arna endast fir utgéra 1% av det samlade (inte renade!) avloppsvattenutslippet.

Varfor anvinds uttrycket ”det samlade avloppsvattenutslippet” i milet medan det i upp-
féljningsméttet  stair  “det  totala  utslippet av  renat  avloppsvatten’?
Endast en benimning bér anvindas fér att minska feltolkning. For att malet ska vara
uppnibart bér bendmningen vara ”’de samlade utslippen fran avloppsreningsverken”. Det
finns ju dven ”samlat dagvattenutslipp” (avloppsvattenutslipp), vilket inte registreras och
dirmed ér svart att félja upp.

Till skillnad fran malet dr uppfoljningsmattet dessutom formulerat som att endast uppfolj-
ning av briddningar frin avloppsledningsnitet ska genomforas. Briddning som leds férbi
reningsverk dar Mealet avser ju “linets avloppsanliggningar”.
Uppfoljningsmattet bér omformuleras och fortydligas till att gilla “linets avloppsled-
ningsnit och avloppsanliggningar” for att ticka in bide briddningen fran ledningsnitet
och den briddning fran reningsverken som leds forbi hela reningsprocessen. Sdledes ska
den forbiging av det biologiska steget som ibland férekommer i reningsverket endast in-
kluderas i ”det samlade utslidppet frin avloppsreningsverken”

Aven i uppfoljningsmittet dr det oklart vad som avses med briddning, giller det bridd-
ning p.g.a. nederbord, arbete eller haveri? Bor fortydligas och endast gilla f6r briddning
p.g-a. nederbord.

Det nedan féreslagna uppfoljningsmattet anvinds redan i Stockholm Vattens egna miljéarbete.

T.ex. vid nyckeltalsjimforelse
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Stockholm Vattens forslag till formulering av malet samt uppfoljningsmatt :

Miljémal nr 4. Utslippen av orenat avloppsvatten genom briddningar pa grund av nederbord
frin linets avloppsledningsnit och avloppsanliggningar ska fran och med 4r 2010 inte 6verstiga
1 procent av det renade utslippet frin avloppsreningsverken.

Uppféljningsmatt
- Briddade avloppsvattenmingder frin avloppsledningsniten och avloppsanliggningar pa grund
av nederbérd i férhallande till det renade utslippet fran avloppsreningsverken

Mal 5. Utslippen av kvive fran minskliga aktiviteter till linets kustvatten ska minska
med 45 procent fran 1995 ars niva till 2900 ton ar 2010.

Kommenteras ¢j i detta remissvar. Mélet kommenterades i ett remissvar som Stockholm Vatten
gav varen 2002

Levande sjoar och vattendrag

Mil 1. Ber6rda myndigheter ska senast ar 2006 ha identifierat och tagit fram atgirdspro-
gram for de mest virdefulla natur- och kulturmiljéer som behéver ett langsiktigt skydd i
eller i anslutning till sj6ar och vattendrag. Minst hilften av de skyddsvirda miljoerna ska
senast ar 2010 ha ett langsiktigt skydd.

Malet stirker bolagets piagiende arbete i Bornsjdomradet.

Mal 2. Ett atgiardsprogram f6r till Milaren och kusten mynnande vattendrag ska finnas
senast ar 2007. Restaurering ska ha paborjats i minst en fjardedel av linets virdefulla och
skyddsvirda vattendrag senast ar 2010.

Stockholm ligger lingst nedstréms vid Malaren. Det stérsta hotet mot Milarens vattenkvalitet dr
6vergédning, som uppkommer genom intern- och externbelastning. Stockholmsregionen har en
liten paverkan pa detta férhillande och de Milarbassinger (definierade vattenomraden i Milaren)
som finns i Stockholmsregionen har generellt de ldgsta nirsalthalterna med undantag av bassing-
en Ekoln/Skarven (med belastning notrifrin bla frin Fyrisin). Den Stockholmsnira delen av
Milaren férorenas dirfér nort- och visterifrin av nirsalter. For att forbittra situationen krivs
samverkan, paverkan och bidrag till kunskapsuppbyggnad.

Den bista plattformen f6r detta dr Milarens Vattenvirdsférbund, dir de fyra berérda (mi-
larlinen) linsstyrelsernas mal- och atgirdsdokumentet MAILLARENS IVATTEN - MAL OCH
ATGARDER ir vigledande och anger inriktningen av fortsatt arbete med vattenvardsfrigor
rérande Milaren.

Att restaurera storre sj0ar och vattendrag dr ofta inte tekniskt méjligt utan hdr dr det dtgirder
med diffusa killor som madste prioriteras, det dr dirfor inte realistiskt med ett restaureringsmal —
denna del av malet bor sdledes omformuleras.

God bebyggd miljé

Mal 11. Minst 35 procent av matavfallet fran hushill, restauranger, storkék och butiker i
lanet atervinns senast dr 2010 genom biologisk behandling.

Mal 12. Matavfall och dirmed jamférligt avfall fran livsmedelsindustrier med mera i lidnet
atervinns senast ar 2010 genom biologisk behandling.
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Stockholm Vatten har valt att gbra en samlad kommentar £6r malen 11 och 12.

Bolaget har utrett moéjligheter att vid Henriksdals reningsverk rota matavfall frin restaurang-
er, storkok, livsmedelsindustrier och hushall. Volymmissigt dr det teoretiskt méjligt att bygga om
befintlig rétningsanligening sd att 100 000 ton matavfall per ar skulle kunna behandlas. Begrins-
ningen utgdrs dock av stadens mojlighet till insamling och beredning av avfallet. Stockholm
Vatten kan bara ta emot utsorterat matavfall i form av en pumpbar slurry. Idag bedéms det att pa
10 ars sikt kan enbart ca 10-15 000 ton matavfall per ér, samlas in med en sidan kvalitet.

I arbetet med remissvaret har férutom féredragande, Peter Hugmark, Bernt Wistrand, Ragnar
Lagerkvist, Cajsa Wahlberg, Eva Wilmin, Marta Tendaj samt Lars Lindblom medverkat.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande den 15 september 2004 har i huvudsak fol-
jande synpunkter:

Stadsledningskontorets synpunfkter

Stadsledningskontoret har haft underhandskontakter med tjinstemin pa Gvriga remissinstanser
och dirvid kommit fram till att synpunkterna nedan i stort sett dr samstimmiga med 6vriga for-
valtningars synpunkter. Ovriga férvaltningar har dessutom vissa pipekanden om tekniska detaljer
i forslagen.

Regionala miljémalen

Stadsledningskontoret konstaterar att de regionala miljdmaélen tagit sin utgangspunkt i de natio-
nella milj6kvalitetsmilen. Stadens miljéprogram som it antaget av kommunfullmiktige har dven
det sin utgingspunkt i de nationella milj6kvalitetsmalen. Med beaktande av detta stiller sig stads-
ledningskontoret frigande till de regionala miljémalens roll. I f6rslaget uttrycks det mycket otyd-
ligt vem eller vilka som skall anvinda sig av malen och huruvida de har en styrande eller samord-
nande roll f6r linets kommuner, myndigheter, niringsliv och 6vriga aktorer.

Vid framtagande av stadens miljéprogram lades stor vikt vid att analysera stadens radighet
Over uppsatta mal for att dirigenom 6ka trovirdighet och méjlighet till genomférande. Stadsled-
ningskontoret saknar motsvarande analys i f6rslaget till regionala miljomal.

Forslagen till regionala miljomal representerar enligt linsstyrelsen enbart den ekologiska di-
mensionen i en hillbar samhillsutveckling. Det innebidr att det finns inbyggda malkonflikter
mellan dessa mél och mdl inom andra sektorer. Dessa malkonflikter antyds endast i utredningen.
Hur en avvigning mellan olika mal skall géras borde dirfor belysas tydligare.

Liansstyrelsen presenterar totalt 66 forslag till regionala delmaél. Kontoret anser att det ér svart
att ta stillning till om dessa mal 4r realistiska eftersom det saknas konsekvensbeskrivningar och
uppskattningar av vilka resurser och insatser som krivs for att uppfylla mélen. Mélen 4r dessut-
om till stor del abstrakta dd de bestir av halter som ir sviéra att relatera till och svira att bedéma
relevansen av. Skillnaden mellan dagens halter och miélvirden redovisas inte heller vilket skulle
kunna klargbra en del av vilka resurser som fodras f6r att nd mélen.

Det dr ocksa oklart vilken radighet kommuner och myndigheter har f6r att nd malen, dven
linsstyrelsens roll i sammanhanget dr mycket oklar och bor fortydligas.

Stadsledningskontoret vill ocksd podngtera att det dr mycket viktigt att ha en uppféljning som
ir kopplad till nyckeltal, dir nyckeltalen ska indikera om samhaillet ndrmar sig de féreslagna regi-
onala miljdmaélen.

En stor del av miljémilen dr av teknisk karaktir med angivna halter och nivder som skall
uppnds fore vissa drtal. D4 drendet dven dr remitterat till férvaltningar med expertkompetens
inom omréidet Gverliter stadsledningskontoret pa dem att i detalj kommentera de féreslagna
malvirdenas rimlighet och limplighet utifrin stadens férhallanden.
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Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anférdes av ledamoten Magnus Hellstrém (m) samt tjanstgérande ersittarna
Lena Bring (m), Torbjérn Erbe (m) och Gustav Akerblom (fp) med hinvisning till sitt
yrkande enligt fljande.

Att milj6- och hilsoskyddsnimnden skulle besluta
1. 1 huvudsak tillstyrka Forslaget till Regionala miljomal f6r Stockholms lin 2004 och i hu-
vudsak godkinna och 6verlimna férvaltningens tjdnsteutlatande
2. dirutéver anfoéra foljande.

Det odemokratiska inférandet av biltullar mot befolkningens vilja miste stoppas. De miljépro-
blem som trafiken medf6r kan dessutom minskas pd andra och bittre sitt.

Genom omfattande utveckling av fordon och brinslen har utslippen, med undantag for
koldioxid, frin trafiken avsevirt minskat de senaste decennierna. Okningen av den tunga godstra-
fiken har medfért en viss 6kning av koldioxiden i Stockholm. Utslippsékningen av koldioxid
motverkas dock ngot av att fordon och drivmedel sakta men sikert utvecklas sd att brinslefor-
brukning och didrmed koldioxidutslipp per fordonskilometer minskar.

Miljokvalitetsnormen f6r kvivedioxid kommer med all sannolikhet att klaras till 4r 2010, helt i
enlighet med EU:s direktiv.

Miljokvalitetsnormen f6r partiklar Sverskrids pa flera gator och vigar i Stockholm. Det finns
en mingd atgirder som kan anvindas for att minska partikelhalterna. I andra storstider med
liknande klimat har man med framging lyckats med att minska halterna genom forbittrad stidd-
ning och tvittning av gatorna. Det har ocksé gett goda resultat att ersitta natursand med tvittad
stenkross vid sandning.

Trafikfrigorna bor ocksa i storre utstrickning 4n idag vigas in vid planeringen av staden. Det
finns ett stort intresse av att bo centralt i Stockholm vilket bér métas med att fler héga bostads-
hus byggs pd limpliga ligen i staden. Minniskor bosatta centralt med god tillgang till kollektivtra-
fik 4r ofta mindre beroende av att anvinda bilen.

Vidare 4r det angeliget att avlasta stadens mest belastade omriden genom att Osterleden och
Forbifart Stockholm byggs.

Slutligen 4r den huvudlésa kidrnkraftsavvecklingen ett stort hot mot att Sverige pa allvar ska
lyckas med att minska utslippen av vixthusgaser. Tidigare exporterade Sverige ren el fran vatten-
kraft och kidrnkraft, men idag dr det istillet vi som importerar el frin smutsiga kolkraftverk.
Kirnkraftavvecklingen mdste stoppas och istillet borde vi stimulera utveckling och produktion
av ny och modern kirnkraft. Parallellt med detta ska sjilvklart utveckling och anvindning av
fornyelsebara energikillor fortsitta.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Rolf Brattstrom (v) och ordféranden Viviann
Gunnarsson (mp) enligt foljande.

Under miljokvalitetsmalet Siker Stralmilj6 saknas delmal f6r lagfrekvent stralning s.k. mobilstral-
ning. Vi anser att kunskapen om riskerna med denna typ av strilning dr synnerligen bristfallig
mot bakgrund av sivil rapporter frin paverkade minniskor som de vetenskapliga artiklar som
under de senaste aren pavisat sivil skador pa manniskor som biologiska effekter pa férséksdjut.
Vi anser att forskningen inom detta omrade maste utSkas visentligt och att utbyggnaden av 3G-
master inom Stockholm tills vidare skall upphéra.
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Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anférdes av vice ordféranden Lotta Edholm (fp), Katariina Giiven (fp),
Joakim Larsson (m), Ingvar Snees (m) och Regina Oholm (m), som hinvisade till Ed-
holms och Larssons yrkande enligt fljande.

Att stadsbyggnadsndmnden i huvudsak godkinner kontorets forslag, samt dirutéver anfor:

Stockholms trafiksystem dr starkt underdimensionerat redan f6r den trafik vi har idag och samla-
de utbyggnadsplaner saknas i princip helt sedan uppgérelsen om Dennispaketet havererade. Utan
en snabb och adekvat 16sning pa regionens trafiksituation med bland annat ringleder blir reste-
rande delar av trafikavsnittet timligen ointressant. Ovriga delar av miljshandlingsprogrammet ir
ocksd 1 hog grad avhingiga en konkret plan for trafiken, med omfattande investeringar och ut-
byggnader inklusive finansiering. I detta avseende finns heller ingen malkonflikt mellan milj6n, 4
ena sidan och framkomlighet, rotlighet och ekonomi, 4 andra sidan. Nuvarande situation skapar
betydande kéer och stopp, vilket medfdr stora avgasutslipp helt i onédan. Dirfér behdvs en
konkret plan for regionens trafiksystem baserat pa kapacitetsbehov. Riksdagen maste finansiera
vigutbyggnader i stockholmsregionen pa samma sitt som i Ovriga Sverige - dvs ver statsbudge-
ten. Att inf6ra biltullar i Stockholm ér ingen 16sning pa trafikproblemen.

Nir det giller avfall bor det betonas att ansvaret for dtervinning av férpackningar avilar pro-
ducenterna. Kommunernas ansvar i dessa fragor bor siledes vara begrinsade. Kommunerna bér
¢j heller bygea sig fast i dyra oflexibla avfallshanteringssystem, som inte motsvarar morgondagens
behov. Det ir viktigt att hilla beredskap for att kontinuerligt kunna tillgodogéra sig nya rén.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller (mp) enligt féljande.

Det ekologiska malet skall inte avvigas i sig. Nir sociala eller ekonomiska mil avhandlas finns det
mycket sillan en brasklapp med om att ta hinsyn till miljéfragor. Varfor framhalls alltid att av-
vigningar maste ske mot andra sambhillsintressen nir ekologiska mal diskuteras? Var natur- och
milj6 med sina resurser dr den gren hela minskligheten sitter pa och samtidigt sigar pd. Kopp-
lingen mellan tillvixt och milj6f6rstéring méste brytas.

Bland de regionala miljémalen dr det manga som dr av vikt for staden och for Stadsbygg-
nadsndmndens beslutsomrdden. Ndmndens beslut har stor paverkan vad giller minga av milj6-
milen diribland mélet Giftfri milj6 genom arbetet med programmet f6r ekologiskt byggande, att
folja upp ansvarsomraden inom Miljéprogrammet etc. Energihushallning dr till stor del en stads-
byggnadsfriga och vi hoppas se en miljéinriktad energiplan ta form si snart som méjligt. Med
Milaren som ytvattentikt for en stor del av befolkningen idr vattenfragorna av oerhérd betydelse.
Stadens paverkan pa Ostersjon far inte heller gldmmas. Det dr mycket viktigt att Stockholms
Dagvattenpolicy f6ljs och att Vattenprogrammets atgirdsprogram fullfljs och fir erforderliga
resurser.

Med avseende pa regionalt miljéhandlingsprogram kan konstateras att Stockholms stad har
ett stort ansvar da det giller att skapa det framtida transport- och energisnala samhillet. Mycket
storre 4n som lyfts fram i de ndgot diffusa atgirder som foreslas i remissen. Atgirder under
logistik syns bra. Men mer kan goras speciellt under punkterna ”’Verksamhetsinterna atgirder och
upphandlingskrav” samt ”Hushallens hallbara resande”. Féljande exempel pd atgirder ligger till
stor del inom stadens beslutsomrade:

- - Nybebyggelse i befintliga goda kollektivtrafikligen. Satsning pa tit och sammanhallen
bebyggelse.

- Planering av tillkommande bostads-, service- och arbetsplatsomriden efter kollektivtrafi-

kens krav pa struktur (Enligt principen: "S4 mycket som méjligt utefter en och samma linje",

da all kind kollektivtrafik dr linjebunden och kvaliteten starkt hinger ihop med resandeun-
detlaget. Motverka s.k. "urban sprawl", inklusive extern handel)
- Bidra till en hogklassig utformning av bytespunkter i kollektivtrafiken.
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- Skapa forutsittningar for hogklassig framkomlighet f6r SL-trafiken genom att "ta fran bilis-
men och ge till kollektivtrafiken" (bussfiler, bussgator, busspriotitering vid trafikljus).

- Aterutbyggnad (ej upprivning! ) av industrispar (i samarbete med andra "aktérer") till arbets-
platsomriden, som genererar mycket lingviga godstransporter.

- Fortsatta inkép inom kommunala verksamheter av fordon som drivs med alternativa brins-
len.

- Stockholms Stad bor fortsitta att med kraft verka for att tringselavgifter snarast inférs i in-
nerstaden.

- Arbeta for inférandet av vattenburen kollektivtrafik tillsammans med SL.

- Utveckla infartsparkeringar inom kommunen och i samarbete med SL och grannkommuner —

En aktiv parkeringspolitik.

- Vilvilligt stdlla mark till férfogande f6r omlastningsstationer f6r gods mellan vig- och jirn-
vigstransporter, dvs virna terminalomraden.
- Aven virna kajer och sjénira ligen for sjdtransporter ér viktigt.

Ballasttransporter per bat dr mycket viktiga for att halla nere antalet tunga lastbilstransporter
genom staden. Det finns inget som motsitter att staden vilkomnar fler entreprendrer pi ballast-
marknaden som 6nskar anvinda miljévinliga battransporter.

Nyckeltalsuppfoljningar ir ett bra arbetsverktyg.

Stockholm Vatten AB

Reservation anférdes av vice ordférande Erik Wassén (fp) samt ledaméterna Berthold
Gustavsson och Hikan Wallensten (bidda m) och Magnus H6ij (kd) mot beslutet till
forman for sitt eget forslag till beslut enligt f6ljande.

Att  ihuvudsak godkinna bolagsledningens forslag

Att  delmil4. ”Slam fran linets kommunala avloppsreningsverk ska vara av den kvalitén att det
kan ldggas pa akermark” omformuleras till ” Slam fran linets kom-munala avloppsrenings-
verk ska vara av den kvalitén att det kan komma till kommersiell anvindning”

Att ddréver anfora:

Det finns en diskussion kring limpligheten i att anvinda slam fran reningsverk pa akrar varfor
formuleringen som syftar till detta specifika anvindningsomride ér olyckligt. Slam innehiller
bland annat likemedelsrester vilket ocksa féranlett LRE att inte rekom-mendera sina medlemmar
att anvinda slammet pé dkrarna.
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