Utlatande 2004: RI11 (Dnr 314-3037/2003)

Nordsydaxeln — reparation av Sdderledstunneln och Cen-

tralbron/Tegelbacken. Genomfdrandebeslut
Hemstallan fran gatu- och fastighetsnamnden
Aterremiss fran kommunfullméaktige den 18 oktober 2004

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
1.

Reparationen av Nordsydaxeln godké&nns i enlighet med vad fore-
dragande borgarrad anfor.

Genomforandet av investering med en investeringsutgift om 500
mnkr for Soderledstunneln och Centralbron/Tegelbacken godkénns.
Finansieringen av investeringsutgifterna for ar 2004-2007 sker inom
gatu- och fastighetsnamndens investeringsplan for ar 2005 med fler-
arsberakningar.

Finansieringen av investeringsutgifterna for ar 2008-2010 far beaktas
vid upprdttande av kommande investeringsplaner.

Finansieringen av kapitalkostnader med 42 mnkr fOr gatu- och fas-
tighetsnamnden fran ar 2009 far beaktas vid kommande budgetar.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.

Arendet

Gatu- och fastighetsndmnden beslutade den 9 september 2003 att hemstalla att
kommunfullméktige godkanner genomférandebeslut om att genomféra repa-
ration av Soderledstunneln och Centralbron/Tegelbacken. Namnden gav ocksa
gatu- och fastighetskontoret i uppdrag att aterkomma med redovisning av hur
trafikflodena pa berérda gator forvantas paverkas. | detta sammanhang ar det



ocksa viktigt att redovisa hur detta nddvandiga projekt paverkas av det forsok
med miljoavgifter som ska genomféras under kommande ar.

Genomforandebeslutet géller reparationsarbeten av Soderledstunneln och
Centralbron/Tegelbacken. Konstruktionsbetongen i Séderledstunneln har be-
hov av omfattande reparationer da klorider har ansatt betongen sa att arme-
ringen har skadats. Dessutom har installationer for elkraftforsorjning, styrsy-
stem, trafikstyrning, belysning och ventilation ett stort behov av renovering
eller utbyte. Centralbrons och Tegelbackens farbanor har behov av omisole-
ring. 1 samband med detta planeras ett antal trafiksédkerhetshojande atgarder,
sasom ny mittbarriar och forbattrade vagracken. Investeringsutgifterna berak-
nas till ca 500 mnkr. Forslag till genomférandebeslut gallande Trafikstyrsy-
stem pa Nordsydaxeln beraknas bli klart under forsta hélften av 2004.

Gatu- och fastighetsndmnden beslutade den 4 november 2003 att godkénna
gatu- och fastighetskontorets redovisning av trafikkonsekvenser och foga det
till arendet. Kontoret har genomfort en trafikutredning som syftar till att hitta
ett sékert satt att bedriva reparationsarbetena samt att minimera trafikstorning-
arna i omkringliggande gatunat. Under utredningens gang sa har det kommit
fram att det fordelaktigaste alternativet ur trafik- och sakerhetssynpunkt ar att
ett tunnelrdr i taget stdngs av for reparationer. Det andra tunnelroret ar dppet
for trafik och dubbelriktas under byggskedet. Arbetena foreslas bedrivas peri-
odvis under sommaren (15 juni-15 augusti) ar 2005-2007 da trafikmangderna
generellt &r lagre an normalfallet pa aret.

Arendet aterremitterades av kommunfullmiktige den 18 oktober 2004.
Inget nytt underlag fran stadens namnder eller forvaltningar har begarts in med
anledning av detta.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret beddémer de av gatu- och fastighetsndmnden fore-
slagna atgarderna av stor vikt for stadens transporter och tillstyrker darvid
genomférandet.

Stadsledningskontoret delar inte namndens bedémning av att atgarderna
inte kan genomféras om namnden inte erhaller extra investeringsmedel. For ar
2006 har ndmnden dessutom i kommunfullmaktiges inriktning till invester-
ingsplan en mycket “’stor” investeringsram pa ca 3,1 mdkr. Stadsledningskon-
torets bedémning &r att projektet ar prioriterat och kan sannolikt finansieras
inom beslutad investeringsram. | det fall medelsbrist uppstar far namnden i ett
senare skede tillskriva kommunfullméktige i ett sarskilt &rende. Stadslednings-



kontoret avstyrker forslaget i denna del och foreslar istéllet att den prioriterade
investeringen finansieras inom gatu- och fastighetsndmndens befintliga inve-
steringsram for 2003-2006. Finansieringen for efterféljande ar far beaktas vi-
dare i kommande budgetarbete bade avseende driftbudgeten och investerings-
planen.

Mina synpunkter

Sdderledstunneln fyller en mycket viktig funktion for stockholmstrafiken.
Reparationen av Sodderledstunneln och Centralbron/Tegelbacken &r ytterst
angelagen med tanke pa de skador som finns i betongen. Konstruktionen for-
vantas att finnas kvar i Stockholm under Iang tid och betydelsen av omedelba-
ra langsiktiga insatser ar darfér mycket stor. Regelbunden effektiv rengéring
av tunneln ar fundamental for tunnelns framtida drift och tillgdnglighet. Repa-
rationsarbetet kommer &ven att leda till en storre trafiksékerhet och sdkerhet
vid brand.

En utforlig redogorelse for tunneln och dess reparationsbehov finns i gatu-
och fastighetskontorets tjansteutlatande. Jag delar gatu- och fastighetsnamn-
dens slutsats att arbetet bér komma igang sa snart det ar mojligt. | ett sa har
stort projekt & ocksa informationsfragorna ytterst viktiga. Stockholmarna
maste i god tid veta vad reparationen innebar och vilka transportlésningar som
finns tillgangliga for att undvika framkomlighetsproblem. Jag ser dven positivt
pa att forstarka kollektivtrafiken under reparationstiden.

Parallellt med de utredningar som gjorts gallande Soderledens standard och
reparationsbehov har en rad utredningar och beslut fattats for att mojliggora ett
forsok med miljoavgifter/trangselskatt i Stockholm. Forsoket ar forenat med
stora ekonomiska satsningar. Det &r av storsta vikt for de utvérderingar som
ska goras att antalet storningsmoment under forsoket blir sa sma som mojliga.
Det gar givetvis inte att helt kontrollera detta, varken fran stadens eller nagon
annan instans sida. Staden kan dock s6ka minimera antalet planerade och for-
utségbara storningar. Pa det sattet sakerstalls basta mojliga forutsattningar for
utvardering, samt bésta mojliga utrymme for oférutsdgbara stérningar under
forsoksperioden.

Sedan gatu- och fastighetsndmnden behandlade drendet har tidplanen for
forsoket med miljoavgifter/trangselskatt reviderats atskilliga ganger. Det star
nu klart att forsoket kommer att pabdrjas under den senare delen av sommaren
2005. Det ar darfor mojligt att paborja renoveringsarbetet redan under somma-
ren 2005, med start den 15 juni fram till den 30 juli. Eftersom férsdket kom-
mer att paga storre delen av sommaren 2006 ar det inte lampligt att genomfora



de omfattande arbetena pa Nordsydaxeln denna sommar. Istallet bor dessa
fortsatta 2007 och bedrivas periodvis under somrarna, 15 juni- 15 augusti, da
trafikmangderna generellt ar lagre. Pa det séttet uppnar man tva mal. For det
forsta skapas battre forutséattningar for rattvisande utvarderingar. For det andra
minskar risken att eventuella andra storningar i trafiksystemet, tillsammans
med reparationen av Nordsydaxeln, skapar sa stora storningar att bra utvarde-
ringar av forsoket med miljoavgifter/trangselskatt omojliggors.

De sakerhetsaspekter som har framkommit i utredningarna maste tas pa
stérsta allvar. Gatu- och fastighetsnamnden bor darfor sa snart det ar mojligt
vidta de nodvandiga atgarderna for att sakerstalla sikerhet och trygghet for
berérda trafikanter och stockholmare. Dessa atgarder omfattar betongkon-
struktioner, brandskydd och installationsarbeten i Soderledstunneln samt be-
tongreparationer och belaggningsarbeten pa Centralbron och Tegelbacken. Inte
minst de delar av tunneln som har samst brandskydd, bl.a. under Asé gymna-
sium, ska snarast atgardas. Projektet for dagvattenrening pa Centralbron pa-
borjas ocksa 2005. Gatu- och fastighetsnamnden ska prioritera att snarast
genomfora dessa nodvandiga atgarder och de kostnader som det medfér ryms
inom gallande investeringsram. Enligt uppgift fran gatu- och fastighetskontoret
ar detta mojligt redan fore borjan av forsoket med miljoavgifter/trangselskatt.
Under hela forsokets langd kan givetvis normala nattavstangningar m.m.
genomforas. Ndamnden ska anvénda den utstrackta tidsplanen till att soka pres-
sa kostnaderna for upprustningarna och motverka de kostnadsokningar som
kommer av stigande entreprenadindex. De exakta kostnaderna for underhall
och reparation far beaktas i kommande investeringsplaner.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin (m) och Jan Bjork-
lund (fp) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att
1. péborja renoveringsarbetet av Soderledstunneln och Centralbron/Tegelbacken
under sommaren 2005 (15 juni-15 augusti) med fortsattning sommaren 2006
(15 juni-15 augusti) och sommaren 2007 (15 juni-15 augusti)
2. darutdver anfora.

Att reparera Centralbron och Sdderledstunneln &r ett viktigt projekt for Stockholms
infrastruktur. | gatu- och fastighetskontorets tjansteutlatande fran den 9 augusti 2003
star att “Tunneln beh6ver omfattande reparationsétgarder for att situationen inte ska bli
ohallbar och att tunneln maste stangas p.g.a. akut rasrisk. Skadorna ar redan allvarliga



och de tycks sprida sig snabbt.” Att majoriteten nu medvetet utsétter alla som aker
genom Sdderledstunnel for extra fara nér de senareldgger det akuta reparationsarbetet
pé grund av forsoket med biltullar ar uppseendevéckande.

Foredragande borgarrad skriver i mina synpunkter texten med tanke pa biltullar att
"Eftersom forsoket kommer att paga storre delen av sommaren 2006 &r det inte lamp-
ligt att genomfora de omfattande arbetena pa Nordsydaxeln denna sommar. Istéllet bor
dessa fortsétta 2007...”.

Det &r skandal att majoriteten senarelédgger planerade vag- och trafikarbeten under
biltullsforsoket for att lura stockholmarna att det pa grund av biltullarna blivit mycket
béattre framkomlighet.

Trafiksituationen i samband med reparationerna kommer att leda till kébildningar
och framkomlighetsproblem. Kontorets trafikutredning visar med stor tydlighet att
konsekvenserna av de planerade reparationerna blir ohallbara om biltullar infors i
Stockholm. De redan hart belastade Nynasvagen och Essingeleden, tillsammans med
den nyoppnade Sodra Lanken kommer att drabbas mycket hért av de planerade repa-
rationerna. Trafiken pad Essingeleden berédknas ¢ka med 12% under reparationstiden.
Kontorets farhdgor att Essingelden kan sld kapacitetstaket och Sodra Lanken kan
komma att stangas exemplifierar hur allvarliga dessa konsekvenser kan bli.

Den trafikinfarkt som kommer att bli verklighet under reparationstiden &r ett re-
sultat av den styrande majoritetens bristande vilja att 16sa trafiksituationen i Stock-
holm. Istéllet for fortsatta utbyggnaden av en ringled runt staden, véaljer majoriteten att
infora biltullar. Vi har varnat for att biltullar kommer att leda till 6kad trafikbelastning
pé viktiga leder, t.ex. Essingeleden och Nynésvigen, ndgot som kontoret ocksd medger
i trafikutredningen. Med var trafiklosning, en kringfartsled runt Stockholm, skulle
konsekvenserna av de planerade reparationerna inte bli lika omfattande.

Med den bakgrundsinformationen borde inte majoriteten i Stockholm genomféra
biltullsforsoket utan avsluta eller senareldgga detta. Det viktigaste i dag &r att staden s
snart som mojligt vidtar de nodvandiga atgarderna for att sikerstilla sékerhet och
trygghet for berdrda trafikanter och reparera Soderledstunneln och Central-
bron/Tegelbacken.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Viviann Gunnarsson (mp) enligt
féljande.

I samband med genomfdrandet av reparationen av Soderledstunneln med mera bor
gatu- och fastighetskontoret se till att iordningstélla ett dvergangsstélle fran busshall-
platsen vid Tegelbacken till gdngvégen vid Vasabron. Sedan den tidigare gangtunneln
forsvunnit har sakerhetssituationen ytterligare forsamrats, vilket maste atgardas. Om-
radet &r trafiktatt och ger ett forvirrat intryck med trafikstrommar at flera olika hall.
Det ar darfor svart for gangtrafikanter att 6verblicka eventuella faror, sarskilt om man
samtidigt forsoker hinna med en buss som star inne vid hallplatsen.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

1. Reparationen av Nordsydaxeln godkanns i enlighet med vad fore-
dagande borgarrad anfor.

2. Genomforandet av investeringen med en investeringsutgift om 500
mnkr for Soderledstunneln och Centralbron/Tegelbacken godkénns.

3. Finansieringen av investeringsutgifterna for ar 2004-2007 sker inom
gatu- och fastighetsnamndens investeringsplan for ar 2005 med flerars-
berakningar.

4. Finansieringen av investeringsutgifterna for ar 2008-2010 far beaktas
vid uppréttande av kommande investeringsplaner.

5. Finansieringen av kapitalkostnader med 42 mnkr for gatu- och fastig-
hetsnamnden fran ar 2009 far beaktas vid kommande budgetar.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Roger Mogert
Anette Otteborn



ARENDET

Gatu- och fastighetsnamnden beslutade den 9 september 2003 att

1. godkénna investeringsutgifter om 500 mnkr enligt kontorets utlatande
och ger kontoret i uppdrag att genomfora reparation av Soderledstun-
neln och Centralbron/Tegelbacken (genomférandebeslut)

2. foresla att kommunfullméaktige godkanner genomforandebeslutet och
en utdkad investeringsram for gatu- och fastighetsnamnden med 103
mnkr for 2005 och 125 mnkr for 2006 samt att medelsbehovet for 2007
till 2009 far beaktas i det vidare budgetarbetet. Investeringarna for aren
2003 och 2004 finansieras via gatu- och fastighetsndmndens invester-
ingsplan for 2003 och 2004

3. uppdra at kontoret att aterkomma till namnden i enlighet med nedansta-
ende
samt att darutdver anfora féljande

Trafikflodena pa berorda gator torde paverkas under byggtiden. Kontoret bor
aterkomma till namnden med en redovisning av hur man férvantar sig att ef-
fekterna blir. Det ar ocksa av storsta vikt att man redovisar hur man tror att
detta nodvandiga projekt paverkas av det forsok med miljéavgifter som ska
genomforas under kommande ar. Det ar viktigt att arbetet utformas pa ett satt
som minimerar trafikstorningar.

Reservation anfordes av Sten Nordin m.fl. (m), UIf Frideback m.fl. (fp) och
Bjorn Nystrom (kd), bilaga.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Marie Strdmberg (v), bilaga.

Gatu- och fastighetskontorets tjansteutlatande den 9 augusti 2003 har i hu-
vudsak féljande lydelse.

Bakgrund
I samband med inspektion, ar 2000, upptickes skador pd konstruktionshetongen i

Sdderledstunneln. Med detta som grund har mer omfattande undersokningar och for-
studier genomforts under &ren 2001-2003. Centralbrons och Tegelbackens reparations-
arbeten ligger med i underhallsplanen for konstbyggnader. Enligt denna underhalls-
plan finns det ett behov av att omisolera Centralbrons och Tegelbackens farbanor inom
de narmaste tre aren.



Beskrivning av objektet

Soderledstunneln gar under Sédermalm mellan Johanneshovsbron och Centralbron.
Den bestdr av tva tunnelrér med tva korfalt i vardera tunnelréret. Pa- och avfarter finns
vid Skanstullsbron/ Johanneshovsbron, Folkungagatan/ Medborgarplatsen och vid
Hornsgatan. Varje tunnelrér ar ca.1600 meter langt och vaggarna bestar i huvudsak av
betongelement och végbel&dggningen ar asfalt. Centralbron forbinder Norrmalm med
Gamla stan och Sodermalm, den ar ca. 1000 meter 1&ng och bestér av 3 korfalt i varde-
ra riktning. Den totala trafikmangden i bada riktningarna ar ca 128 000 fordon pa
Centralbron och ca 85 000 fordon i Soderledstunneln per vardagsmedeldygn. Soder-
ledstunneln och Centralbron/ Tegelbacken &r en del av den s& kallade Nordsydaxeln
genom Stockholm. Den omfattar strackningen fran Norra Lanken-Klarastrandsleden-
Blekholmstunneln- Centralbron- Séderledstunneln till Nynéasvégen.

Generell beskrivning av projektet

Saderledstunneln, skador och atgarder

Ett principiellt reparationsforslag ar utarbetat for betongkonstruktionerna och kalkyler
har tagits fram. Soderledstunneln ar en 6vergripande benamning pa en rad olika kon-
struktioner, uppférda vid olika tidpunkter (1930-talet till 2002) och med skilda bygg-
nadstekniker och foreskrifter. Vid undersdkningar av tunnelns barande stomme har
omfattande skador upptickts i bada tunnelréren. Bompartier forekommer utmed
marklinjen och ca 1 m upp pa tunnels fyra vaggar. Frekvensen och omfattningen varie-
rar fran enstaka skador till ssmmanhéngande skador som stracker sig mer &n 100 m.
Skadorna har frdmst orsakats av kloridinitierad armeringskorrosion.

Tunneln behdver omfattande reparationsatgarder for att situationen inte skall bli
ohallbar och att tunneln maste stdngas pga. akut rasrisk. Skadorna &r redan allvarliga
och de tycks sprida sig snabbt. Det foreslagna atgardsprogrammet &r langsiktigt dé
tunneln sannolikt skall vara i drift minst 80 ar till.

Konstruktionen kommer formodligen att finnas kvar i Stockholm under I&ngre tid
an sé& och betydelsen av omedelbara langsiktiga insatser ar darfor mycket stor. Behovet
av en langsiktig drift- och underhallsplan bedéms ocksa som stor. Regelbunden effek-
tiv rengdring av tunneln ar fundamental for dess framtida drift och tillganglighet.

Intrdngningsdjupet for végsaltet i betongen avgdrs framst av exponeringstid och
vertikalt avstand fran vagbanan. De delar av tunneln som uppfordes under 1960- och
1980-talet uppvisar omfattande skador (exponerade i knappt 20 &r). De delar som
uppfordes under 1990-talet (exponerade i ca 10 ar) uppvisar endast enstaka fysiska
skador 2003 men salthalterna i betongvéggarna éverskrider Bro 2002:s gransvérden.
Om inga atgarder satts in, kommer sannolikt omfattande fysiska skador att utvecklas
inom ca 15 ar aven for de nyare delarna av tunneln. Lampligaste tillvagagangséttet vid
reparationen ar att gjuta upp tva helt nya vaggar pa vardera sida av mittvaggen. De nya
véaggarna forankras i varandra med hjalp av stag vilka dven kan efterspénnas. Befintlig
vagg lamnas kvar och de nya vaggarna dimensioneras for att kunna avlasta mittvaggen
fullstandigt. Behovet av vattenbilning kan da begrénsas varvid entreprenadtiden for-



kortas avsevart. Aven konsekvenserna av vattenbilning sdsom buller, vatten, betong-
rester, cementslam och dylikt undviks.

Vidare foreslas att de nya betongelementen forses med kakelplattor formonterade
pa fabrik. Det har visat sig, erfarenhetsmassigt, att kaklade biltunnelvaggar far ett
mycket gott skydd mot framtida kloridintrangning. Dessutom erhalls positiva effekter
béde vad galler estetik och ljusséttning i tunneln, dvs. tunnelbelysningen. Yttervaggar-
na kan repareras pa liknande stt

Vidare har status pa befintliga installationer kartlagts. Stallverken, belysningen i
tunneln, ventilationsflaktarna, trafikstyrsystemet och styrsystemet behdver renoveras
alternativt bytas. Styrfunktioner for tunnelventilation skall forbattras och ger darmed
jdmnare och béttre tunnelluftmiljo. Aven styrfunktioner for brandventilation skall vid
behov forandras i syfte att erhalla en sakrare tunnel vid en eventuell brand. Brandven-
tilationen har studerats med hjélp av riskanalyser, utrymningsberakningar och databe-
rakningar i forstudiefasen. Detta tillsammans med att ny brandskyddsdokumentation
upprattas for tunneln ger en markant sakrare tunneln da det galler brand och andra
incidenter. Brandforsvaret medverkar i projektet med synpunkter, krav och kunskaper.
Dessutom nyttjas erfarenheter och kunskaper fran andra tunnelbyggen och allvarliga
brand- och trafikolyckor som skett i tunnlar i évriga Europa. Installationerna skall
kunna utforas i steg med de ekonomiska ramar som finns vid respektive tidpunkt.
Reparationerna skall félja krav enligt bygglagstiftning och réddningstjénstlagstiftning.
Soderledstunneln har idag bristfalligt system for rening av spol- och dagvatten. | sam-
band med reparationerna av Soderledstunneln planerar kontoret for att bygga ett re-
ningssystem for spol- och dagvatten. Ut6ver detta maste brandvattenforsériningen
forstarkas for att svara upp mot Brandfdrsvarets krav.

Centralbron och Tegelbacken, reparationsbehov

Centralbrons farbanor skall isoleras om. Reparationsarbeten av en fog samt byte av
kantstod pd en begransad striacka av bron skall genomforas. Ett antal trafiksakerhets-
hojande atgarder planeras for genomforande, sasom ny mittbarriar och forbéattrade
vagracken. Overledningsplatsen for trafikomlaggning vid Soéderledstunnelns norra
mynning skall byggas om, den flyttas norrut och krockskydd installeras. Motordriven
vagbom installeras pa Centralbron, denna underlattar avstangning av Soderledstunnel i
Sodergéende riktning. Sakerheten for raddningspersonal och personal som genomfor
trafikavstangningar och liknande hdjs avsevart. Trafikstyrsystemet i Soderledstunneln
skall byggas om och forberedas for att senare kunna inga i trafikstyrsystemet pa den
6vriga delen av Nordsydaxeln. Utéver detta skall belysningen pa bron bytas. | sam-
band med dessa reparationsatgarder skall mgjligheten till stadsmiljoforbattrande tgér-
der prévas. Detta kan exempelvis ske med en val utformad fasadbelysning pa bron. |
samband med att Centralbrons farbanor omisoleras planeras aven for att Tegelbackens
farbanor skall isoleras om.



Klaratunneln och Blekholmstunneln

Klaratunneln har behov av ett stort antal atgarder inom de narmaste aren. Brandséker-
heten behdver forbéattras, detta kan ske genom att befintlig sprinkleranldggning renove-
ras, genom forstarkt brandskydd av konstruktionen och férbattrad brandventilation. |
taket finns isolering som &r i behov av utbyte, den ar starkt fororenad och utgér en
brandrisk. Det finns &ven ett behov att genomftra betongreparationer i tunneln. Drift-
utrymmena behover renoveras, vaggbeklddnaden i tunneln som bestar av asbestskivor
behdver bytas ut, nodtelefonerna behdver bytas ut och likasd hanvisningsskyltarna i
tunneln. Blekholmstunneln har inom en fyraarsperiod behov av reparationer och om-
byggnader av stallverksutrustning, ventilationssystem. Betongkonstruktionerna beho-
ver impregneras for att inte drabbas av framtida skador av den art som drabbat Séder-
ledstunneln. Kontoret aterkommer i dessa drenden under hosten —03 i separata tjanste-
utldtanden.

Trafikstyrsystem, Nordsydaxeln

Kompletterande utredningsarbete pagar for att utréna lampliga etappindelningar samt
trafik- och samhéllsekonomiska effekterna av ett trafikstyrsystem pé Nordsydaxeln. |
utredningen beaktas daven mojligheten att implementera Klaratunneln i trafikstyrsy-
stemet. Lampligtvis bor, om sa ar méjligt, genomforandet samordnas med genomfo-
randet av forsoket med miljéavgifter. Tekniska och ekonomiska vinster skulle d& kun-
na uppnas. Kontoret planerar att ta upp arendet om trafikstyrsystemet i ett nytt tjanste-
utldtande under forsta halften av 2004, da forvantas detaljerna runt miljavgifterna
vara klarare. Forberedande atgarder blir dock aktuella i samband med reparationerna i
Soderledstunneln och pa Centralbron/ Tegelbacken.

Elkraftforsérjning och kabelvégar férbereds for det utdkade behovet Trafikstyrsy-
stemet i Soderledstunneln forberedas for att senare inga i trafikstyrsystemet pa den
Ovriga delen av Nordsydaxeln. Centralbron forses med fasten i konstruktionen for de
portaler som krévs till trafikstyrsystemet och éverledningsplatserna vid Soderledstun-
neln byggs om.

Trafikférutsattningar

Mot bakgrund att Soderleden- Centralbron &r en av Stockholms mest belastade trafik-
leder och da de reparationsarbeten som skall genomféras &r mycket omfattande kom-
mer trafiken att paverkas i betydande grad. Trafikproblemen kommer inte att inskran-
ka sig till sjalva trafikleden utan kommer &ven att beréra en stor del av angréansande
gatunat. Det angransande gatunatet k&nnetecknas av

- begrénsad kapacitet

- blandning av bilar, bussar, fotgangare och cyklister

- omgivande bebyggelse med verksamheter och bostader

For att minska de stérningar som kan uppkomma i form av kébildningar, sémre trafik-
sakerhet och miljo pa det angransande gatunatet bor de mer omfattande arbetena pa
Centralbron och Soderleden inte genomféras innan Sédra Lanken Oppnats for trafik
hosten 2004. Vidare forutsatts att arbetet utfors under sommarmanaderna (15 juni — 15




augusti), da trafiken ar lagre an under var och host. Under juli manad ca. 25-30% lag-
re.

Soderledstunneln, trafiklésning

Den enda gangbara trafiklosningen ur arbetsmiljosynpunkt, trafiksakerhetssynpunkt
och minsta stérning i trafiksystemet innebér att ett tunnelror stdngs av helt under repa-
rationerna. Mojlighet skall finnas att framféra utryckningsfordon i det avstangda tun-
nelrdret samt via tunnelns samtliga pa- och avfartsramper under reparationsperioderna.
I det andra tunnelréret kommer trafiken ga dubbelriktad. Tunnelréret som &r Gppet for
trafik och skall férses med mittbarridr for att minska risken for olyckor. Korfalten per
riktning minskas till ett och alla trafikmassigt mojliga pa- och avfarter ar 6ppna.

Cantralbron _ L
= Norrgaende tunnelror stangs av
* Dubbelriktad trafik i sydgiaende tunnelror

m Katarinavigsn

Hornsgatan

Higbergs gatan Medbergar-
platsen Folkungagatan

Gitgatan

Ringvéigen

Johannes hows-

Skanstulls-
bron brom

Sddra Laénken
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Figur 2. Reparation 1 det sddergiaende tunnelrdret.

Centralbron och Tegelbacken

Pa Centralbron utfors arbetet i etapper eftersom omisolering av farbanan
bor genomforas samtidigt. 1 varje etapp krivs att tva korfilt, ett per riktning,
stangs. Etapperna omfattar:

Etapp 1: Omisolering av bromitt samt montage av ny mittbarridr.
Etapp 2: Omisolering av 6stra brehalvan.

Etapp 3: Omisolering av viistra brohalvan.



Etappindelning for Tegelbackens farbanor skall anpassas till Centralbrons etappindel-
ning.

Trafikkonsekvenser

Sodra Lanken och i forlangningen Essingeleden liksom Vasterbron och Skanstullsbron
far en stor trafikokning. Den storsta trafikokningen under rusningstid pd Sédermalm
fas pa delar av Ringvagen och Katarinavagen, vilket temporart kan medféra betydande
kobildning. Munkbron drabbas ocksa av betydande trafikokning. Ganska stora trafik-
okningar kan forvantas pa Liljeholmsbron, Hornsgatan och Stadsgardsleden. Betydan-
de kobildningar kan befaras vid Skansbron — Skansbropafarten mot Ringvéagen och pé
Liljeholmsbron.

Miljokonsekvenser

De o6kade trafikmangderna och de omfattande kobildningarna medfér risk for hogre
avgashalter an normalfallet. Forsoket med miljéavgifter som skall inledas arskiftet
2004/ 2005 kan dock forvéantas ge positiva effekter om det ger en minskad trafikméngd
gentemot dagens lage. En annan mojlighet kan vara att SL kor vintertidtabell aven
under sommarperioderna da reparationsarbetena pagar. Kontoret har framfort detta
som ett onskemal till SL. For att en 6kning av bullret skall markas kravs en 6kning av
bullret med 3 dBA, vilket motsvaras av en fordubbling av trafikmangden. P& grund av
kébildningen minskar hastigheten, vilket medfér en minskning av bullret. Sammanta-
get blir forandringarna i bullernivan marginella. Efter genomfort projekt forvantas
luftkvalité och sakerhet forbattras i Soderledstunneln. | dagens lage rader ojamn luft-
kvalité i tunneln fororsakat dels av brister i nuvarande styrsystem for ventilation och
dels av aterkommande driftstorningar i ventilationssystemet. Detta ger till foljd att
hoga kvaveoxidhalter(NOx) uppstar i tunneln. Detta paverkar framfcrallt sma barn och
allergiker negativt vid passage genom tunneln. Miljébelastningen minskar &ven genom
inférande av rening av spolvattnet.

Risker och osdkerhetsfaktorer

Den storsta problematiken med projektet &r att hantera de trafikstorningar som uppstar
pa ytvagnatet. Osakerhet rader dessutom om vilken effekt forsoket med miljéavgifter
kan ge. For att ur risksynpunkt mojliggora trafikomlaggning till dubbelriktad trafik i
det ena tunnelroret under tiden for reparationerna kravs riskreducerande atgarder.
Sannolikheten for olycka med paféljande brand vid dubbelriktad trafik kan minskas
vasentligt med hjélp av riskreducerande atgarder i form av avskiljande barriar mellan
métande trafik och reducerad hastighet. Riskreduktionen ar sa stor att sannolikheten
troligtvis ar lagre vid dubbelriktad trafik med dessa riskreducerande atgarder an i nor-
malfallet, det vill saga med tva parallella tunnelror med enkelriktad trafik och 70 km/h
hastighetsgréns. For att sékerstdlla utrymning och Brandforsvarets insatsméjligheter
kravs ytterligare atgarder. Ett program for riskreducerande atgarder arbetas for narva-
rande fram i samarbete med Brandforsvaret.




Logistiken for projektet ar komplicerad, viktiga installationer sdsom elkraftforsorj-
ning, ventilation, trafikstyrning och styrsystem maste laggas om under arbetenas gang.
Forberedande reparationsatgarder dr aktuella redan ar 2004. Detta kan vara omlagg-
ning av kablage i tunneln, renovering/ utbyte av ventilationsflaktar, elkraftférsérjning
och styrsystem. Avsikten ar att sékra viktiga funktioner for tunnelns drift under om-
byggnadsperioden. Dessutom har andra ledningsdragande verk och bolag installatio-
ner/ kablage som maste skyddas eller flyttas innan konstbyggnadsreparationerna tar
sin borjan. Med detta som bakgrund krévs att projekteringsarbetet bedrivs effektivt
och att delar av projekteringen &r klar redan i februari ar 2004.

Genomfdrande och tidsplan
Ombyggnadsarbetena planeras att paborjas under ar 2005 och utforas under 3 ar alter-
nativt 4 dr med koncentration till juni, juli och augusti da trafikintensiteten ar som
lagst. Forberedande reparationsatgarder &r aktuella redan ar 2004. | samband med
upphandling skall efterfragas flera alternativ for genomforandetid.

A. Reparationsarbeten 3 manader(sommartid) under tre ar.

B. Reparationsarbeten 2 manader(sommartid) under tre ar.

Under reparationernas genomforande skall treskift tillampas.

Alternativ B &r att foredra ur trafikkonsekvensynpunkt men medfér sannolikt 6ka-
de kostnader av betydande grad for genomférandet.

Kalkyl och investeringsbehov

Ekonomi: Reparation av S6derledstunneln och Centralbron/ Tegelbacken

Kalkyl
I samband med planering och projektering har en kalkyl for projektet upprattats. Inve-

steringsutgifterna i forvantad prisniva for genomfaérandet beraknas till ca. 500 mnkr.

Kostnadsfordelning (mnkr)

Projektering, projekteringsledning, byggledning mm. 30
Soderledstunnelns betongreparationer 260
Centralbrons/ Tegelbacken, omisolering av farbana 55
Ny mittbarriar och vagracken 10
Sdderledstunneln, installationer 100
Overledningplatser, forberedande atgarder trafikstyrsystem 25
Spol-/dagvattenrening 20
Summa 500

Det finns svérigheter att bedéma konstbyggnadsreparationernas omfattning. Detta
innebér att kalkylen ar osaker. Behovet att forcera arbetena utgor dven det en osaker-
hetsfaktor for kalkylens éverensstammelse. Utfallet for 2003- 2009 beréknas bli enligt
nedanstaende tabell



mnkr 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Totalt
Utgifter (-) -10 -27  -103 -125 -128 -75 -32 -500

Budgetkonsekvenser

Gatu- och fastighetsnamndens investeringsbudget
Investeringen i reparationen av Séderledstunneln och Centralbron/ Tegelbacken for-
delad p& inom och utom ram framgar av féljande tabell.

munkr 2003 2004 20035 2006 2007 2008 2009 Totalt
thgifter -10 27 =37
inom ram (-)
Utgifter =103 -125 -128 - 75 -32 -d63
utorm ram (-)
Summa -10 =27 -103 -125 -128 - 75 -32 =500

Investeringarna for aren 2003 och 2004 finansieras via gatu- och fastighetsnamndens
investeringsplan for 2003 och 2004 For att klara finansieringen av projektet erfordras
en utdkad investeringsram for gatu- och fastighetsndmnden med 103 mnkr for 2005
och 125 mnkr for 2006. Medelsbehovet for 2007 till 2009 far beaktas i det vidare bud-
getarbetet.

Gatu- och fastighetsnamndens driftbudget
Projektet innebar att kapitalkostnader om ca. 42 mnkr tillkommer som drift och under-
hallskostnader forsta aret efter ianspraktagandet. Kapitalkostnaderna ar beraknade pa
20 ars avskrivningstid for installationer och 33 ar for dvriga investeringar. Driftkost-
naderna i ovrigt forvantas dock ga ner nagot i form av minskade ej planerade under-
héllskostnader och lagre energikostnader.

Ovriga investeringar, Nordsydaxeln

Genomfdérandebeslut taget
Elkraftforsdrjning och ventilationsanldggning Klaratunneln 25 mnkr, Gfn 13/5-03.



Kommande &renden till Gfn (mnkr)

Trafikstyrsystem, Nordsydaxeln 120*
Klaratunneln, sprinklersystem och konstruktioner mm 30
Blekholmstunneln, installationer och konstruktioner mm 15

Det totala investeringsbehovet for Nordsydaxeln beraknas till ca. 690 mnkr
*Halften forutsatts att finansieras av statshidrag

I inriktningsbeslut, Gfn 021217, bedémdes det totala investeringsbehovet till ca. 580
mnkr. Revideringen av kalkylen hérror sig till att kostnaderna for konstbyggnadsrepa-
rationerna och dartill hérande omlaggningsarbeten med installationer i Séderledstun-
neln bedoéms bli mycket kostnadskravande. Likasa ar behovet att forcera arbetena en
faktor som driver upp kostnadslaget.

Konsekvenser om extra medel ej kan tillsattas

De planerade reparationsatgarderna i Klaratunneln kan fardigstéllas, med undantag av
asbetssaneringen. Projektering av reparationerna i Séderledstunneln och Centralbron/
Tegelbacken kan fardigstallas. En del forberedande atgarder ar mojliga att genomfora
men upphandlingen av hela reparationsentreprenaden kan ej fullbordas. Skadorna i
tunneln kommer dé att bli storre och mer kostsamma att reparera. Det kan dven leda
till att delar av tunneln riskerar att kollapsa da sikerhetsmarginalen for konstruktio-
nens héllbarhet numer saknas. Installationerna i tunneln ar delvis i mycket daligt skick,
detta kan fa till foljd att tunneln maste stangas for akuta reparationer pga. driftstor-
ningar pa belysning, ventilationsystem och styrsystem. Detta kan i sin tur resultera i
stora trafikstorningar och darmed svarigheter att uppna en ur miljé- och halsosynpunkt
acceptabel luftkvalité i tunneln och dess naromraden. Reparationer av Centralbron,
Tegelbacken och Blekholmstunneln kan ej genomforas. Kostnaderna for ett senarelagt
underhall ar svara att bedoma, men betydande skador pa konstruktionerna kan uppsta.

Kontorets synpunkter och forslag
Soderledstunneln fyller en mycket viktig funktion fér Stockholmstrafiken. Konstruk-
tionshetongen i Soderledstunneln har behov av omfattande reparationer dé klorider har
ansatt betongen sa att armeringen har skadats. Konstruktionen forvantas att finnas kvar
i Stockholm under Iang tid och betydelsen av omedelbara langsiktiga insatser ar darfor
mycket stor. Gatu- och fastighetskontorets drift- och underhéllsplan foreligger under
hosten 2003. I denna ingar en drift- och underhallsplan for trafiktunnlarna. Regelbun-
den effektiv rengdring av tunneln &r fundamental fér tunnelns framtida drift och till-
ganglighet. Nya installationer ger hdgre driftsakerhet och undanrdjer risken for kost-
nadskravande ej planerade underhallsatgarder eller haverier. Projektet ger aven for-
béttrad sdkerhet vid eventuell brand i tunneln och att jamnare luftkvalitet i tunneln da
mer flexibla funktioner foér styrning av ventilation installeras.

Arbetsmiljon kommer att forbattras nar arbeten ska utfdras i tunneln och dess drift-
utrymmen, stéllverk och dylikt. Inférande av spol-/ dagvattenrening i Soderledstunneln
ger positiva miljoeffekter.




Gatu- och fastighetsnamnden beslutade den 4 november 2003 att godkénna
gatu- och fastighetskontorets redovisning av trafikkonsekvenser i samband
med reparation av Soderledstunneln och Centralbron/Tegelbacken och éver-
lamnar den till kommunfullméktige som komplettering till tidigare fattat ge-
nomforandebeslut.

Reservation anfordes av Sten Nordin m.fl. (m), UIf Frideback m.fl. (fp) och
Bjorn Nystrom (kd), bilaga.

Gatu- och fastighetskontorets tjansteutlatande den 16 oktober 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning av trafikutredningen

De trafikberdkningar rérande situationen ar 2005 som genomforts ar naturligtvis be-
haftade med en del osdkerheter. De visar att om miljdavgifter inférs under tiden for
reparationerna sa kommer trafiken minska markant pa hela Sédermalm. Nynasvagen
kommer att drabbas av omfattande kébildning och Essingeleden far en stor trafikok-
ning jamfort med dagens trafiksituation. Den nydppnade Sédra Lanken kommer ocksa
fa en mycket stor trafikbelastning. Detta kan medfora att kapacitetstaket nas pa Es-
singeleden och Sodra Lanken under dygnets maxtimmar, (kl 7-9 och 16-18), da manga
bilpendlar till och fran arbetet. Detta kan i vérsta fall leda till att hoga miljomatvarden
uppnas i Sodra Lanken och att tunneln tidvis maste stangas till att dessa atergatt till en
acceptabel niva igen.

Utan miljéavgifter kommer trafikméangderna under byggskedet att 6ka ganska stort
pa vissa gator pa Sodermalm, samt 6ka stort p& Essingeleden i férhéllande till dagens
trafiksituation. Detta kan leda till kobildning pa ett flertal stdllen pd S6dermalm och
vid anslutningar till Sodra Lanken under rusningstid. Nynasvagen kommer att fa en
omfattande kébildning under dygnets maxtimmar.

Kontorets synpunkter och férslag

For att minimera trafikbelastningen infor reparationerna och for att klara av hela tra-
fiksituationen i ett langsiktigt perspektiv kréavs att fler lamnar bilen hemma och anvéan-
der andra fardmedel. En omfattande informationsinsats boér darfor genomforas i syfte
att 6ka antalet kollektivtrafikresenarer under reparationsperioden. Om detta uppnas
kan forhoppningvis en del resenarer 6verga till kollektivtrafik aven pé langre sikt.

De investeringar som kontoret genomfort i cykelnatet kan underlatta dverflyttning
fran bil till cykel, da det &r de basta cykelmanaderna som reparationerna skall genom-
foras. Kontoret foreslar att gatu- och fastighetsnamnden godkénner kontorets redovis-
ning av trafikkonsekvenser i samband med reparation av Séderledstunneln och Cen-
tralbron/ Tegelbacken och dverlamnar den till kommunfullméktige som komplettering




till tidigare fattat genomférandebeslut. Eftersom det &r angeldget att arbetena kan
startas sa snart som majligt foreslar kontoret att gatu- och fastighetsnamnden justerar
beslutet omedelbart.

Bilaga (ej redovisad hér)
Trafikflodesberdkningar for tre fall (nuldge, sommaren 2005 och sommaren 2005
inklusive miljéavgifter)

REMISSER
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande den 13 oktober 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter
Stadsledningskontoret bedémer de av gatu- och fastighetsnamnden foreslagna atgar-
derna av stor vikt for stadens transporter och tillstyrker déarfér genomférandet.

Stadsledningskontoret delar inte namndens bedémning av att atgarderna inte kan
genomforas om namnden inte erhaller extra investeringsmedel. Namnden har under en
rad ar kontinuerligt feloedomt behovet av investeringsmedel. For ar 2006 har namnden
dessutom i kommunfullméktiges inriktning till investeringsplan en mycket “stor”
investeringsram pa ca 3,1 mdr kr. Stadsledningskontorets bedémning ar att projektet ar
prioriterat och kan sannolikt finansieras inom beslutad investeringsram. | det fall med-
delsbrist uppstar far namnden i ett senare skede tillskriva kommunfullmaktige i ett
sarskilt arende. Stadsledningskontoret avstyrker forslaget i denna del och foreslar
istallet att den prioriterade investeringen finansieras inom gatu- och fastighetsndmn-
dens befintliga investeringsram for 2003-2006. Finansieringen for efterfljande ar far
beaktas vidare i kommande budgetarbete bade avseende driftbudgeten och invester-
ingsplanen.

Stadsledningskontoret har inte information om hur namndens langsiktiga plan for
dess driftsekonomi inkl. kapitalkostnader ser ut for ar 2009 och kommande ar. Stads-
ledningskontorets uppfattning &r att ndmnden i sin investeringsplanering alltid skall
beakta att de av ndmnden féreslagna investeringarnas driftkostnader inkl. kapitalkost-
nader ryms inom namndens oférandrade budget.




Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Gatu- och fastighetsndmnden 2003-09-09

Reservation anférdes av Sten Nordin m.fl. (m), UIf Frideback m.fl. (fp) och
Bjorn Nystrom (kd) enligt foljande.

Forslag till beslut
1. attihuvudsak bifalla kontorets forslag till beslut
2. att ge kontoret i uppdrag att till namnden redovisa vilka atgarder for battre
framkomlighet och flyt i trafiken som kan vidtas pa de gator dar trafikmang-
den 6kar under reparationstiden
3. att darutdver anfora foljande:

Att reparera Centralbron och Sdderledstunneln &r ett viktigt projekt for Stockholms
infrastruktur. Vi kan samtidigt konstatera att trafiksituationen i samband med repara-
tionerna kommer att leda till kébildningar och framkomlighetsproblem, av vilka de
flesta framgar av kontorets utlatande. Mot bakgrund av detta finns anledning att ytter-
ligare understryka att dppnandet av Sodra lanken &r en absolut forutsattning for att
kunna genomfdra reparationerna. En forsening av dppnandet, kombinerat med stora
reparationer pd Centralbron och Saderledstunneln, skulle orsaka ohanterliga trafikpro-
blem for stockholmarna. Det framgar vidare av kontorets utlatande att omfordelningen
av trafikflodet under reparationstiden kommer att kraftfullt 6ka trafiken pa vissa gator.
Det finns darfor anledning for kontoret att redovisa vilka atgarder man ar beredd att
vidta pa dessa gator. Déarutéver maste gatu- och fastighetskontoret se 6ver vilka tillfal-
liga 6ppningar av intilliggande gator som kan goras for att ytterligare underlatta for
trafiken.

Vidare framgar av kontorets utlatande att trafiken pa Essingeleden berdknas 6ka
med 12% under reparationstiden. | samma stund som Sodra lanken dppnas far Essing-
eleden ytterligare trafikbkningar. Mot bakgrund av Essingeledens utsatta situation
under reparationstiden maste all planering for biltullar/trangselavgifter, som ytterligare
skulle 6ka trafiken pa Essingeleden, avslutas eller skjutas pa

Sérskilt uttalande gjordes Ann-Marie Strémberg (v) enligt foljande.

Det daliga skick som Sdderledstunneln nu befinner sig i ar en foljd av eftersatt under-
hall och bristfallig framforhallning. Skadorna pa Soderledstunneln har varit kinda
sedan 1990-talet och med tatare kontroller och snabbare atgéarder borde skadorna och
darmed ocksé kostnaderna for nodvandiga reparationer ha kunnat minskas vésentligt.



Gatu- och fastighetsndmnden 2003-11-04

Reservation anférdes av Sten Nordin m.fl. (m), UIf Frideback m.fl. (fp) och
Bjorn Nystrom (kd) enligt foljande.

1. atti huvudsak godkanna kontorets forslag till beslut
2. att darutbver anfora:

Kontorets trafikutredning visar med stor tydlighet att konsekvenserna av de planerade
reparationerna blir ohallbara om biltullar infors i Stockholm. De redan hart belastade
Nyndsvagen och Essingeleden, tillsammans med den snart nyéppnade Sédra Lanken
kommer att drabbas mycket hért av de planerade reparationerna. Kontorets farhagor att
Essingelden kan sla kapacitetstaket och Sodra Lanken kan komma att stangas exempli-
fierar hur allvarliga dessa konsekvenser kan bli.

Den trafikinfarkten som kommer att bli verklighet under reparationstiden ar ett
resultat av den styrande majoritetens bristande vilja att I6sa trafiksituationen i Stock-
holm. Istallet for fortsétta utbyggnaden av en ringled runt staden, véljer majoriteten att
infora biltullar. Vi har varnat for att biltullar kommer att leda till 6kad trafikbelastning
pa viktiga leder, t.ex. Essingeleden och Nynasvéagen, nagot som kontoret ocksa medger
i trafikutredningen. Med var trafiklosning, en kringfartsled runt Stockholm, skulle
konsekvenserna av de planerade reparationerna inte bli lika omfattande.

Det ar dock uppenbart att reparation av Séderledstunneln och Centralbron ar néd-
vandiga. Mot bakgrund av den utredning kontoret genomfort kan det naturligtvis inte
vara aktuellt att i nulaget fortsétta planeringen for biltullar i Stockholm.



