Utlatande 2004: RVII (Dnr 329-3720/2004)

Forandringar av debitering av tillsynsavgifter enligt alko-
hollagen

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta féljande
Forandringarna av debitering av tillsynsavgifter godkanns i enlig-
het med detta utlatande att gélla fr.o.m. 1 januari 2005.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfor foljande.
Bakgrund

Socialtjanstndmnden har till kommunfullméktige Gverlamnat ett férslag om
forandring av debitering av tillsynsavgifter enligt alkohollagen. Nuvarande
avgifter for ansokningar om serveringstillstand och tillsyn enligt alkohollagen
(SFS 1994:1738) faststélldes av kommunfullméktige den 3 december 2001 att
galla fran och med 1 januari 2002.

Till grund fér debiteringen av tillsynsavgifter ligger den redovisning av
omsattningen genom sa kallad restaurangrapport som tillstandshavare sedan
manga ar gjort till den statliga tillsynsmyndigheten (for narvarande Folkhal-
soinstitutet, FHI). Tidigare ar har tillstandshavarna redovisat sin omsattning
tva ganger per ar, men fran och med ar 2002 lamnar tillstandshavare restau-
rangrapport endast en gang per ar. Trots att den lagstadgade skyldigheten att
lamna restaurangrapport tva ganger per ar forsvunnit har socialtjanstforvalt-
ningen mot bakgrund av avgiftssystemets utformning varit tvungen att ta in
uppgifter tva ganger per ar. | nuvarande system debiteras ocksa tillsynsavgif-
ten i efterskott.



Socialtjanstnamnden foreslar nu att avgiftssystemet andras sa att redovis-
ning av omséttning kan goras endast en gang per ar. Dessutom féreslar namn-
den en omlaggning till forskottsdebitering av tillsynsavgifterna. Nystartade
restauranger debiteras utifran budgeterad omsattning, dar majlighet till ater-
betalning finns om avvikelser féreligger mellan budgeterad och debiterad av-
gift.

Mina synpunkter

Foréndringen av omsattningsredovisningen till att gélla endast en redovisning
arligen ar efterfragad av stadens tillstandshavare. |1 och med férandringen av
den nationella redovisningsskyldigheten till en arlig rapport ar det rimligt att
staden anvdnder samma intervall. Forutom att innebéra en lattnad for till-
standshavarna medfor forandringen ocksa att socialtjanstforvaltningens till-
standsenhet kan frigora administrativa resurser. Dessa resurser kan istallet
laggas pa andra delar av tillstandsenhetens verksamhet, framst tillsynen av
stadens tillstandshavare som med denna forandring kan 6ka ytterligare.

Jag ar ocksa positiv till en dvergang till forskottsdebitering istallet for nu-
varande ordning dar avgifterna betalas i efterskott. Genom att nystartade re-
stauranger har mojlighet att ansoka om aterbetalning om avvikelser foreligger
mellan budgeterad och debiterad avgift undanrdjs risken for att felaktiga av-
gifter tas ut.

Sammantaget innebar sdledes det nya debiteringssattet forbattringar for
saval staden som tillstindshavarna och &r dessutom en anpassning till forhal-
landen som rader i de flesta andra kommuner.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige besluta foljande
Forandringarna om debitering av tillsynsavgifter godkanns i enlighet
med detta utlatande att galla fr.o.m. 1 januari 2005.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens véagnar:
ANNIKA BILLSTROM
Margareta Olofsson
Anette Otteborn



ARENDET

Socialtjanstnamnden har till kommunfullméktige éverlamnat ett férslag om
forandring av debitering av tillsynsavgifter enligt alkohollagen. Nuvarande
avgifter for ansokningar om serveringstillstand och tillsyn enligt alkohollagen
(SFS 1994:1738) faststédlldes av kommunfullmaktige den 3 december 2001 att
galla fran och med 1 januari 2002.

Till grund for debiteringen av tillsynsavgifter ligger den redovisning av
omsattningen genom sa kallad restaurangrapport som tillstandshavare sedan
manga ar gjort till den statliga tillsynsmyndigheten (fér narvarande Folkhal-
soinstitutet, FHI). Tidigare ar har tillstandshavarna redovisat sin omsattning
tva ganger per ar, men fran och med ar 2002 lamnar tillstindshavare restau-
rangrapport endast en gang per ar. Trots att den lagstadgade skyldigheten att
lamna restaurangrapport tva ganger per ar forsvunnit har socialtjanstforvalt-
ningen mot bakgrund av avgiftssystemets utformning varit tvungen att ta in
uppgifter tva ganger per ar. | nuvarande system debiteras ocksa tillsynsavgif-
ten i efterskott.

Socialtjanstnamnden foreslar nu att avgiftssystemet andras sa att redovis-
ning av omséttning kan goras endast en gang per ar. Dessutom foreslar namn-
den en omldggning till forskottsdebitering av tillsynsavgifterna. Nystartade
restauranger debiteras utifran budgeterad omsattning, dar majlighet till ater-
betalning finns om avvikelser foreligger mellan budgeterad och debiterad av-
gift.

Socialtjanstnamnden beslutade den 21 september 2004 att for egen del god-
kanna foreslagna forandringar om debitering av tillsynsavgifter.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande fran den 3 september 2004 &r i
huvudsak av féljande lydelse.

Tillsynsavgifternas uppbyggnad

Fast tillsynsavgift

- Alkoholservering/allménheten a 1000 kronor (plus rorlig avgift)

- Alkoholservering/slutna sallskap a 1000 kr

- Trafikservering a 600 kr (per linje med servering)+500 kr per bolag

Den rorliga tillsynsavgiften debiteras séledes enbart de bolag som har tillstdnd att
servera alkoholdrycker till allménheten.



Rorlig tillsynsavgift

) Arsomséttning av . .
Avgiftsklass alkoholdrycker i kronor Avgift per ar
0 -50 000 0
1 50 001 -250 000 1000
2 250 001 -500 000 2000
3 500 001 -1 000 000 3000
4 1 000 001 -2 000 000 4000
5 2 000 001 -5 000 000 5000
6 5000 001 -10 000 000 6 000
7 10 000 001 - 7000

Tillsynsavgifterna utgor cirka 70 % av tillstandsenhetens totala budget. Tillsynsavgif-
terna finansierar avgiftshantering och restaurangrapportering, omprévningar av ser-
veringstillstand/serveringstider, olika anmalningsarenden, tillsyn/information, olika
former av tillsyn och drenden om ingripande. Ansckningsavgifterna star for ungefar 30
% av tillstdndsenhetens budget.

Yttrande frén juridiska avdelningen

Yttrande éver de forslag som foreligger i detta &rende har inkommit 2004-09-01. Det
innehaller inledningsvis en redogorelse for kommunernas ratt enligt alkohollagen att ta
ut avgifter for tillsyn. Sedan lamnas en redogorelse for den sa kallade sjalvkostnads-
principen i kommunallagen som innebér att det samlade avgiftsuttaget inom en viss
kommun inte vésentligt far Gverstiga kommunens kostnader for verksamheten. Sedan
refereras kommunfaérbundets cirkular i fraga om ansoknings- och tillsynsavgifter enligt
alkohollagen och deras rekommendationer om hur ett avgiftssystem bor utformas med
en fast och rorlig del och olika avgiftsklasser pa ett sadant sétt som forligger i Stock-
holm. Sedan refererar juridiska avdelningen nuvarande debiteringsordning och de
forslag till forandringar som forvaltningen framfért som lampliga. Detta utmynnar
sedan i synpunkter, resonemang och svar om lagligheten i foreslagna forandringar
vilka redovisas under nésta rubrik tillsammans med de aktuella forslagen.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Férvaltningen anser inte det rimligt att fortsatta med nuvarande ordning, att begéara in
omsattningssiffror tva ganger per ar. Aven om de uppgifter som forvaltningen begért
in varit mindre omfattande an i den ordinarie restaurangrapporten. Kritik mot nd&mnda
ordning har ocksd framforts fran tillstindshavare genom tillstandsenhetens érliga
kundundersokning. Relativt manga kommuner har andrat debiteringsmodell i enlighet
med vad som nedan foreslas.

Forvaltningen foreslar att tillsynsavgiften fortsattningsvis debiteras en gang per ar,
utifran den &rsomséttning av alkoholdrycker i kronor som redovisas senast den 15
februari arligen i den ordinarie lagstadgade restaurangrapporten. Denna ordning inne-



bér lattnader saval for tillstandshavarna som for tillstindsenheten. Tillstandsenheten
frigdr administrativa resurser for framst tillsynsverksamheten som har ¢kat i betydan-
de omfattning.

Forvaltningen star i begrepp att debitera tillsynsavgift for forsta halvaret 2004 men
foreslar att den rorliga delen hanskjuts till borjan av ar 2005 samtidigt med debitering
av avgift for andra halvaret 2004 och 2005. Detta forordas mot bakgrund av framford
kritik mot halvarsredovisningen i kundundersokningarna och de administrativa resur-
ser det tar i ansprak hos forvaltningen.

Ovanstaende medfor att tillstandsenheten i bokslutet for 2004 far ett underskott
som redovisas i form av fordran pa tillstandshavarna om cirka 3 mkr (rérlig tillsynsav-
gift for period 2004:1 - 1/1-30/6) vilken nar den inkommer &r 2005 maste periodiseras
till ar 2004. Detta ar tillsynsavgifter som tillstindshavarna normalt skulle inbetalat
under hosten 2004. Samtidigt debiteras den tillsynsavgift for andra halvaret 2004 som
normalt ska erldggas vid denna tidpunkt. Déarefter sker en omlaggning till férskottsbe-
talning for hela ar 2005 i likhet med ménga andra kommunala avgifter. Ingen ytterliga-
re debitering sker sedan under ar 2005. Forst efter restaurangrapportering den 15 feb-
ruari 2006 debiteras tillsynsavgift for hela ar 2006 osv.

Overgéngen till forskottsdebitering medfér en tillfallig intaktsokning &r 2005 pé
cirka 3 mkr. Man bor da ha i minnet att tillstindsenhetens verksamhet anslagsfinansie-
rades forsta halvaret 1996 vid kommunaliseringen av tillstands- och tillsynsverksam-
heten. Det &r dessa medel som nu aterfors.

Forvaltningen anser att omléggning till forskottsdebitering &r nddvéndig om debi-
tering endast ska dga rum en gang per ar. Risken &r annars stor att intékter gar forlora-
de, eftersom rorligheten i restaurangbranschen ar stor. Det ar ocksa forenat med sva-
righeter att fa in tillsynsavgift nar ett tillstand ar aterkallat eller en rorelse séld. Dessa
problem forsvinner med forskottsdebitering.

En kategori som aterstar att finna en lamplig debiteringsmodell for dr nya till-
standshavare/nystartade restauranger. For dessa foreslar forvaltningen att tillsynsavgift
debiteras utifran budgeterad omséttning, rorlig avgift for det antal manader som ater-
stér av aret samt hel fast avgift om mer &n sex méanader av éret aterstar och i annat fall
halv sadan.

Juridiska avdelningen har funnit att varken kommunallagen eller alkohollagen ger
nagot stod for hur avgiften ska debiteras. D& far man stilla sig frigan om den fore-
slagna debiteringsordningen kan anses strida mot grunderna fér kommunallagen eller
alkohollagens bestammelser om avgiftsuttag. Den slutsats som juridiska avdelningen
kommer till &r att forskottsdebitering inte kan anses strida mot varken likstéllighets-
principen eller sjalvkostnads-principen s& lange tillstindsmyndigheten kan visa att
kostnaderna for tillsynen inte Overstiger avgiftsuttaget. Redovisning av domar som
stodjer detta resonemang foreligger i yttrandet. Fragan ar darefter om forslaget strider
mot grunderna for avgiftsuttag i alkohollagen. Detta gar enligt juridiska avdelningen
inte med sdkerhet att yttra sig om eftersom stdd for det saknas i praxis och litteraturen.
Slutsatsen r att det vid domstolsprévning kan finnas viss risk for att man inte finner
det helt lagligt att debitera avgift utifrdin omsattningen aret innan eller budgeterad



omsattning for nystartade restauranger. Risken bedéms dock hdgre vid den debitering
som ska goras utifran budgeterad omsattning for nystartade restauranger an den som
bygger pé utfallet aret innan for befintliga restauranger. For forslaget talar dock att det
inte beddms strida mot kommunallagens krav vad géller likstéallighet och sjalvkost-
nadsprincipen.

Mot bakgrund av vad som framkommit genom yttrande fran juridiska avdelningen
foreslar forvaltningen aven att mojlighet ges for nystartade restauranger att ansoka hos
tillstdindsmyndigheten om aterbetalning av avgift om den budgeterade omsattningen
skiljer sig fran det faktiska utfallet. Sadan majlighet foreslas inte for befintliga till-
stdndshavare eftersom ligre respektive hogre omséttning ett & kompenseras genom
hogre respektive lagre avgift aret efter. Den administrativa kostnaden for en sadan
ordning talar ocksa mot detta.

Sammanfattningsvis konstaterar forvaltningen att den enda nackdelen féreslagen
ordning har, som dessutom éar tillfallig, ar att tillstdndshavarna i borjan av 2005 fér en
hégre utgift &n normalt for tillsynsavgifter. Detta kompenseras dock till del av att en
utebliven debitering under 2004. P& motsvarande satt som for tillstandsenheten finns
dock mojlighet att bokforingstekniskt fora kostnaden till det ar den avser. | dvrigt ser
forvaltningen enbart fordelar saval for tillstdndshavarna som for forvaltningen med
den foreslagna ordningen.



