Utl&tande 2004: RIV (Dnr 323-1252/2004)

Minskning av mgjligheter for taktikval pa gymnasiet
Motion av Jan Bjorklund och Lotta Edholm (bada fp) (2004: 14)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta foljande
Motion (2004:14) av Jan Bjorklund och Lotta Edholm (bada fp)
angdende minskning av mojligheter for taktikval pd gymnasiet
avslas.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor foljande.
Bakgrund

Jan Bjorklund och Lotta Edholm (béda fp) har i motion 2004:14, bilaga,
foreslagit att utbildningsnamnden far i uppdrag att genomfora en 6versyn av
vilka kurser som ges som individuellt val pa Stockholms gymnasieskolor och
att se 6ver omfattningen av rutinerna for reducering av program sa att det inte
sker i betygsmaximerande syfte.

Remisser

Arendet har remitterats till Maria-Gamla stans stadsdel snamnd, Spénga-Tensta
stadsdelsnamnd,  Alvg6  stadsdelsnamnd,  utbildningsnamnden  och
stadsl edningskontoret.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd lamnar  &rendet utan  eget
stéllningstagande. Forvaltningen anser inte att den har tillréckliga kunskaper
om forutséttningar for elevers majligheter att gora taktikval.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd  stéller sig positiv till  fordag om
undersokningar av eleversval.



Alvg0 stadsdelsnamnd anser att det & svart att ha en uppfattning om
motiondrernas framforda farhagor och synpunkter, eftersom ansvaret aligger
utbildningsforval tningen.

Utbildningsndmnden anser att staden bdr avvakta regeringens beslut,
eftersom regeringen arbetar med de fragor som motionérerna tar upp.

Stadsledningskontoret anser att staden bor avvakta riksdagens behandling
av fragan.

Mina synpunkter

Det & en mindre del av gymnasi eutbildningens total poang som & majliga for
eleven att védja individuellt. Naturligtvis ska det vara kvalitet i de kurser som
vara gymnasieskolor erbjuder eleverna att valja. Det & ocksd viktigt att de
kurser som erbjuds har en anknytning till den inriktning som eleven har valt.
Det & dock viktigt att respektera elevernas val och deras kompetens att gora
val utifran sitt framtida behov.

Nar det galer anta elever som g& pa reducerat program sa redovisar
utbildningsforvaltningen en minskning av detta under de senaste aren och var
9% for lasdret 2002/2003 fran att 1998/1999 laggat pa 17%. Detta anser jag
visar att rektorernas medvetenhet har 6kat om det reducerade programmets
syfte.

De problem som motiondren beskriver behandlas i den sk.
Tilltradesutredningen. D& redovisas sex dtrategier for att optimera
jamforelsetalet vid antagning till hdgskolan. Om dessa genomfors kommer de
problem som motionarerna asyftar att atgardas. Jag anser darfor att staden inte
skafatta egna beslut om begrénsningar utan invanta riksdagens beslut.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédets ford ag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. avdaforedragande borgarréds forslag till beslut
2. bifalamotionen
3. darutdver anfora foljande:

Sedan borjan av nittiotalet har elevernas méjlighet till taktikval och betygsmaximering
Okat kraftigt. 1990-talets reformer har lett till att stora grupper elever utnyttjar
valfriheten i gymnasiet for att vélja bort tunga och anstrangande dmnen, som



frammande sprak (tyska, franska och spanska), och i stéllet véljer kurser i vad som
narmast kan betraktas som hobby- eler underhdliningsimnen. Det & orimligt att
Stockholms stad tvingas avsétta resurser for gymnasiekurser av ren hobbykaraktar.
Skolan ska vara en plats for kunskap.

Samtidigt har en utveckling agt rum mot en grundskolefiering av gymnasieskolan
och en gymnasiefiering av hogskolorna. Denna utveckling méste brytas. De
studieférberedande programmen ska forbereda eleverna for hdgskolan genom att ge
goda dmneskunskaper.

For att locka eleverna att lasa &en mer avancerade kurser maste
antagningssystemet till hdgskolan reformeras. En viktig del i detta & att forbéttra
majligheterna att sétta tydliga behdrighetskrav dver vad studenterna skall kunna for att
falasa kurser vid universitet och htgskolor.

Samtidigt kan Stockholms stad inte néja sig med att vanta pa att regeringen
eventuellt i en avlagsen framtid andrar intagningssystemet till hogskolan. Vi méste
véarna Stockholmselevernas intressen och vidta &tgéarder nu. Som vuxna har vi ett
ansvar att setill att elevernai grund- och gymnasieskolan inte kan vélja eller reducera
bort vart bildningsarv. Vuxenvéarlden maste véga skicka tydliga signaler om vilka
amnen och kunskaper som &r viktiga.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Margareta Olofsson (v) och
Viviann Gunnarsson (mp) enligt féljande.

En skola som fokuseras kring betyg, istéllet for kunskap, skapar naturligtvis avarter i
form av bland annat taktikval. Den rimliga slutsatsen av motionen borde vara att
fundera dver alla de negativa konsekvenser som betygssystemet medfér. Vi forordar
en skola dér eleverna laser for att uppna kunskap for livet, inte for att fa s& bra betyg
som mgjligt. En skola utan betyg maste galvklart se annorlunda ut i manga delar an
den skola vi har idag. Drivkraften i denna skola & intresse och motivation i
kombination med en god pedagogik, bra arbetsmiljo och stimulerande studiemiljo.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
Motion (2004:14) av Jan Bjorklund och Lotta Edholm béada (fp)
angaende minskning av majligheter for taktikval pa gymnasiet avslas.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM
Erik Nilsson
Anette Otteborn



ARENDET

Jan Bjorklund och Lotta Edholm (bada fp) har i motion 2004:14, bilaga,
foreslagit att utbildningsnamnden far i uppdrag att genomfora en 6versyn av
vilka kurser som ges som individuellt val p& Stockholms gymnasieskolor och
att se Gver omfattningen av rutinerna for reducering av program sa att det inte
sker i betygsmaximerande syfte.

REMISSER

Arendet har remitterats till Maria-Gamla stans stadsdel snamnd, Spanga-Tensta
stadsdelsnamnd,  Alvgo  stadsdelsnamnd,  utbildningsnamnden  och
stadsl edningskontoret.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd bedutade den 27 mg 2004 att
Overlamna drendet utan eget stéllningstagande.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 10
maj 2004 har i huvudsak féljande lydelse.

Ansvaret for gymnasieskolan ligger inte inom namndens ansvarsomréde.
Forvaltningen har inte tillrécklig kunskap om vilka valmajligheter som féreligger for
gymnasieelever och om det finns mdjlighet fér elever att taktikvélja for att hdja sina
gymnasiebetyg.

Forvaltningen har emellertid inget att erinra mot att utbildningsndmnden ges
foreslagna uppdrag for att utreda om forhéllandena & sidana som de tas upp i
motionen och om behov foreligger foresla forsag till andrade rutiner.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade den 25 maj 2004 att som svar pa
remissen 6verlamna och beropa stadsdel sforval tningens tj ansteutl atande.

Reservation anférdes av Ann-Katrin Aslund m fl (fp) och Patric Smonson
(kd) till forman for eget fordag till beslut enligt foljande.

Vi reserverar 0ss mot beslutet dd vi yrkat att stadsdelsndmnden beslutar bifalla
motionen. Motiondren pekar pa missforhdllanden som uppkommit p& grund av
taktikval for att kunna betygsmaximera. Detta har bland annat lett till att den
generation som idag g&r ut gymnasieskolan kommer att vara den forsta pa hundra &r
som & mindre sprakkunnig an foraldragenerationen.



Alladmnen & inte lika viktiga. 1dag avsatts resurser till kurser av hobbykaratér och
tiden for tyngre teoretiska &mnen som t.ex. sprék, matematik och historia har minskat
kraftigt. Detta kombinerat med att socialdemokraterna minskat behdrighetskraven till
hogskolan gor att vi ser det som mycket bekymmersamt i framtiden. Viktigt att notera
& ocksa att barn med invandrarbakgrund riskerat att drabobas allra hérdast av ett sddant
kravl@st utbildningssystem som Sverige har idag.

SArskilt uttalande gjordes av Madeleine Jacobsson mfl (m) enligt foljande.

For moderaterna &r valfrihet vare sig det handlar om skolan, varden eller omsorgen av
oerhort stort varde. Hela var politik bygger pa att det & den enskilda ménniskan som
galv & bast skickad att fatta avgorande bedut i livet. Och den rétten skall géllaalal

Aven i gymnasieskolan & det av yttersta vikt att eleverna har storsta méjliga
valfrihet att gélva vélja de kurser och dmnen de vill studera. Vuxenvérlden har ett
ansvar att stodja och tillrattalagga, men inte pa ett sddant sétt att det gér ut Gver
valfriheten.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 10 maj
2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Eftersom motionen behandlar frégor som ligger utanfér stadsdelsndgmndens direkta
ansvars- och kompetensomrade blir véra synpunkter av mer allmén karaktar och gér
inte ndrmare in pa sakfrégorna.

Fragan om valfrihet i skolan & komplex och har flera politiska dimensioner.
Avgorande & som alltid pa vilket sitt skolan bast uppndr de mal som stéllts upp i
styrdokumenten. | l&éroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) definieras
uppgiften for utbildning for ungdomar pa féljande sétt:

" Gymnasieskolan skall med den obligatoriska skolan som grund férdjupa och
utveckla elevernas kunskaper som forberedelse for yrkesverksamhet och
studier vid universitet och hégskolor m.m. och som férberedelse for vuxenlivet
som samhéllsmedborgare och ansvariga for sinaegnaliv.”

Med denna definition vidgas gymnasieskolans uppgift att ”fordjupa och utveckla
elevernas kunskaper” till att ocksa erbjuda eleverna en "forberedelse for vuxenlivet
som samhéllsmedborgare och ansvariga for sinaegnaliv”. Det blir darmed svart att pa
ett generellt sétt avfarda en viss grupp av vabara kurser och individuella val. Varje
kurs, liksom vilken omfattning den ska fa, maste motiveras utifran hur den bast leder
till maluppfyllelse for den enskilde eleven.

Fordaget att gora en 6versyn av vilka kurser som ges som individuellt val pa
Stockholms gymnasieskolor staller vi oss bakom. Forvatningen stodjer ocksa
motionens andra forslag, att se dver rutinerna for reducering av program sa att det inte
sker i betygsmaximerande syfte. Den mgjlighet till att modifiera program som
skapades for elever med studiesvérigheter har uppenbarligen kommit att missbrukas



for andra syften. Detta leder till oréttvisor och skapar en allmén misstro mot systemet.
Det & darfor angelaget att f& en klar bild av hur problemet ser ut som grund for
nodvandiga atgarder.

Alvs 6 stadsdelsnamnd beslutade den 25 maj 2004 att stadsdelsforvaltningens
tjansteutl &tande Gverlamnas som svar pa remissen.

Alvg 6 stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 6 maj 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Eftersom forvaltningens mandat inte innefattar gymnasieskola nar det svért att ha en
uppfattning om motiondrens framforda farhdgor och synpunkter. D&remot anser
forvaltningen att utbildningsforvaltningen med al sékerhet kan analysera
frégestalIningarn aoch pa ett tillfresstallande sétt fored & atgarder.

Utbildningsnamnden bedutade den 26 augusti 2004 att godké&nna och
overlamna forvaltnings tjansteutl &tande till kommunstyrelsen.

Reservation mot utbildningsndmndens bedut anfordes Helen Jaderlund
Eckardt m fl (fp), Bjorn Wickstrém m fl (m) och Jonas Vikman (kd) enligt
fdljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut da vi yrkade att ndmnden skulle besluta
1. att tillstyrka motionen, samt
2. att dérutbver anforafoljande:

Sedan borjan av nittiotalet har elevernas mojlighet till taktikval och betygsmaximering
Okat kraftigt. 1990-talets reformer har lett till att stora grupper elever utnyttjar
valfriheten i gymnasiet for att vélja bort tunga och anstrangande dmnen, som
frammande sprak (tyska, franska och spanska), och i stéllet véljer kurser i vad som
narmast kan betraktas som hobby- eller underhallningsamnen.

Det &r orimligt att Stockholms stad tvingas avsétta resurser fér gymnasiekurser av
ren hobbykaraktér. Skolan ska vara en plats for kunskap. De studieforberedande
programmen ska forbereda eleverna for hogskolan genom att ge goda
dmneskunskaper. Som vuxna har vi ett ansvar att se till att eleverna i grund- och
gymnasieskolan inte kan véja eller reducera bort vart bildningsarv. Vuxenvérlden
maste vaga skicka tydliga signaler om vilka amnen och kunskaper som &r viktiga.

Stockholms stad bér inte ndja sig med att véanta pa att regeringen eventuellt avser
gora ndgonting utan istdllet varna stockholmsel evernas intressen och ga fore.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts bor utbildningsndmnden tillstyrka
motionen.



Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 9 augusti 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Individuella val

| gymnasieforordningen, 5 kap 198, st&r det att "som individuellt val skall eleverna
erbjudas varje kurs som férekommer pa ett nationellt program i kommunen samt de
nationellt faststéllda kurserna Svenska C och Idrott och hdsa B. Aven
modersmalsundervisning och svenska som andra sprék kan forekomma som
individuellt val”. Individuella valet omfattar 300 poéng vilket innebér att eleven har
mgjlighet att fritt vélja kurser. Kursernas innehdl kan, men behdver inte,
dverensstdmma med programmets programmal. De kurser som eleverna erbjuds som
individuellaval & olika pa skolorna. Kurserna anpassas efter intresse hos eleverna och
vad l&rarna kan undervisai. Kurserna anpassas ocksa efter vilka program som finns pa
skolan.

Alla program har &ven ett utrymme for valbara kurser. Dessa motsvarar 200-300
poang. Inom de valbara kurserna finns det rekommendationer fran Skolverket om
vilka kurser, beroende pa vilket program, som skolan méste erbjuda €leven. P4 manga
skolor finns det ett fardigt kurspaket som eleverna maste lasa. Dessa kallas ofta for
profiler eler skolans val. Det kan handla om till exempel estetiska kurser,
matematikkurser och mediakurser.

| februari 2004 kom Tilltrédesutredningens beténkande " Tre végar till den 6ppna
hdgskolan” (SOU 2004:29). | utredningen identifieras sex olika strategier som " syftar
till att optimerajdmforelsetalet — inte till att skaffa sig for hdgskolan relevanta kurser —
och dar regelverket tilldter, i vissa fall uppmuntrar, dessa strategier”. Exempel pa
strategier &r att byta nationella program mot special utformade (d& kan man vélja bort
t.ex. ett sprék eller Fysik B och istéllet 18sa ndgra lokala kurser) och att véja létta
kurser framfor svéra dar sidana valmgjligheter finns (hdgskolans antagningsregler
belGnar en |4ttare kurs pd samma sitt som en svérare).

For att kommatill ratta med ovanstdende strategier |amnar Tilltrédesutredningen
fordag pd hur meritvarderingen av betyg skall ske. Dar finns ett forsag om att
gymnasiebetygen meritvéarderasi tva steg: forst allakurser som ingér i slutbetyget, och
dérefter de sk. meritamnena. Utredaren foreddr ett system med 14 olika
omradeshbehdrigheter som ett sitt att beskriva och organisera den sarskilda
behdrigheten. For var och ett av dessa omrédesbehdrigheterna anges béde
behdrighetsdmnen och meritdmnen. Behorighetsdmnena anger de nddvéndiga
forkunskapskraven, medan meritédmnena & amnen som inte krévs fér behtrighet men
som kan ge extra poang. Syftet &r att premiera for hdgskolan relevanta fordjupnings-
och breddningsstudier. Tanken & att maximalt tre av de angivna meritdmnena skall
kunna ge extra poang, med 1 poang per amne oavsett vilket betyg den stkande har.

Vidare skall bara nationella— inte lokala— kurser kunnaingai meritvardet.



Regeringen foreslér vidare i propositionen ”Kunskap och kvalitet — elva steg for
utvecklingen av gymnasieskolan” (prop. 2003/04:140) att Skolverket skall godkanna
av kommunen foreslagna lokala kurser. Darmed infors en nationell kvalitetskontroll
avseende lokala kurser.

Reducerat program

"En elev kan befrias fran undervisning i en eller flerakurser om eleven dnskar det och
har patagliga studiesvarigheter som inte kan |6sas pa annat sétt. En elev far befrias fran
kurser som motsvarar hégst tio procent av det antal gymnasiepodng som krévs for ett
fullstdndigt nationellt eller specialutformat program. Beslut enligt denna paragraf
fattas av rektorn.” Gymnasieférordningen 5 kap 238.

For att ha grundldggande behorighet till htgskolan maste en gymnasieclev vara
godkand i nittio procent av kurserna som krévs for ett full stdndigt program.

| stadens kvalitetsredovisning for stadens skolvasende finns uppgifter om andelen
elever med reducerat program sedan nagra ar tillbaka.

Utbildningsforvaltningen har fort diskussioner med stadens gymnasierektorer om
andelen elever med reducerat program och som siffrorna nedan visar har andelen
elever med reducerat program minskat under det senaste |asaret. Mest har det minskat
pa skolor som har ett relativt hogt betygsmedelvarde.

L&sar Andel elever med
reducerat program

1998/1999 17 %

1999/2000 16 %

2000/2001 16 %

2001/2002 14 %

2002/2003 9%

Aven mojligheten att skaffa reducerat program & en av de sex Strategier
Tilltrédesutredningen identifierat for att optimera jdmforelsetalet. Denna méjlighet att
forbattra konkurrenskraften genom att i taktiskt syfte skaffa reducerat program foreslds
tas bort.

Tilltradesutredningens foreslagna &tgérder foresldsinforas ar 2007.

Foérdag till beslut

| och med att regeringen arbetar med en proposition om nya tilltrédesregler for
hogskolan och dér frégan om taktikval, lokala kurser och reducerat program behandlas
fored&r utbildningsforvaltningen att staden avvaktar regeringens forslag.



Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 26 augusti 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kunskap & grunden for tillvéxt och for ett samhélles utveckling. Investering i
utbildning torde vara en av de mest effektiva metoderna for att skapatillvaxt. Kunskap
& ocksa grunden for den enskilde individens majligheter att kunna forverkliga sina
livsdrommar. Stadens mél att alla elever skapp uppna betygsnivan godkant i de tre
karamnena matematik, svenska och engelska ar viktigt for att si manga ungdomar som
mojligt skall kunna studera vidare pa gymnasiet. Gymnasieskolan maste vara utformad
s att den kan ge ungdomar en god grund for fortsatta studier alternativt utgéra ett
avstamp for en onskad yrkesinriktning. Samtidigt &r det viktigt att innehallet i
gymnasiet svarar mot de kravs som dagens och morgondagens arbetsmarknad stéller.
Séledes kravs saval bredd som djup, dar innehdllet anpassas till sdval den enskilde
elevens forutséttningar och vilja som till omvérldens krav.

Motionérerna &r kritiska till att &mnesblockens valbara kurser och individuella val
tar ett stort utrymme och dérmed minskar tiden for "tyngre teoretiska &mnen” pa de
studieférberedande programmen. Man ser en farai detta och menar att bildningsarvet
forfuskas.

Gymnasieskolan skall enligt sina statuter férbereda eleverna for yrkesverksamhet
och fortsatta studer men ocksa for " vuxenlivet som samhallsmedborgare och ansvariga
for sina egna liv”’ (Lpo 94). Detta ger enligt staddedningskontoretes uppfattning fér
utrymme fér dmnesinriktningar och kurser utanfér de traditionella teoretiska och
yrkesforberedande. Kontoret menar att sddana val bor finnas om gymnasiet skall
kunna svara mot elevernas 6nskade inriktningar.

Reducerade program infordes for att ge elever med pétagliga studiesvérigheter
mgjlighet att anda uppna behorighet till hogskolestudier. Det & rektor pa varje skola
som beslutar om vilka elever som skall ges denna mgjlighet. Om en alltfor liberal syn
pa hur malgruppen kan se ut tillampas leder det givetvis till oonskade effekter. Risken
finns da att, som motionarerna papekar, elever taktikvaljer och véljer bort vissa &mnen
for att fa upp sitt snittbetyg.

Problemet uppmérksammas i det nyligen framlagda betdnkandet " Tre vagar till den
Oppna hdgskolan” (SOU 2004:29). Dér konstateras att reducerat program har kommit
at bli en foérhdlandevis vanlig &gérd pa framforallt det samhallsvetenskapliga
programmet. Utredaren menar att méjligheten att anvanda reducerat program som
konkurrensmedel bor tas bort. Stadsledningskontoret anser att staden bor avvakta
riksdagens behandling av frégan.



Bilaga

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2004:14

2004:14 Motion av Jan Bjorklund och Lotta Edholm (bada fp)
om minskning av mgjligheten for taktikval pa
gymnasiet

Den generation som nu gér i gymnasieskolan kommer att vara den forsta pa
over hundra & som & mindre sprakkunnig an foraldrargenerationen. Orsaken
& den omfattande valfrihet som infortsi den svenska skolan. Tiden for tyngre
teoretiska amnen, som moderna sprak, matematik och historia, har minskat
kraftigt pa de studieforberedande programmen. | stéllet avsatts mellan en och
tre terminer for &mnesblocken valbara kurser och individuellt val. Som
individuellt val kan eleverna ga kurser i att jaga, kora bil och blanda drinkar.

Det & inte rimligt att Stockholms stad tvingas avséita resurser for
gymnasiekurser av ren hobbykaraktdr. Skolan ska vara en plats for kunskap.
De studieférberedande programmen ska forbereda eleverna for hégskolan
genom att ge goda amneskunskaper.

1998 sankte den socialdemokratiska regeringen behdrighetskraven till
hogskolan. | dag récker det med att en gymnasiedev & godkand i nittio
procent av kurserna som krévs for ett fullstdndigt nationellt program.
Samtidigt med sinkningen av intradeskraven, infordes mojligheten for
gymnasieelever att |&sa ett reducerat program. Det innebér att eleven befrias
frén undervisning i en eller flerakurser, dock maximalt tio procent av det antal
gymnasiepodng som krévs for ett fullstdndigt nationellt eller specialutformat
program.

Ursprungligen var mgjligheten att reducera ett program reserverad for
elever med pétagliga studiesvarigheter som inte kunde 16sas pa nagot annat
sitt. Det har dock alltid funnits en misstanke om att skolorna ldter eleverna
reducera sina program for att hoja snittbetyg. En fingervisning & att det

10



genomsnittliga meritvardet pa nagra skolor & mycket hogt, samtidigt som
manga eleverna laser ett reducerat program.

Som vuxna har vi ett ansvar for att elever i grundskola och gymnasium inte
kan vélja eller reducera bort vart bildningsarv. Vuxenvéarlden maste skicka
tydliga signaler om vilka &mnen och kunskaper som &r viktiga.

Vi foreddr kommunfullméaktige besluta att

1. utbildningsnémnden far i uppdrag att genomfdra en Gversyn av vilka

kurser som ges som individuellt val pa Stockholms gymnasieskolor

2. utbildningsnamnden far i uppdrag att se Gver omfattningen av rutinerna

for reducering av program sa att det inte sker i betygsmaximerande

syfte.

Stockholm den 15 mars 2004

Jan Bjoérklund Lotta Edholm
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