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PM 2004 RIII (Dnr 319-1874/2004)

Remiss av beskrivning av riksintresset Stockholms hamn

Remiss fran Landshoévdingen i Stockholms lin
Remisstid 25 november 2004

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remiss av beskrivning av riksintresset Stockholms hamn 6ver-
sinds och dberopas promemorian.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Avrendet

I oktober 2001 beslutade Sjofartsverket att Stockholms hamn dr av riksintresse for sjo-
farten enligt 3 kap 8§ miljobalken. Beslutet innebir att Stockholms hamn ska skyddas
mot atgirder som patagligt kan forsvira tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna.
Den nirmare avgrinsningen av vilka mark- och vattenomriden som ingir i riksintresset
var enligt beslutet tinkt att ske ”inom ramen fér den kommunala &versiktsplaneringen i
samrad med respektive hamn och Sjoéfartsverket”.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har dock gjort bedémningen att staten bor gbra en
nirmare precisering av riksintresset. I den remitterande rapporten redovisas darfor sta-
tens stillningstagande till vilka hamndelar som ingér 1 riksintresset Stockholms hamn.
Behovet av en precisering har enligt rapporten aktualiserats av stadens utbyggnadsplaner
tor Hjorthagen-Virtahamnen-Frihamnen-Loudden. Ett syfte med rapporten dr ocksi att
den ska tjina som ett kunskapsunderlag f6r stadens fysiska planering och tillstinds-
provning”.

Linsstyrelsens slutsats dr att riksintresset innefattar hamndelarna Stadsgirdskajen,
Masthamnen och Skeppsbron; Virtahamnen; Frihamnen; Containerterminalen och
Loudden. Urvalet har i huvudsak gjorts mot bakgrund av de olika hamndelarnas gods-
hantering, internationella passagerartrafik och funktion i det transeuropeiska transport-
natet.

Riksintresset omfattar enligt rapporten inte bara sjilva hamnomridet utan dven be-
fintlig och planerad infrastruktur i anslutning till hamnen. Linsstyrelsen framhaller att
man dven mdste beakta hamnens influensomrdde nir det giller frigor som ror buller,
vibrationer, luftkvalitet samt risk och sakerhet.

Stockholms stad har fatt rapporten for yttrande den 20 augusti 2004, men har fatt
anstand till den 25 november 2004.

Remisser
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret (SLK), gatu- och fas-

tighetsndmnden, stadsbyggnadsnimnden, miljé- och hilsoskyddsnimnden samt Stock-
holms Stadshus AB.



SLK delar natutligtvis uppfattningen att Stockholms hamn har en strategisk betydelse
for transportsystemen i regionen och landet i 6vrigt. Det faktum att hamnen klassifice-
rats som ett riksintresse medfoér dock svarigheter att gora vilgrundade avvigningar mel-
lan hamnverksamheten och andra angeligna samhillsintressen, som exempelvis ett 6kat
bostadsbyggande. I det perspektivet dr det angeliget med en Gversyn av riksintresset.

Gatn- och fastighetsndmnden anser att det dr av stor vikt att hamnens verksamhet virnas
sa att andra verksamheter inte inskrinker pa nédvindiga funktioner, exempelvis genom
att bullerstorningar i1 nirbeldgna nybyggda bostider férhindrar hamnverksamheten och
vice versa. Ndmnden menar ocksa att det dr viktigt att riksintresset formuleras sd att det
finns mojlighet till f6rindring 6ver tid. Denna flexibilitet méste ta hidnsyn till hamnens
behov, men ocksa till i vilken min hamnverksamheter férindras eller kan omlokaliseras.
Inte minst 4r detta av vikt i omriddet Loudden, som staden har en ambition att avveckla
som oljehamn, till f6rman f6r en annan lokalisering.

Stadsbyggnadsnimnden ser positivt pa Linsstyrelsens initiativ att ndrmare precisera riks-
intresset Stockholms hamn och anser att det dr angeliget for staden att fi ytterligare
klarhet om vilka férutsittningar som giller f6r den fysiska planeringen, dvs. vilka mark-
och vattenomriden som utgér riksintresse, liksom vilka atgirder inom och utanfér
hamndelarna som kan forsvira utnyttjandet av anldggningarna.

Nimnden konstaterar ocksd att beskrivningen av riksintresset Stockholms hamn
enbart avser dagens forhallande, vilket inte dr tillfredsstillande eftersom det idag pagar
utredningar om hamnens framtida funktion och utbredning pa flera hall. Riksintresset
kan inte avgrinsas och beskrivas i nuldget utan bor avvakta pagiaende utredningar, lik-
som pagiende tillstindsprovning av hamnverksamheten enligt miljébalken. Den remitte-
rade beskrivningen av den riksintressanta hamnverksamheten ér inte tillricklig for att
tjina som underlag for stadens fysiska planering, utan behéver kompletteras.

Miljo- och halsoskyddsndmnden tillstyrkte linsstyrelsens rapport under forutsittning att
avgrinsningen ses 6ver, bla. avseende Skeppsbron, samt att omgivningspaverkan frin
respektive hamndel, planeringsriktlinjer och restriktioner fortydligas. I 6vrigt tillstyrktes
forvaltningens synpunkter.

Bland annat menar nimnden att analysen och resonemanget kring vilka hamndelar
som bedéms vara av riksintresse dr otydlig och foresldr att beskrivningen ses 6ver i detta
avseende. Bedomningen av Skeppsbron kan ifragasittas. Resultatet av analysen ska se-
dan utmynna i en redovisning av vilka hamndelar som 4r av riksintresse och vilka re-
striktioner som behovs t.ex. for att skydda dessa.

For att undvika markanvindningskonflikter och trygga riksintresset bor ocksa kon-
sekvenser av riksintresset redovisas tydligare. Det bor t.ex. klarliggas vilka restriktioner
som ska gilla for influensomridet. De planeringsriktlinjer som redovisas bor fortydligas
bade f6r respektive miljéaspekt och sammantaget.

Stockholms Stadshus AB hinvisar till Stockholms Hamnar AB:s yttrande som i huvud-
sak har foljande lydelse.

Stockholms Hamn anser att preciseringen av riksintresset Stockholms hamn beskri-
ver den faktiska hamnverksamheten som den ser ut idag. Beskrivningen visar pa den
komplexa situation som rider infor viktiga beslut for att méta dagens och morgonda-
gens behov av fungerande infrastruktur och bebyggelse, samt behovet av att samordna
stadens och hamnens langsiktiga utvecklingsbehov.



Mina synpuntkter

Det hir drendet 4r ett exempel pa att manga av de problem som uppstdr nir staden ska
utvecklas dr delvis nya. Sa sent som for nagra decennier sedan kunde staden fortsitta att
bide expandera och utvecklas utan att alltfér komplicerade konflikter uppstod. Utbygg-
nad av staden och férindring av markanvindningen dr forstas alltid till viss del f&rknip-
pad med konflikter. Den typ av svirigheter vi idag méter dr dock ofta mer komplicerade
an tidigare.

Staden har vixt ut till kommungrinsen i nistan alla riktningar och de flesta storre
stadsutvecklingsprojekt kriver férindring av befintlig infrastruktur. Det dr dessutom
svarare att hitta 16sningar dir befintlig verksamhet kan fortsitta pa annan plats inom
niromridet eller likvirdig plats inom kommunens grinser. Kravet pa samordning av
olika infrastruktur- och bebyggelsefragor, men ocksd miljo- och rekreationsfrigor, blir
allt starkare. Gliddjande nog kan vi se att sektorstinkandet ocksé alltmer 6verges till f6r-
min for samordning och koordinering 6ver sektorsgrinserna. Det édr en utveckling vi
ocksa kan se inom flera av de statliga myndigheter som deltagit i arbetet med den rapp-
ort som hir dr féremal £6r yttrande fran stadens sida.

Arendet ir ocksi ett exempel pa hur andan i tvi relativt nya lagstiftningar kommer i
konflikt. Den processorienterade lagstiftning som plan- och bygglagen (PBL) represen-
terar, dir huvudsyftet dr att hitta avvigningar mellan olika legitima intressen, méter hér
det absoluta och definitiva stillningstagande som kinnetecknar delar av miljébalken
(MB), antagligen sprunget ur att ett av dess syften ar att sikerstilla vara grundliggande
existensbetingelser. Bide PBL och MB ir ocksa féremal f6r utvirdering.

Jag anser att den komplicerade situation vi méter i en tit stadsbebyggelse i utveckling
visar att en stad som Stockholm, och en region som stockholmsregionen, kriver mer av
samarbete och samordning, inte mindre. Det understryks ockséd av flera remissinstanser
att det 4r av storsta vikt att vi nir vi utvecklar staden finner bra samverkansformer mel-
lan berérda parter. Inte minst linsstyrelsen har en viktig roll nir det giller att méjliggdra
utveckling i regionen, samt understédja 16sningar av de méanga problem som en tit stad
som Stockholm stills infér. Det har betydelse for hela regionen att Stockholm férmér
utvecklas dven framgent. Det dr dd nddvindigt med ett stérre samarbete mellan olika
kommuner, ndgot som glidjande nog blir allt vanligare, men ocksd mellan kommunerna
och ldnsstyrelsen. Det dr ndgot som Stockholms stad vill bidra till.

Jag anser att det dr av stor vikt att Stockholms hamnverksamhet virnas sa att andra
verksamheter inte inskrinker pa nédvindiga funktioner i hamnen, exempelvis genom att
bullerstorningar 1 nirbeligna, nybygeda bostider forhindrar nédvindig hamnverksam-
het. Samtidigt vill jag framhalla att den besktivning av riksintresset som hir dr foremal
for remiss inte far uppfattas som statisk, ndgot som flera remissinstanser ocksa lyft fram.
En dynamisk utveckling av hamnverksamheten, sett i ett regionalt perspektiv, dr en for-
utsittning for en region 1 utveckling, men ocksa for en sjofart 1 utveckling. Den framtid
vi ser for sjofarten, och de visioner Stockholm arbetar med, kommer f6rhoppningsvis
att goéra somliga av dagens 10sningar obsoleta. Det innebir inte nigot problem under
forutsittning att dven lansstyrelsen uppfattar beskrivningen, och dirmed preciseringen,
av riksintresset som dynamisk och forinderlig. Om ett gott samarbete kan etableras
mellan olika berérda parter borde det dirfor inte innebira nagon konflikt.

Jag vill ocksa notera att linsstyrelsens beskrivning av Stockholms hamn endast berér
kajomrdden inom Stockholms kommuns grianser. I sjilva verket genomférs ju de intres-
santaste utvecklingsprojekten med béring pa stockholmsregionens hamnkapacitet utan-
f6r kommungrinsen. Det skulle vara 6nskvirt om man istéllet, i exempelvis Godstrans-



portdelegationens anda, kunde anvinda sig av ett vidare perspektiv och se till hela regio-
nens utvecklingspotential och méjligheter. Det finns dessutom, vilket dven lyfts fram i
underremisser, skdl att ifrdgasdtta om Skeppsbron ska ingd i Riksintresset. Visst har
hamnverksamheten vid Skeppsbron betydelse fér Stockholm, men den ir knappast
nédvindig som transportfunktion ur ett nationellt perspektiv.

Givetvis maste en verksamhet som utvecklats under hundratals ar fortsitta att ut-
vecklas. Jag ser fram emot ett gott samarbete i regionen kring dessa fragor och foérutsit-
ter att linsstyrelsen ocksa deltar i ett sidant arbete. Fér nirvarande arbetar en utred-
ningsman med en hamnstrategi f6r Stockholm 1 syfte att sikerstilla Stockholms position
som hamnstad och spjutspets foér miljévinliga transporter. Ur ett Ostersjdperspektiv
torde det vara en av de viktigaste fragorna de kommande decennierna. I det arbetet
kommer linsstyrelsens rapport att vara en sjilvklar utgangspunkt. I 6vrigt vill jag hinvisa
till de synpunkter fran underremisserna som finns atergivna i denna promemoria.

Jag foreslr borgarradsberedningen féresld kommunstyrelsen besluta féljande

1. Som svar pa remiss av beskrivning av riksintresset Stockholms hamn 6versidnds

och dberopas promemorian.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 18 november 2004

ROGER MOGERT

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Sider-
lund (alla m) enligt f6ljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anfora foljande

Under historien har Stockholms sjéfart haft stor betydelse for stadens uppbyggnad och tillvixt. 1
dag har Stockholm blivit en av de stidder dir utlindska kryssningsfartyg ofta ligger till. Antalet
anl6p av kryssningsfartyg 6kar for varje ar. Stockholms hamn har f6r 4r 2004 220 anlép inboka-
de. Total medfér dessa fartyg drygt 200 000 besckande till Stockholm. Om nédgra dr kan 6ver en
kvarts miljon utlindska turister vintas besoka Stockholm. Den bestksindustri som utvecklats
med kryssningsfartyg paverkar inte bara omradet kring hamnen utan dven stora delar av affirs-
verksamheten i staden, genom chartrade bussar fran kryssningsfartygen till gallerier och varuhus i
city. Flertalet fartyg ankommer pa morgonen och avléper pa kvillen med samma passagerare.
Antalet fartyg som tar upp nya resenirer i Stockholm och limnar passagerare i Stockholm 6kar
for varje ar. Dessa resendrer fir pa sa sitt mojlighet att stanna lingre tid i Stockholm, vilket ér
mycket virdefullt f6r staden och dess niringar. Det finns med andra ord ett stort behov av hamn
for besoksniringen i Stockholm och det édr viktigt att inte avhidnda oss detta.

Aven for Finland, Estland, Lettland och i viss man Litauen och Polen ir det ett vitalt intresse
att det i Sveriges huvudstadsregion finns hamnar som moijliggér sjotrafik mellan vira linder.
Forsimrade mojligheter for fartyg fran Finland att anlépa Stockholmsregionen skulle inte bara
skapa problem f6r miljontals finlindare att komma till Sverige och Gvriga Visteuropa, utan ocksa
medféra allvarliga politiska effekter pa relationerna mellan Sverige och Finland.

Godstrafiken dr av stor betydelse for regionen — inte minst importen av brinslen till regionen.
Huvuddelen av godset dr import som konsumeras i var region. I och med den omstrukturering
som pégir inom transportndringen inklusive sjofarten genom tillvixten i vara 6stliga grannldnder



samt Ryssland tillkommer sannolikt dessutom nya behov av hamnar. I Stockholms omradet
saknas i dagsliget en djuphamn. Den frigan mdste fi sin 16sning.

Att 1 dag ldsa frigan om hamnverksamheten genom att inbegripa hamnomraden inom ramen
for riksintresset dr oldmpligt. Det finns goda exempel pd tidigare hamnomriden didr numera
bostider byggts.

Huvudstadens hamnkapacitet 4r ett vitalt intresse fOr regionen, for hela landet samt f6r en
rad andra linder. Det dr ddrfor viktigt att staden samt staten genom bland annat Linsstyrelsen
samordnar sitt arbete i hamnfragor. Det dr ocksa av stOrsta vikt att ndringslivet snarast kommer
in i den processen. Fragan om riksintresse bor 16sas i samverkan och inte genom ensidiga beslut.

Det tycks som att linsstyrelsen inte tagit hdnsyn till de ambitioner som staden har f6r omra-
det och risken dr mycket stor att en dynamisk utveckling av omradet motverkas. Det dr viktigt att
riksintresset Stockholms hamn utformas pa ett sidant sitt att det finns mojlighet att férdndra den
6ver tid savil betriffande innehdll som geografisk spridning. Staden behdver bade sin hamn och
fler bostider i attraktiva ligen. Bostadsforsorjningen, liksom hamnverksamheten, dr av central
betydelse for hela regionen.

Hamnomradet kan bli ett nytt spainnande tillskott till Stockholms utveckling. Hir kan byggas
héga hus i kvartersstruktur som ger Stockholm ett betydande tillskott av bostidder, service och
arbetsplatser. For att planerna ska kunna forverkligas fullt ut krivs att oljehanteringen pa Loud-
den flyttas.



ARENDET

I oktober 2001 beslutade Sjofartsverket att Stockholms hamn dr av riksintresse f6r sjo-
farten enligt 3 kap 8§ miljobalken. Beslutet innebir att Stockholms hamn ska skyddas
mot atgirder som patagligt kan fOrsvira tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna.
Den nidrmare avgrinsningen av vilka mark- och vattenomriden som ingar i riksintresset
var enligt beslutet tinkt att ske ”inom ramen fér den kommunala éversiktsplaneringen i
samrad med respektive hamn och Sjoéfartsverket”.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har dock gjort beddmningen att staten bér géra en
nirmare precisering av riksintresset. I den remitterande rapporten redovisas darfor sta-
tens stillningstagande till vilka hamndelar som ingér 1 riksintresset Stockholms hamn.
Behovet av en precisering har enligt rapporten aktualiserats av stadens utbyggnadsplaner
tér Hjorthagen-Virtahamnen-Frihamnen-Loudden. Ett syfte med rapporten dr ocksi att
den ska tjina som ett kunskapsunderlag for stadens fysiska planering och tillstands-
provning”.

Linsstyrelsens slutsats dr att riksintresset innefattar hamndelarna Stadsgirdskajen,
Masthamnen och Skeppsbron; Virtahamnen; Frihamnen; Containerterminalen och
Loudden. Urvalet har 1 huvudsak gjorts mot bakgrund av de olika hamndelarnas gods-
hantering, internationella passagerartrafik och funktion i det transeuropeiska transport-
natet.

Riksintresset omfattar enligt rapporten inte bara sjilva hamnomradet utan dven be-
fintlig och planerad infrastruktur i anslutning till hamnen. Lansstyrelsen framhaller att
man dven mdste beakta hamnens influensomrdde nir det giller frigor som r6r buller,
vibrationer, luftkvalitet samt risk och sakerhet.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret (SLK), gatu- och fas-
tighetsnimnden, stadsbyggnadsnimnden, milj6- och hilsoskyddsnimnden och Stock-
holms Stadshus AB.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 12 augusti 2004, har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar naturligtvis uppfattningen att Stockholms hamn har en strategisk
betydelse for transportsystemen i regionen och landet i dvrigt. Det faktum att hamnen klassifice-
rats som ett riksintresse medfor dock svérigheter att gora vilgrundade avvigningar mellan hamn-
verksamheten och andra angeligna samhillsintressen, som exempelvis ett 6kat bostadsbyggande.
I det perspektivet dr det angeldget med en Gversyn av riksintresset.

Den rapport som nu redovisas innehéller belysande analyser av vilka huvudfunktion och
kompletterande funktioner som péaverkar de olika hamndelarnas betydelse f6r de regionala trans-
porterna. Ett grundliggande problem ér emellertid att preciseringen ar alltfér statisk och begrin-
sad till dagens hamnverksamheten. Rapporten innehaller exempelvis ingen analys av stadens
arbete med att avveckla oljeverksamheten vid Loudden. Det saknas dven resonemang kring méj-
ligheterna att géra 6nskvirda effektiviseringar av markutnyttjandet utan att skada riksintresset.

Kontoret vill dirfér betona vikten av att avgrinsningen av riksintresset ger utrymme for
forindringar av savidl hamnverksamhetens innehdll som geografiska omfattning. I annat fall
kommer rapporten knappast att kunna fungera som ett anvindbart kunskapsunderlag for stadens
fysiska planering pa det sitt som linsstyrelsen avser.



En annan brist med rapporten ir att den inte tillrickligt behandlar hur verksamheten i Stock-
holms hamn férhaller sig till 6vriga hamnar i regionen. Kontoret vill i detta sammanhang lyfta
fram Godstransportdelegationens slutbetinkande dir man pekar ut strategiska hamnregioner i
stillet for enskilda hamnar i syfte att skapa bittre forutsittningar till regional samordning och
specialisering av olika hamnfunktioner. Stockholm foreslas i betinkandet ingd i den strategiska
hamnregionen i mellersta ostkusten mellan Norrképing och Givle. Ett motsvarande regionalt
perspektiv bor enligt kontorets mening vara en central utgingspunkt dven nir det giller frigan
om riksintresse.

Vidare stiller sig stadsledningskontoret tveksamt till om det dr meningsfullt att i detalj fast-
stilla de ber6rda hamndelarnas geografiska omfattning pa det sitt som gors i rapporten. I sam-
band med planering och tillstaindsgivning torde det i praktiken vara hamnens influensomrade
som kommer att vara av intresse. Dessutom finns det verksamheter inom exempelvis det aktuella
omradet i Virtahamnen-Frihamnen som inte har nigot anknytning till hamnverksamheten eller
kommunikationerna till hamnen.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att statens precisering av riksintresset borde
har inriktats mot vilka grundliggande hamnfunktioner som pa ling sikt bér uppritthéllas inom
regionen. Den nirmare geografiska preciseringen av riksintresset bor enligt kontorets uppfattning
ske kontinuerligt inom ramen f6r stadens fysiska planering. Fragor som rér riksintressets omfatt-
ning och innehdll kommer att vara centrala i stadens fortsatta planarbete i synnerhet inom stads-
utvecklingsomridet Hjorthagen-Virtahamnen-Frihamnen-Loudden.

Kontoret ser ett behov av en férdjupad dialog mellan staden och berdrda statliga myndighe-
ter kring hamnverksamheten i regionen och kring riksintressets omfattning och relation till andra
visentliga samhillsintressen. Denna dialog bér kopplas till stadens pagiende arbete med att ta
fram en hamnstrategi for Stockholm i enlighet med kommunfullmaktiges beslut 1 mars 2004.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutade pi sitt sammantride den 2 mars 2004 att som
svar pa remissen Overlimna och delvis dberopa kontorets tjdnsteutlitande samt att ddr-
utéver anféra féljande.

Stockholm ir av tradition en hamnstad och det dr av stor vikt att hamnens verksamhet
virnas sa att andra verksamheter inte inskrdnker pid nédvindiga funktioner, exempelvis
genom att bullerstérningar 1 nirbelidgna nybygeda bostider férhindrar hamnverksamhe-
ten och vice versa. Det dr ddrfor av stor vikt att ndrmare beskriva och precisera vari
riksintresset f6r Stockholms Hamn ligger. Linsstyrelsens rapport dr i huvudsak ett gott
underlag f6r detta.

Det dr dock av yttersta vikt att man vid preciseringen tar hinsyn till att hamnverk-
samheten har behov av en grins-/buffertzon mellan sig och andra verksamheter (exem-
pelvis bostider eller kontor) sa att de senare inte skall bli stérda.

Som kontoret sidger dr det ocksa viktigt att riksintresset formuleras si att det finns
moéjlighet till f6rindring 6ver tid. Denna flexibilitet maste ta hinsyn till hamnens behov,
baserade pi i vilken man hamnverksamheter férindras eller omlokaliseras. Inte minst 4r
detta av vikt i omradet Loudden, som staden har en ambition att avveckla som olje-
hamn, till f6rman f6r en annan lokalisering.

Reservation anférdes av Sten Nordin, Berthold Gustavsson, Anna Wersdll (alla m) och Mats
Rosén (kd), bilaga.

Reservation antordes av UJf Fridebédck och Martina Lind (bada fp), bilaga.



Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande hade i huvudsak foljande lydelse.

Det framfors i rapporten att Linsstyrelsen i tidigare plandrenden bedémt att en utbyggnad av i
forsta hand bostdder inom de nuvarande hamnomradena inte skulle vara férenlig med hamn-
verksamheten och att en utbyggnad dirmed skulle kunna medféra pataglig skada pa riksintresset.
Aven risk- och sikerhetsaspekter kopplade till hamnverksamheten méste beaktas nir bebyggelse
tillkommer intill de nuvarande hamnomridena. Stadens tankar pd den framtida utvecklingen
inom omrddena Hjorthagen, Virtan, Frihamnen och Loudden kan sdgas ha initierat rapporten
med den ndrmare preciseringen av riksintresset Stockholms hamn.

Stockholms hamn omfattar méinga hamndelar, men inte alla r av riksintresse. Sj6fartsverket,
Linsstyrelsen, Vigverket och Banverket har i sin rapport gjort bedémningen att f6ljande hamn-
delar ingar i riksintresset:
= Stadsgirden, Masthamnen och Skeppsbron
= Virtahamnen
=  Frihamnen
= Containerterminalen
®* Loudden

Riksintresset Stockholms hamn omfattar inte bara hamnomridet utan dven befintlig och
planerad infrastruktur med vig- och jirnvigsforbindelser. Silunda ingir det reservat fér Osterle-
den som ir beldget intill Frihamnen i forslaget till riksintresset Stockholms hamn.

I anslutning till riksintresset framhalls dven att man vid planering och tillstindsgivning maste
ta hinsyn till hamnens influens pa omgivande omraden. Influensomridet bestims dels av ham-
nens fysiska utbredning, dels av restriktioner till f6ljd av milj6stérningar som i f6rsta hand utgérs
av buller, men dven vibrationer och luftféroreningar maste beaktas.

Flera av hamnanldggningarna som i rapporten foreslas vara riksintresse ligger mycket centralt,
ofta i ligen dir utbyggnad med nya bostider, kontor m.m. diskuteras pa eller invid hamnmarken.
Inom det s. k. stadsutvecklingsomradet Hjorthagen, Virtahamnen, Frihamnen och Loudden,
vilket till stor del ligger inom det hamnomrade som har definierats som riksintresse, pagir arbete
med nya detaljplaner f6r bostidder och kontor samt dven olika slag av infrastruktursatsningar. Fér
Loudden giller dessutom att fullmiktige har beslutat att den verksamhet med petroleumproduk-
ter som finns dir skall avvecklas. En avveckling forutsitter 1 princip att annan plats lokaliseras for
dessa produkter.

For terminalomrddena vid Masthamnen och Siljaterminalen har diskuterats mojligheten att
kunna kombinera hamnverksamheten med annan form av exploatering.

De markomraden inom Stockholms stad som anvinds f6r hamndndamal 4gs till storsta del av
staden genom dess gatu- och fastighetsnimnd. I ett avtal mellan Stockholms Hamn AB samt
Stockholm stad genom gatu- och fastighetsnimnden regleras bl. a. vilka ytor som ska nyttjas f6r
hamnindamal eller vara méjliga att exploatera. I avtalet uppldts marken pd 5 eller 10 ar. Avtalet dr
sdledes uppbyggt sa att det finns mojlighet till férindringar ndr omvirlden férdndras. Den lang-
siktiga anvindningen regleras i de detaljplaner som stadsbyggnadsnimnden tar fram.

Forslag till geografisk avgrinsning av riksintresset Stockholms hamn i rapporten féljer till
storsta delen den indelning som finns i det ovan nimnda avtalet mellan gatu- och fastighets-
nimnden och Stockholms hamn. En skillnad utgér Frihamnens si kallade Osterledsreservat.
Detta omride, som foreslagits inga i riksintresset, ingir inte i de omraden som behévs f6r hamn-
verksamheten enligt avtalet mellan staden och hamnen. Vidare har gatu- och fastighetskontoret
och hamnen muntligt enats om att en yta Oster om kvarteret Neapel i S6draVirtahamnen kan
upplatas for exploatering.

Samrad
Linsstyrelsen har skickat remissen direkt till Stockholms hamn AB. Kommunstyrelsen har, ut-

6ver till gatu- och fastighetsnimnden, remitterat drendet till stadsbyggnadsnimnden, Stockholms
stadshus AB och stadsledningskontoret.



Gatu- och fastighetskontoret har underhand haft samrad med Stockholms hamn och stads-
byggnadskontoret i arbetet med detta tjinsteutlitande.

Kontorets forslag/synpunkter

I sitt brev till remissinstanserna skriver Linsstyrelsen att remissen inte omfattar vilka hamndelar
som ingir i riksintresset Stockholms hamn. Linsstyrelsen 6nskar med remissen fa synpunkter pa
om beskrivningen av riksintresset Stockholms hamn dr korrekt. Kontoret har dels svart att forsta
anledningen till denna distinktion, dels svart att kunna sérskilja kommentarer kring beskrivningen
av riksintresset frain kommentarer som ror vad riksintresset omfattar. Kontoret limnar dirfér de
synpunkter pa innehillet och slutsatserna i remisshandlingen som vi anser vara relevanta att fora
fram till de statliga myndigheter som tagit fram rapporten.

I en tit, stadsndra miljé dir olika verksamheter ska samverka inom ett begrinsat omrade ir
det betydelsefullt att inte restriktioner utférs pd ett sitt som omdjliggdr fortsdtta avviagningar
mellan olika intresseomraden. Lagstiftningen ger goda mdjligheter att viga samman olika intres-
senters 6nskemadl och krav. Den grundlidggande lagstiftningen utgors av plan- och byggnadslagen
(PBL) och milj6balken.

Overgripande avvigningar sker i kommunens 6versiktsplan. Kommunens 6versiktsplan kan
Overprovas av staten genom ldnsstyrelsen och regeringen. Vad giller Stockholms lin sker det
ocksd en planering pa linsniva genom den regionplanering som landstinget dr ansvarig for.

Kommunfullmiktige har hiromaret antagit en ny 6versiktsplan fér Stockholms stad. Vidare
har landstingsfullmiktige antagit en regionplan fér linet, den regionala utvecklingsplanen
(RUFS).

Enligt kontorets uppfattning ger de tvd dokumenten Stockholms Gversiktsplan och den regi-
onala utvecklingsplanen en god ledning f6r den framtida utvecklingen av Stockholms hamn och
dirmed sammanhingande erforderliga markomriden. Av betydelse i sammanhanget dr naturligt-
vis den fortsatta utvecklingen av stadens tvd 6vriga hamnar, Kapellskir och Nynashamn.

Kontoret vill framhalla att provning av miljéfridgor sisom bl. a. buller och risk ska vid nybe-
byggelse inom eller i nirheten av hamnomradet pa sedvanligt sitt provas i samband med att
detaljplaner tas fram. Det regelverk som ingar i PBL. och miljébalken dr fullt tillrickliga for att
sikra att olika intressenters berittigade intressen tillvaratas.

Det ir viktigt att riksintresset Stockholms hamn bér formuleras sa att det inrfymmer méjlighet
till att fordndras Over tiden i takt med omvitlden sdvil i innehall/funktion som geografisk om-
fattning. Forindringar i resemonster och godshantering, etablering av nya hamnomriden pa
annat héll och méjlighet till mer effektivt markutnyttjande ér faktorer som borde paverka defini-
tionen pa riksintresset Stockholms hamn.

Kontoret ser det som positivt om en fortsatt utveckling av mer externa hamnar kan medféra
att hamnverksamhet av karaktiren petroleumprodukter och godshantering i stérre omfattning
kan fa ny lokalisering. En sidan utveckling gor det mojligt att anvinda delar av det nuvarande
hamnomridet f6r andra dndamal utan att de funktioner som ingar i riksintresset skadas.

Med utgangspunkt frin ovanstiende resonemang anser kontoret att forslaget till den geogra-
fiska definitionen av riksintresset dr allt f6r omfattande. Det bor vidare tydliggoras att definitio-
nen inte 4r statisk utan kan férindras 6ver tiden.

I nuvarande foérslag pi grinsdragning avseende riksintresset bor tvi konkreta justeringar
goras. Det giller omraden dir staden och hamnen ir Gverens om att dessa omrdden kan anvin-
das f6r andra dndamal dn f6r hamnverksambhet.

Det ena omradet ir det s. k. Osterledsreservatet i Frihamnen, bild 1, som inte bér inga i riks-
intresset Stockholms hamn. Det dr inte definierat som lingsiktigt hamnomréde i avtalet mellan
staden och Stockholms Hamn AB och omridet bér vara méjligt att anvindas f6r en kombinerad
exploaterings- och viglésning. I sammanhanget kan nimnas att staden avser att anldgga en sepa-
rat trafikplats med Notra linken/Lidingévigen strax Oster om blivande trafikplats Virtan for att
sikra en god trafikanslutning till hamnen och till intilliggande omréiden.



“\ Bild1

Det andra omridet som inte bor ingd i riksintresset Stockholms hamn ér ett omride vid Sédra
Virtahamnen, bild 2. Omradet nyttjas idag for parkering f6r den intilliggande bebyggelsen och
anvinds silunda inte for hamnverksamhet.

Kontoret vill ocksd ifrigasitta om Skeppsbron skall ingd i riksintresset Stockholms hamn.
Hamnverksamheten pa Skeppsbron har férindrats visentligt under senare dr. Fortfarande an-
vinder en Finlandsbat Skeppsbron som angéringsplats, men forbindelsen utgdr mera en ndjes-
och rekreationsaktivitet dn en transportfunktion. En del mindre kryssningsfartyg kan ocksa ligga
till vid Skeppsbron. Eftersom Strémkajen och Nybrokajen med sin omfattande battrafik inte
ingdr i riksintresset Stockholms hamn bér inte heller Skeppsbron medtas i riksintresset.
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Kontoret vill ocksé ta upp en friga om kostnadsansvaret mellan staten och Stockholms stad
nir det giller riksintresset Stockholms hamn. Eftersom det i riksintresset Stockholms hamn ingar
inte bara omrdden fér hamnverksamhet utan dven infrastrukturen med jirnvig och viganslut-
ningar har Vigverket pekat ut anslutningen till Virtahamnen och Frihamnen siasom en viktig del i
riksintresset Stockholms hamn. Kontoret anser dirmed att finansieringen av den ovan nimnda
trafikplatsen med Notra linken/Liding6vigen bor tas upp till ny diskussion. Det kan knappast
betecknas som rimligt att staden skall svara for hela kostnaden foér anslutningen till hamnen av
den statliga europavigen E 20. Norra linken har getts beteckningen E 20 dérfor att vigens slut-
punkt i Sverige dr Stockholms hamn, och vig E 20 fortsitter direfter pa andra sidan Ostersjon. 1
dag skyltas Valhallavigen — Liding6vigen — Tegeluddsvigen — Frihamnen vig E 20.

Kontoret foreslar att gatu- och fastighetsndmnden 6verlimnar och dberopar detta tjinsteut-
litande som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Stadsbyggnadsnimnden beslét pa sammantride den 2 september 2004 att som svar
pé remissen 6verlimna och aberopa stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande.

Reservation antdrdes av Lotta Edbolm och Katariina Giiven (bada fp), bilaga.
Reservation anférdes av Mats G. Nilsson, Ingvar Snees och Regina Oholm (alla m), bilaga.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande, daterat den 23 augusti 2004, har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Hur bestims ett riksintresse?

Enligt férordningen (SFS 1998:896) till miljobalken om hushéllning med mark- och vattenomra-
den m.m. ansvarar de centrala forvaltningsmyndigheterna for att limna uppgifter om omriden
som myndigheten bedémer vara av riksintresse enligt miljébalken 3 kap efter samrad med Bo-
verket, andra berrda centrala forvaltningsmyndigheter och linsstyrelserna. Vatje kommun ska i
sin 6versiktsplan enligt PBL kap 4 redovisa hur kommunen avser tillgodose riksintressen. Lins-
styrelsen ska ta de initiativ som beh6évs och verka for att riksintressena tas till vara. Om Linssty-
relsen anser att Oversiktsplanen inte tillgodoser ett riksintresse ska detta framga av linsstyrelsens
granskningsyttrande vid utstéllning av 6versiktsplanen.

Tidigare precisering av riksintresset Stockholms hamn — OP 99
I Stockholms 6versiktsplan 99 behandlas riksintresset Stockholms hamn, preciserat till hamnde-
larna Virtan-Fribamnen och Stadsgérdshamnen-Tegelvikshamnen | Masthamnen.

Oversiktsplanens precisering av riksintresset gjordes redan i Oversiktsplan 90 i samrad mellan
stadsbyggnadskontoret och linsstyrelsen, med syftet att som riksintresse for sjéfarten redovisa de
hamnomriden som har sirskild betydelse med hinsyn till det internationella och nationella trans-
portsystemet.

Virtan-Frihamnen redovisas i OP 99 som del av ett storre stadsutvecklingsomride. Over-
siktsplanen framhaller att hamnverksamheterna inom Virtan-Frihamnen ir strategiskt viktiga for
Stockholm, och att denna hamndel utg6r riksintresse enligt miljobalkens bestimmelser. Samtidigt
framhills att férindring av hamnverksamhet har diskuterats i olika sammanhang, varfér planen
hiller 6ppet f6r bade fortsatt hamnverksamhet och en successiv omvandling av omradet vartefter
hamnverksamheten férdndras.

Av 6versiktsplanen framgar dven att Stadsgards- och Tegelvikshamnen (inkl. Masthamnen)
utgor riksintresse sa linge internationell godstrafik pagar dir.

Planen redovisar eller hiller 6ppet for den trafikinfrastruktur som ansluter till hamndelarna av
riksintresse och som nu tas upp i remissen, dvs. farleder, huvudvigar och jirnvigar av riksintres-
se.

I Linsstyrelsens granskningsyttrande 6ver Oversiktsplanen (oktober 1997) framhalls att Vir-
tan-Frihamnen dr av strategisk betydelse som regionens enda fullservicehamn och utgdr som
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sadan riksintresse. Linsstyrelsen anger att omradet kan omvandlas till ett stadsutvecklingsomrade
om och nir hamnverksamheten minskar. Linsstyrelsen accepterar, enligt yttrandet, att stadens
lingsiktiga malsdttning kan innebiéra att etableringar av tyngre hamnverksamhet férhindras. Lins-
styrelsen anger ocksa att omridet kan kompletteras f6r annat utnyttjande med sikte pa langsiktig
forindring ddr sa dr limpligt och kan ske utan oligenhet fran hilso- och risksynpunkt samt inte
pé tagligt skadar hamnverksamheten.

Aven Stadsgirds- och Tegelvikshamnen utgér riksintresse.

Program f6r planering av omradet Virtan — Frihamnen

I enlighet med OP 99 har stadsbyggnadsnimnden pabétiat ett programarbete f6r omradet Hjort-
hagen-Virtahamnen-Frihamnen-Loudden, i huvudsak det omride som Oversiktsplanen anges
som stadsutvecklingsomride. Ett program utarbetades under ar 2001 och har remissbehandlats.

Programmet avsig att visa olika delomridens potential med beaktande av de restriktioner i tid
och rum som kan finnas nir befintliga verksamheter — hamnen, Virtaverket och gasverket — ska
férenas med nya. Programmets avsikt var att peka pd att nytt stadsbyggande kan tillkomma pa
mark som inte lingre behdvs f6r hamnverksamheten, bl.a i Frihamnen och Loudden. Tillkom-
mande bebyggelse ska vara av ett slag som dr forenligt med befintliga verksamheter med hinsyn
till normer och regler fér hilsa, sikerhet och milj6.

Stadsbyggnadsnimnden godkinde redovisningen av programsamradet och beslutade att ga
vidare med programarbetet f6r Hjorthagen och Sédra Virtahamnen samt avvakta utredning om
hamnomridet. Ndmnden anférde dven att programplaneringen f6r bostider 4r viktig. For ndrva-
rande pagir utredningsarbete kring ett antal delomraden i enlighet med programmet.

Kontorets synpunkter

Stockholms hamn - ett dynamiskt riksintresse

Kontoret ser positivt pa Linsstyrelsens initiativ att ndrmare precisera riksintresset Stockholms
hamn. Det ir angeldget for staden att f4 klarhet om vilka frutsittningar som giller f6r den fysis-
ka planeringen, dvs. vilka matk- och vattenomriden som utgér riksintresse, liksom vilka dtgirder
inom och utanfér hamndelarna som kan foérsvara utnyttjandet av anliggningarna.

Beskrivningen av riksintresset fokuserar emellertid enbart pa dagens férhédllande, vilket enligt
kontoret dr alltfor kortsiktigt, sdrskilt som det idag pagar utredningar om hamnens framtida funk-
tion och utbredning pé flera hall. Kommunfullmiktige i Stockholm beslutade under 1998 att
staden av miljoskal skall arbeta for att pa sikt avveckla oljeverksamheten vid Loudden. Ett nytt
koncept for flygbrinsletransporterna till Arlanda prévas just nu. Staden har dven beslutat utreda
hamnfrigorna ur ett bredare perspektiv i syfte att utveckla en hamnstrategi for staden, ett arbete
som ocksa inletts. En Gversyn av det nu redovisade riksintresset Stockholms hamn torde dérfor
bli n6dvindig inom kort. Kontoret anser att riksintresset behGver preciseras yttetligare vad giller
vilka funktioner som skall tillgodoses i syfte att ge ett 4n bittre underlag f6r stadens fysiska pla-
nering, men dven betriffande lokaliseringsalternativ ur ett regionalt perspektiv.

Riksintresset behover ses i ett stirre regionalt perspektiv

Stockholms hamn utgdr en viktig del i stockholmsregionens kommunikations- och férsérjnings-
system, men har ocksd betydelse for ett stérre omland dir 4ven andra hamnar ingir. Aven om
just Stockholms hamn utgdr en sjilvklar funktion for t.ex. passagerartrafik dsterut och for kryss-
ningstrafik 4r det flera funktioner i hamnens verksamhet som bor kunna betraktas i ett storre
regionalt perspektiv. Forhillandet att Stockholms Hamnar AB idag innehar bade Stockholms
hamn och hamnarna i Nyndshamn och Kapellskir kan bidra till detta. Med ett regionalt perspek-
tiv kan det finnas anledning att som riksintresse ange funktioner i Sédertilje hamn liksom att
reservera djuphamnsliget i Norvik-Nyndshamn som riksintresse.

Stockholp som hamnstad

Utgdngspunkten fo6r stadens planering dr att Stockholm 4r och ska f6rbli en betydande hamnstad.
Hamnverksamheten paverkas dock av den ekonomiska utvecklingen, marknadsférindringar och
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andra forutsittningar som staden inte rar 6ver. Internationellt sett har utvecklingen fér ménga
hamnar genom dndrade forutsittningar inneburit att tunga och sirskilt utrymmeskrivande hamn-
funktioner flyttat ut frin innerstiderna till bittre ligen i forhéllande till farleder och andra mer
gynnsamma forutsittningar. Som konsekvens har hamnen blivit kvar i centralt lige, men fitt ett
delvis dndrat innehdll. Kontoret anser att det dr viktigt att den langsiktliga planeringen av Stock-
holms hamnar ocksé beaktar att en sidan utveckling kan bli méjlig dven 1 Stockholmsregionen.

Riksintresset kan tillgodoses pd olika sdtt

Kontoret anser att det 4r hamnfunktionen som bor ligga till grund f6r beskrivningen av riksin-
tresset Stockholms hamn. Da béde innehall och lokalisering i ett langsiktigt perspektiv sannolikt
kommer att férindras borde funktionen kunna tillgodoses pa olika sitt utan att det strider mot
riksintresset. En omlokalisering av vissa hamnfunktioner till andra hamnldgen i regionen torde
for t ex Virtan-Frihamnen resultera i att dagens hamnomrédde kan nyttjas mer effektivt och bli en
mer integrerad del av staden med bdde stadsbebyggelse och hamnverksamhet. I programmet f6r
Virtan-Frihamnen skisseras dven anlidggandet av nya pirar, vilket t ex kan ge utrymme f6r bade
nya funktioner och fler fartygsligen.

Intressekonflikter
En beskrivning av riksintresset Stockholms hamn behéver dven redovisa stérningar som férorsa-
kas av hamnverksamheten. Forhéllandet att Stockholms hamn 4r beldgen langt inne i skdrgirds-
omridet innebdr risker med farliga transporter och nackdelar frin miljésynpunkter fér Stock-
holms kust- och skirgirdsomride som dven utgdr riksintresse enligt miljobalken (4 kap). Alla
landtransporter till och frin hamnen sker dessutom genom innerstadens tita stadsbebyggelse.
Den nuvarande hamnverksamheten inom Virtan-Frihamnen med anslutande funktioner som
vig och jirnvig, medfér miljépaverkan och negativa konsekvenser f6r nirliggande befintlig tit
stadsbebyggelse. Det giller sirskilt bullerstdrningar, férsimrad luftkvalitet, hantering av farligt
gods m.m. I formuleringen av en hallbar lingsiktig transportstrategi dr detta viktiga faktorer som
ocksa behéver ligga till grund for att precisera funktioner vad giller riksintresset Stockholms
hamn.

Tillstandsprovning enligt miljobalken av hamnens verksambet

En tillstindsprévning enligt miljobalken av hamnens verksamhet pagar for nirvarande. Som
underlag f6r provningen gérs en miljékonsekvensbeskrivning for tillstaindspliktiga verksamheter i
vilken en fordjupad och bredare beskrivning av miljéférhallandena relaterat till hamnens verk-
samhet avses ingd. Kontoret anser att en precisering av riksintresset hamn och hamnens influ-
ensomrdde till viss del féregriper den pagaende tillstindsprovningen.

Avgransning av riksintresset — Slussen-Skeppsbron

Riksintresset Stockholms hamn har i remissen preciserats till att avse dven hamndelarna S/ussen-
Skeppsbron, hamndelar som tidigare inte har behandlats som riksintresse i stadens Sversiktsplan.
Kontoret 6nskar fa fortydligat de funktioner och ansprak av riksintresse som behover tillgodoses
pa kajomridet och vid Slussen, sirskilt med tanke pd att omradet utgér riksintresse for kul-
turminnesvérden.

Hammnens influensomride

Kontoret delar linsstyrelsens uppfattning att beaktande av buller, luftkvalitet och riskhdnsyn skall
ske vid planering av ny bebyggelse for att tex en bra boendemiljé skall erhallas, sirskilt i anslut-
ning till hamnomride. Kontoret anser dock att beskrivningen bor kompletteras med en tydligare
redogorelse av vilken omgivningspaverkan och vilka konsekvenser hamnens verksamhet i sig
medfér, t ex betriffande buller-, luft- och riskpaverkan. Antydan till ett sidant underlag gors
genom hinvisning till den miljokonsekvensbeskrivning som for tillfallet tas fram f6r hamnens
verksamhet. Aven anslutande vig- och jirnvigsfunktioner som férsérjer hamnen bér inga. Da
inriktningen pa hamnens verksamhet 6ver tid kan komma att férindras anser kontoret att ham-
nens influensomride bor betraktas som ett utredningsomrade, inom vilket férutsittningarna f6r
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ny bebyggelse kan prévas. Genom stadsplanemissiga itgirder, samt atgirder i den planerade
bebyggelsen torde viss exploatering vara méjlig dven inom hamnens influensomrade.

Ovriga synpunkter

I samband med stadens planering av Virtan-Frihamnsomradet har flera utredningar kring buller i
hamnen genomférts. Sammanfattningsvis kan konstateras att de teoretiska berikningar som
gjorts, i alla avseenden inte dr Gverensstimmande med de mitningar som gjorts av det faktiska
ljudet 1 hamnomrédet, och som pekar pd ligre nivier 4n vad som riknats fram. I ovan nimnda
sammanhang bor dven grinssnittet mellan industri- och trafikbuller i hamnen fortydligas.

Den norra delen av Virtahamnen har idag en betydande roll f6r Stockholms energif6rsortj-
ning. Denna roll kan eventuellt komma att férstirkas inom 6verskadlig framtid. Denna hamndel
(Energihamnen) kan didrfér med férdel beskrivas som en separat hamndel.

Inom de markomraden i Virtahamnen-Frihamnen som utpekats som riksintresse finns verk-
samheter som inte har nidgon anknytning till vare sig riksintresse hamn, sj6fart eller kommunika-
tionsanliggningar. Detta giller till exempel verksamheter som konsthallar, auktionskammare,
mindre ndringsidkare mm. I direkt anslutning till omrade av riksintresse ligger dven kontorsverk-
samhet, tex Stockholmsbérsen. En ndrmare precisering av relationen mellan riksintresset och
liknande verksamheter behéver goras.

Delar av hamnomradet, tex Estline terminalen — Frihamnen — Containerterminalen ar inte
detaljplanelagt. I andra hamndelar 4r dagens anvindning inte helt 6verensstimmande med gil-
lande detaljplan. Det kan konstateras att markanvindningen i en del av de utpekade omridena av
riksintresse hamn inte 4r reglerad i detaljplan.

Av det redovisade materialet framgér att jirnvdgsanslutningen till hamnomradet 4r av riksin-
tresse. Sa vitt kontoret kan utldsa framgar dock inte tydligt om de tva bangardarna lings Virtaba-
nan ingédr som del av riksintresset jirnvig,

Beskrivningen bebiver utvecklas i dialog med staden

Att peka ut riksintressen har genom aren som regel skett genom en dialog dir dven kommunerna
deltagit. Mot denna bakgrund och dd de nu redovisade hamnomradena skiljer sig fran hur riksin-
tresset tidigare har redovisats och tillgodosetts i stadens 6versiktsplaner, samt dd beskrivningen
behover utvecklas for att tjdna det syfte som anges, forslar kontoret att det fortsatta arbetet be-
drivs i direkt samverkan med staden.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslét pd sammantride den 31 augusti 2004 enligt
foljande.
Nimnden tillstyrkte linsstyrelsens rapport Riksintresse Stockholms hamn under for-
utsittning
- attavgridnsningen ses Over bla. avseende Skeppsbron
- omgivningspaverkan frin respektive hamndel, planeringsriktlinjer och restriktio-
ner fortydligas
- samt att forvaltningens synpunkter i Svrigt beaktas

Reservation anférdes av Magnns Hellstrom, Joban Steenboff Eriksen och Lena Bring (alla m),
bilaga.

Reservation antérdes av Bjorn Ljung och Erik Wassén (bada fp), bilaga.

Ledamoten Jan Valeskog deltog inte i beslutet.
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Milj6f6rvaltningens tjdnsteutlitande har i huvudsak foljande lydelse.

Overgripande synpunkter

Rapporten Riksintresset Stockholms hamn féreslar en precisering av vilka hamndelar som ingar i
riksintresset Stockholms hamn. For att inga tveksamheter ska rida om syftning bér begreppet
“hamn” eller "hamnen” inte anvinds f6r en enskild hamndel.

Beskrivning av verksamheten

Mot bakgrund av att rapporten ska anvindas i planeringssammanhang 4r det viktigt att beskriv-
ningen av hamnverksamheten och dess omgivningspéaverkan, i de hamndelar som bedéms vara
av riksintresse, tydliggérs fran omgivningssynpunkt. En kortfattad redovisning av relevanta hal-
so- och miljéeffekter 61 varje hamnde! bor tas med om rapporten ska fa ordentlig tyngd som pla-
neringsunderlag. T.ex. dr verksamheten vid hamndelen 6ver dygnet av intresse frin omgivnings-
synpunkt. Vissa omgivningsstorningar beskrivs i rapporten sdsom luftkvalitet samt risk- och
sikerhetsaspekter. Stérningar till omgivningen férekommer dock dven frin kringverksamheter
som t.ex. turistbussar. Vissa hamndelar trafikeras frimst av fartyg i linjetrafik medan andra frimst
har kryssningstrafik. Kryssningstrafik kan innebira storre risk for att boende utsitts f6r stérning-
ar da fartygen har olika storlek och alstrar olika ljudnivder vid drift av hjidlpmotorer vid kaj. Vad
giller bulleraspekten vill férvaltningen sirskilt framhalla riskerna for storning av lagfrekvent
buller fran fartygens fliktar och hjilpmotorer. Ligfrekvent buller dr svért att dimpa och erfaren-
hetsmissigt dr det inte helt enkelt att 6ver huvudtaget skdrma av buller frin en hamn. Bull-
erskdrmar behéver vara mycket héga om de ska ha ndgon effekt och hégt placerade bullerkillor
forsvarar bulleravskirmningen. Det dr ddrfor viktigt att restriktionerna pa verksamheten i de
riksintressanta hamnarnas nirhet tydligg6rs. Da kan riksintresset skyddas. Annars finns det en
risk att bostidder och andra kinsliga verksamheter kommer att storas och riksintresset hotas vid
t.ex. tillstindsprévning,

Beskrivningen av luftkvalitet i kap.9 bor dven inbegtipa partiklar PM10 och risken for lukt
och sotande r6k fran fartygen. Aven blindande ljus och psykisk immission bér beaktas. Exem-
pelvis kan vetskapen om att det hanteras och transporteras farligt gods i bostadens grannskap
upplevas obehaglig eller hotande.

Avstindet till bostdder paverkar ocksa storningsbilden. Naturvardsverket delar i Handbok
med allminna rad 2003:7 (omndmns i kap. 9 under ”Allmint”) upp miljeffekter frin hamnverk-
samhet i direkta och indirekta effekter. En redovisning av omgivningspaverkan, d.v.s. paverkan
péd omgivningen fran storningssynpunkt, bor omfatta bade de direkta och de indirekta effekterna.

Forvaltningen foresldr att kapitel 6 om Stockholms Hamn med beskrivning av verksamhet
och utveckling utékas med en mer utforlig beskrivning av verksamheten vid varje hamndel samt
en tydlig beskrivning avseende omgivningspaverkan bide vad avser direkta och indirekta effekter
fran storningssynpunkt. Forvaltningen foreslar vidare att kapitel 9 fortydligas avseende PM10,
risk for lukt, sot och rok fran fartygen, psykisk paverkan samt vilka restriktioner som bor stillas
pa tillkommande verksamheter om riksintresset ska kunna skyddas..

Tillstindspliktiga hamndelar
I och med miljébalken blev hamnverksamhet, dvs. lastnings och lossningskajer som medger
trafik av fartyg med bruttovikt av 1350, tillstindspliktiga. Linsstyrelsen anger under rubriken
Milj6prévning i kap. 7 att Stockholms hamn enligt en dom i Miljédverdomstolen 4r indelad i fyra
tillstandspliktiga delar:
e Virtahamnen — Frihamnen — Loudden
e  Skeppsbron — Stadsgirden — Masthamnen
e  Nybrokajen
e  S6dra Hammarbyhamnen

Denna beskrivning menar férvaltningen vara felaktig och féreslar att skrivningen dndras sé att
tillstandspliktiga” bytes ut till ”Miljofarliga verksamheter”, se fljande forklaring.
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Milj6éverdomstolen uttalade i domen den 11 oktober 2002 att Stockholms Hamn kan indelas
i fyra miljofarliga verksambeter som ir geografiskt sammanhingande — dvs. inte fyra tillstandspliktiga
hamndelar. Utdrag fran Miljoédomstolens dom (géllde ett avgiftsirende och inte ett tillstindsiren-
de enligt miljobalken) féljer;

”Med hinsyn till att hamnverksamheten ér spridd 6ver olika delar av Stockholm finner Miljé-
6verdomstolen, med hinvisning till vad som sdgs ovan, att hamnverksamheten inte utgér endast
en miljofarlig verksamhet. Bolagets verksamheter i Virtahamnen, Frihamnen och Loudden ir
samlokaliserade inom ett sammanhingande geografiskt omride. Miljdéverdomstolen finner
dirfor att verksamheten inom detta omride utgér en miljofarlig verksamhet f6r vilken bolaget
skall betala en prévnings- och tillsynsavgift. Aven verksamheten vid Skeppsbron och Stadsgards-
hamnen utgdr av samma skil en miljofarlig verksamhet £6r vilken avgift skall utgd. Verksamhe-
terna vid Nybrokajen och S6dra Hammarbyhamnen ligger ddremot skilda frin varandra och fran
6vriga hamnar och utgdr dirfor var och en for sig en milj6farlig verksamhet. Fér var och en av
dessa skall f6ljaktligen en avgift betalas.”

Stockholms Hamn avser att tillstindspréva hamnarna enligt ovanstiende indelning. Utokat
samrdd holls i mars 2004 och Stockholms Hamn avser att limna in tillstindsansékningarna till
Linsstyrelsen under hosten 2004.

Forvaltningen poingterar att tillstindspliktiga hamnar/kajdelar inte dr liktydigt med riksin-
tresse.

Analys av hamndelar

Forvaltningen saknar en tydlig motivering till urvalet av hamndelar av riksintresse i kapitel 8. Hur
manga kriterier ("funktioner”) maste uppfyllas for att en hamndel ska beddmas vara av riksintres-
se? I rapporten har inte hela analysen och motiveringen till urvalet redovisats. T.ex. stiller sig
forvaltningen frigande till att Skeppsbron anges som riksintresse. Om alltfér omfattande omra-
den utpekas som riksintressen f6r kommunikation kommer det att urholka riksintressebegreppet.
Att tex. ligga restriktioner pd Gamla stans markanvindning for att skydda Skeppsbron som ett
riksintresse torde vara olimpligt. Skeppsbron har ej heller avgrinsats som riksintresse i stadens
oversiktsplan. Linsstyrelsen har inte heller i utstillningsutlitandet kommenterat detta. Forvalt-
ningen foresldr att en analys som omfattar alla hamndelar gbrs och att resultatet av analysen
sedan redovisar vilka hamndelar som ir av riksintresse.

Rikevirden buller
Under rubriken ”Riktvirden f6r buller vid bostider, utbildningslokaler och vardlokaler, arbetslo-
kaler m.m.” i kap. 9 stir i forsta stycket att "For befintlig hamnverksamhet giller ett hogre rikt-
virde dn vid nyetablering”. Denna mening bor tas bort di den kan missuppfattas pa sd sitt att
Naturvardsverkets riktvirden for externt industribuller f6r befintlig verksamhet ska gilla f6r
Stockholms Hamns hamndelar.

I samma kapitel, under ”Vig- och jirnvigstrafik utanfér hamnomradet” ska riktvirdet
55 dBA i kolumnen Jirnvigstrafik” flyttas upp till tabellcellen ovanfér, d.v.s. till raden ”Vid
fasad”.

Riksintressets paverkan p4 influensomrddet
Syftet med denna rapport dr att avgrinsa riksintresset hamn och beskriva de miljéfaktorer som
maste beaktas vid planering/férindrad markanvindning i hamnens niromride. Forvaltningen
instimmer i att de milj6faktorer som beskrivs i kap 9 “Influensomride” dr de mest visentliga. De
behéver dock utvecklas for att ge en mer fullstindig bild av hamnverksamhetens omgivningspa-
verkan och stérningsrisk. Férvaltningen ser positivt pa att delta i fortsatta diskussioner om detta.
De planeringsriktlinjer som redovisas idr allminna och bor, enligt férvaltningens mening,
fortydligas bade for respektive miljdaspekt och sammantaget. For att undvika markanvindnings-
konflikter och trygga riksintresset bor tydliga restriktioner gélla f6r influensomradet. Som nimns
i rapporten dr det kommunens ansvar att se till att riksintresset Stockholms hamn beaktas i savil
oversiktsplanering som detaljplanering. Rapporten bér hirvid ge en god vigledning f6r kommu-
nens planering.
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Det kan vara limpligt att vid planliggning av angrinsande omrdden till riksintresseomradet
avsitta en skydds- och sikerhetszon, inom vilken storningskinslig verksamhet inte bor tillatas.
Vid planering av dndrad markanvindning i influensomradet dr det viktigt att undvika stérnings-
kinslig verksamhet som i fétlingningen skulle kunna komma att hota riksintresset. Vilka andra
regleringsmojligheter som finns for att sikerstilla goda milj6forhillanden kan diskuteras. En
planbestimmelse om hdgsta tillitna storning, for exempelvis buller, vid riksintresseomradets
anvindningsgrins torde inte vara limplig d4 det kan innebiéra att st6rningskillan maste angripas.
Konkreta atgirder m a p skydd kring den som stors kan ev. tinkas for de fall stérningar kan
forutses och regleras.

Forvaltningen delar Linsstyrelsens bedémning att en utbyggnad av bostider inom de nuva-
rande hamnomradena skulle medféra pataglic skada pa riksintresset. For att undvika missfor-
stind bor det framgd om Linsstyrelsen med nuvarande hamnomride menar det avgrinsade
riksintresseomridet, dven om det inte har ndgon avgérande betydelse om eventuell dtgird vidtas
inom sjilva riksintresseomridet eller utanfér. Forvaltningen dr mycket tveksam till stadens planer
att prova bostadsbebyggelse pd de till riksintresseomradet angrinsande fastigheterna, d.v.s. fas-
tigheter som ligger inom influensomradet for riksintresset. Det finns en stor risk att en dndrad
markanvindning i hamnens niromride fran arbetsomrade till bostadsomrade kommer att hindra
moéjligheterna f6r hamndelarna att finnas kvar. Storningskinslig verksamhet, som t.ex. bostider i
hamnens influensomride, innebir ett hot mot riksintresset. Det dr ddrfér extra viktigt med tyd-
lighet sa att rapporten kan ge det skydd for riksintresset som avses.

Stockholms Stadshus AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholms Hamn anser att preciseringen av riksintresset Stockholms hamn beskriver den faktis-
ka hamnverksamheten som den ser ut idag. Beskrivningen visar pa den komplexa situation som
rader infor viktiga beslut for att mota dagens och morgondagens behov av fungerande infra-
struktur och bebyggelse, samt behovet av att samordna stadens och hamnens langsiktiga utveck-
lingsbehov.
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Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Gatu- och fastighetsnimnden
Reservation anférdes av Sten Nordin m fl (m) och Mats Rosén (kd) enligt féljande.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutar
att dberopa denna text som svar pa remissen frain kommunstyrelsen:

Under historien har Stockholms sjéfart haft stor betydelse for stadens uppbyggnad och tillvixt. 1
dag har Stockholm blivit en av de stidder dir utlindska kryssningsfartyg ofta ligger till. Antalet
anlép av kryssningsfartyg 6kar for varje ar. Stockholms hamn har f6r ar 2004 220 anl6p inboka-
de. Total medf6r dessa fartyg drygt 200 000 besékande till Stockholm. Om nédgra ar kan 6ver en
kvarts miljon utlindska turister vintas besoka Stockholm. Den bestksindustri som utvecklats
med kryssningsfartyg paverkar inte bara omradet kring hamnen utan dven stora delar av affirs-
verksamheten i staden, genom chartrade bussar fran kryssningsfartygen till gallerior och varuhus i
city. Flertalet fartyg ankommer pa morgonen och avléper pa kvillen med samma passagerare.
Antalet fartyg som tar upp nya resenirer i Stockholm och limnar passagerare i Stockholm 6kar
for varje ar. Dessa resendrer far pa sa sitt mojlighet att stanna lingre tid i Stockholm, vilket ér
mycket virdefullt f6r staden och dess ndringar. Det finns med andra ord ett stort behov av hamn
f6r besoksndringen i Stockholm och det 4r viktigt att inte avhidnda oss detta.

Aven for Finland, Estland, Lettland och i viss man Litauen och Polen ir det ett vitalt intresse
att det i Sveriges huvudstadsregion finns hamnar som mojliggér sjotrafik mellan vira linder.
Forsimrade mojligheter f6r fartyg fran Finland att anlépa Stockholmsregionen skulle inte bara
skapa problem f6r miljontals finlindare att komma till Sverige och Gvriga Visteuropa, utan ocksa
medféra allvarliga politiska effekter pa relationerna mellan Sverige och Finland.

Godstrafiken dr av stor betydelse for regionen — inte minst importen av brinslen till regionen.
Huvuddelen av godset dr import som konsumeras i var region. I och med den omstrukturering
som pagir inom transportniringen inklusive sjéfarten genom tillvixten i vara 6stliga grannlinder
samt Ryssland tillkommer sannolikt dessutom nya behov av hamnar. I Stockholms omradet
saknas i dagsliget en djuphamn. Den frigan mdste fd sin 16sning.

Att i dag ldsa frigan om hamnverksamheten genom att inbegripa hamnomraden inom ramen
for riksintresset dr oldmpligt. Det finns goda exempel pd tidigare hamnomriden didr numera
bostider byggts.

Huvudstadens hamnkapacitet 4r ett vitalt intresse fOr regionen, for hela landet samt f6r en
rad andra linder. Det dr ddrfor viktigt att staden samt staten genom bland annat Linsstyrelsen
samordnar sitt arbete i hamnfrigor. Det dr ocksa av stOrsta vikt att ndringslivet snarast kommer
in i den processen. Fragan om riksintresse bor 16sas 1 samverkan och inte genom ensidiga beslut.

Reservation anférdes av Ulf Fridebdck m fl (fp) enligt f6ljande.

1. att i huvudsak 6verlimna kontorets f6rslag till beslut
2. att ddrutéver anfora:

Virtaomradet kan bli ett nytt spinnande tillskott till Stockholms utveckling. Hir kan byggas hoga
hus i kvartersstruktur som ger Stockholm ett betydande tillskott av bostider, service och arbets-
platser. For att planerna ska kunna forverkligas fullt ut krdvs att oljehanteringen pa Loudden
flyttas.

Det dr mycket olyckligt att linsstyrelsen gor en sidan snidv definition av riksintresset nir det
giller hamnen. Det tycks som att linsstyrelsen inte tagit hinsyn till de ambitioner som staden har
f6r omradet och risken dr mycket stor att en dynamisk utveckling av omradet motverkas. Staden
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behéver bide sin hamn och fler bostider i attraktiva ligen. Bostadsférsérjningen dr ocksd av
central betydelse 61 hela regionen.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anférdes av Lotta Edholm (fp) och Katariina Giiven (fp) enligt f6ljande.

Virta-omradet kan bli ett nytt spinnande tillskott till Stockholms utveckling. Hir kan byggas
héga hus i kvartersstruktur som ger Stockholm ett betydande tillskott av bostider, service och
arbetsplatser. For att planerna ska kunna forverkligas fullt ut krivs att oljehanteringen pa Loud-
den flyttas.

Det dr mycket olyckligt att linsstyrelsen gor en sidan snidv definition av riksintresset nir det
giller hamnen. Det tycks som att linsstyrelsen inte tagit hinsyn till de ambitioner som staden har
f6r omradet och risken 4r mycket stor att en dynamisk utveckling av omradet motverkas. Staden
behdver bide sin hamn och fler bostider i attraktiva ligen. Bostadsforsérjningen dr ocksa av
central betydelse for hela regionen.

Reservation anférdes av Mats G. Nilsson (m), Ingvar Snees (m) och Regina Oholm (m)
enligt féljande.

att stadsbyggnadsnimnden beslutar att dberopa denna text som svar pd remissen till kommun-
styrelsen:

Under historien har Stockholms sjofart haft stor betydelse f6r stadens uppbyggnad och tillvixt. I
dag har Stockholm blivit en av de stider dir utlindska kryssningsfartyg ofta ligger till. Antalet
anlop av kryssningsfartyg Okar for varje dr. Stockholms hamn har f6r ar 2004 220 anlép inboka-
de. Totalt medfér dessa fartyg drygt 200 000 besokande till Stockholm. Om négra ar kan 6ver en
kvarts miljon utlindska turister vintas besoka Stockholm. Den besoksindustri som utvecklats
med kryssningsfartyg paverkar inte bara omradet kring hamnen utan dven stora delar av afférs-
verksamheten i staden, genom chartrade bussar fran kryssningsfartygen till gallerior och varuhus i
city. Flertalet fartyg ankommer pid morgonen och avloper pi kvillen med samma passagerare.
Antalet fartyg som tar upp nya resenirer i Stockholm och limnar passagerare i Stockholm 6kar
for varje ar. Dessa resendrer fir pa sa sitt mojlighet att stanna lingre tid i Stockholm, vilket ér
mycket virdefullt f6r staden och dess niringar. Det finns med andra ord ett stort behov av hamn
f6r besoksniringen 1 Stockholm och det ér viktigt att inte avhinda oss detta. Det ér sjilvklart att
Stockholms hamnar och hamnverksamheten dr ett riksintresse.

Aven for Finland, Estland, Lettland och i viss man Litauen och Polen ir det ett vitalt intresse
att det i Sveriges huvudstadsregion finns hamnar som moijliggér sjotrafik mellan vira linder.
Forsimrade mojligheter for fartyg fran Finland att anlépa Stockholmsregionen skulle inte bara
skapa problem f6r miljontals finlindare att komma till Sverige och Gvriga Visteuropa, utan ocksa
medféra allvarliga postiska effekter pa relationerna mellan Sverige och Finland.

Godstrafiken dr av stor betydelse for regionen inte minst importen av brinslen till regionen.
Huvuddelen av godset dr import som konsumeras i var region. I och med den omstrukturering
som pégir inom transportndringen inklusive sjofarten genom tillvixten i vara 6stliga grannldnder
samt Ryssland tillkommer sannolikt dessutom nya behov av hamnar. I Stockholms omradet
saknas i dagsliget en djuphamn. Den frigan méste i sin 16sning.

Att i dag lasa fraigan om hamnverksamheten genom att inbegtipa hamnomriden inom ramen
for riksintresset dr oldmpligt. Det finns goda exempel pd tidigare hamnomriden didr numera
bostider byggts. Hammarby Sj6stad dr ett utmirkt exempel didr omradet férdndrats frain hamn-
verksamhet till en helt ny populir stadsdel.

Huvudstadens hamnkapacitet dr ett vitalt intresse for regionen, for hela landet samt fér en
rad andra linder. Det dr didrfor viktigt att staden samt staten genom bland annat Linsstyrelsen
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samordnar sitt arbete i hamnfragor. Det dr ocksa av stOrsta vikt att niringslivet snarast kommer
in i den processen. Fragan om riksintresse bor 16sas 1 samverkan och inte genom ensidiga beslut.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anférdes av ledamoten Magnus Hellstrém (m), Johan Steenhoff Eriksen (m)
och Lena Bring (m) enligt f6ljande.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden skulle besluta
1. aberopa denna text som svar pa remissen frin kommunstyrelsen:

Under historien har Stockholms sjéfart haft stor betydelse for stadens uppbyggnad och tillvixt. I
dag har Stockholm blivit en av de stider dir utlindska kryssningsfartyg ofta ligger till. Antalet
anl6p av kryssningsfartyg 6kar for varje ar. Stockholms hamn har f6r 4r 2004 220 anlép inboka-
de. Total medfor dessa fartyg drygt 200 000 besckande till Stockholm. Om nédgra ar kan 6ver en
kvarts miljon utlindska turister vintas besoka Stockholm. Den bestksindustri som utvecklats
med kryssningsfartyg paverkar inte bara omradet kring hamnen utan dven stora delar av afférs-
verksamheten i staden, genom chartrade bussar fran kryssningsfartygen till gallerior och varuhus i
city. Flertalet fartyg ankommer pid morgonen och avloper pi kvillen med samma passagerare.
Antalet fartyg som tar upp nya resendrer i Stockholm och limnar passagerare i Stockholm Skar
for varje ar. Dessa resendrer far pa sa sitt mojlighet att stanna lingre tid i Stockholm, vilket ér
mycket virdefullt f6r staden och dess niringar. Det finns med andra ord ett stort behov av hamn
for besoksniringen i Stockholm och det 4r viktigt att inte avhinda oss detta. Det dr sjilvklart att
Stockholms hamnar och hamnverksamheten ir ett riksintresse.

Aven f6r Finland, Estland, Lettland och i viss min Litauen och Polen ir det av vitalt intresse
att det i Sveriges huvudstadsregion finns hamnar som mojliggér sjotrafik mellan vira linder.
Forsimrade mojligheter f6r fartyg fran Finland att anlépa Stockholmsregionen skulle inte bara
skapa problem f6r miljontals finlindare att komma till Sverige och Gvriga Visteuropa, utan ocksa
medféra allvarliga effekter pa relationerna mellan Sverige och Finland.

Godstrafiken dr av stor betydelse f6r regionen — inte minst importen av brinslen till regionen.
Huvuddelen av godset dr import som konsumeras i var region. I och med den omstrukturering
som pagir inom transportniringen inklusive sjéfarten genom tillvixten i vara 6stliga grannlinder
samt Ryssland tillkommer sannolikt dessutom nya behov av hamnar. I Stockholmsomradet sak-
nas i dagsliget en djuphamn. Den frigan maste fa sin I6sning.

Att 1 dag ldsa frigan om hamnverksamheten genom att inbegripa hamnomraden inom ramen
for riksintresset dr oldmpligt. Det finns goda exempel pd tidigare hamnomriden didr numera
bostider byggts. Hammarby Sj6stad dr ett utmirkt exempel didr omradet férdndrats frain hamn-
verksambhet till en helt ny populir stadsdel.

Huvudstadens hamnkapacitet 4r ett vitalt intresse for regionen, fér hela landet samt fér en
rad andra linder. Det dr ddrfor viktigt att staden samt staten genom bland annat Linsstyrelsen
samordnar sitt arbete i hamnfrigor. Det dr ocksa av stOrsta vikt att ndringslivet snarast kommer
in i den processen. Fragan om riksintresse bor 16sas i samverkan och inte genom ensidiga beslut.

Reservation anférdes av ledamoten Bjorn Ljung (fp) och Erik Wassén (fp) som yrkade

att milj6- och hilsoskyddsnimnden skulle besluta
1. 6verlimna drendet utan eget stillningstagande.
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