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Delbetdankande av Alkoholinférselutredningen ”Var gar
gransen?” (SOU 2004:86)

Remiss fran socialdepartementet
Remisstid 15 december 2004

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pa remissen fran Alkoholinforselutredningen Overlimnas och
dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfor foljande.
Bakgrund

Mot bakgrund av den O©kande alkoholkonsumtionen i landet, frdmst p.g.a.
resandeinfdrseln inom EU, tillsattes Alkoholinforselutredningen med uppdrag att folja
konsumtionsutvecklingen framfor allt i sodra Sverige samt foresla adekvata atgarder.

Utredningens (sammanfattning bilaga) kartlaggning av alkoholkonsumtionen i Sverige
visar att konsumtionen 6kat med nastan 30 procent sedan ar 1996 och drygt 4 procent
sedan ar 2002. Den nedatgaende trend i den alkoholrelaterade dodligheten som pagatt
sedan borjan av 1980-talet verkar ha avstannat. For mannen har en uppgang med sju
procentenheter konstaterats jamfort med ar 2000, medan nivan for kvinnorna ér i stort
sett ofdrandrad. Antalet individer vardade for leversjukdomar inom Stockholms lan
okade fran 740 ar 2001 till 905 ar 2003, vilket motsvarar en 6kning med 35 procent.
Utredningen konstaterar ocksa att valdsbrottslighet, rattfylleri och alkoholrelaterade
sjukskrivningar har Okat pa senare tid liksom aven samhillets totala kostnader for
alkoholens skadeverkningar.

Forutsattningarna for den tidigare restriktiva alkoholpolitiken har till stor del
forsvunnit i samband med Sveriges anslutning till EU. Alkoholfragan maste darfor
fortsatta att drivas inom EU for att fa till stand gemenskapsstrategier for att minska
alkoholens skadeverkningar. Utredningen foreslar att Sverige aktivt verkar for att de
folkhalsomassiga konsekvenserna av olika forslag och beslut ges stérre betydelse inom
EU. Ett konkret forslag ar att infora varningstexter pa forpackningar som innehaller
alkohol.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till  stadsledningskontoret och
socialtjanstndmnden.

Stadsledningskontoret stoder utredningens forslag att Sverige intensifierar arbetet inom
EU att fa till stind en gemenskapsstrategi for att minska alkoholens skadverkningar.
Vidare stdder stadsledningskontoret forslaget att forstdrka tullen och polisen i
Stockholms lan och Skane lan samt forslaget om hojning av straffskalorna for grova



brott. Stadsledningskontoret anser att hogre straff ska Gvervagas vid brott som begatts
nar garningsmannen varit berusad. Stadsledningskontoret anser ocksa att Systembolagets
detaljhandelsmonopol ska bevaras och att bolagets sociala ansvar lyfts fram. Kontoret
manar till forsiktighet ndr det géller stora sdnkningar av spritskatten. Slutligen anser
kontoret att de alkoholpolitiska preventiva insatserna bor forstarkas, i synnerhet inom
storstadsomradena, genom okad tillforsel av statliga medel.

Socialtjanstnamnden foreslar att Sverige verkar for att infora en lagsta aldersgrans for inkop
och servering av alkoholdrycker i EU:s medlemsléander samt verkar for att begransa kvoterna
for resandeinforsel. Ndmnden stéller sig positiv till 6kade mdjligheter till samverkan mellan
tull och andra brottsbekdmpande myndigheter. Vidare anser ndmnden att ett
forvaringsforbud for andra alkoholdrycker an folkdl i butikslokaler & en bra idé och att
forbudet bor kompletteras med rétt for polisen att forverka alkoholdrycker som forvaras i
strid mot lagen, samt mojlighet for kommunen att gora administrativa ingripanden mot
folkélsforsdljningen i de butiker som bryter mot forvaringsforbudet. Socialtjainstndmnden
staller sig positiv till utredningens forslag om en Gversyn av de olika aldersgranserna for
detaljhandel och servering. Ndmnden anser att en kraftig sénkning enbart av spritskatten
riskerar att bidra till en atergang ftill gamla tiders spritkultur, med ett Okat
berusningsdrickande som foljd. Socialtjanstnamnden anser att mojligheterna att aterinfora
inforselbegransningar bor utredas. Slutligen anser ndmnden att det grundldggande for att
minska alkoholkonsumtionen och darmed sammanhéngande skador ar att det bedrivs ett
lokalt, aktivt forebyggande arbete.

Mina synpunkter

Utredningens slutsatser och statistik bekréftar tydligt den dramatiska situation som
svensk alkoholpolitik star infor. Fordndrade forutsattningar for den nationella
alkoholpolitiken gor att en helt ny strategi och politik maste utarbetas. Mycket talar for
att en justering av skatten ar oundviklig. Det maste dock understrykas att sambandet
mellan sénkta priser och 6kad konsumtion &r mycket starkt och att forandringar pa det
nationella planet kommer att fd mycket stora konsekvenser for kommunernas del.
Eftersom priskansligheten traditionellt ligger nara 1:1, d.v.s. en prisminskning pa 1%
leder till en konsumtionsokning pa 1% ter det sig optimistiskt att en sankning av
spritpriset med sa mycket som 29% ska leda till en konsumtionsokning pa endast 8%.
Sambandet mellan dkad konsumtion och medicinska skadeeffekter, 6kat gatuvald och
Okad kvinnomisshandel m.m. & oomtvistligt. En omfattande sankning av
alkoholskatterna maste vara en del av en strategi dar kommunernas och landstingens
mojligheter att mota de negativa effekterna maste vara prioriterade.

Jag delar helt utredningens uppfattning att Sverige maste intensifiera arbetet inom
EU for att fa till stind en gemensam strategi for att minska alkoholens skadeverkningar.
Minskning av tillatna ransoner som fritt far foras mellan EU-lander, hojning av
minimigransen for alkoholskatter, inforandet av aldersgranser ar exempel pa majliga
delar i en sadan strategi.

Vad géller mojligheterna till begrdnsning och kontroll av inforsel och
vidareforséljning av alkohol stoder jag de forslag som tas upp i utredningen. En
utvecklad samverkan mellan tullen och brottsbekdmpande myndigheter & nddvandig
liksom en sarskild forstarkning av tullen i Stockholms och Skane lan. Jag ser ocksa
positivt pa héjningen av straffskalorna for grova brott mot alkohollagen, liksom nya
regler for s.k. forvaringsforbud i butiker och pa restauranger. Forbudet bor kompletteras
med ratt for polisen att forverka alkoholdrycker som férvaras i strid mot lagen samt



mojligheter  fér  kommunerna att gbéra administrativa  ingripanden  mot
folkolsforsaljningen i de butiker som bryter mot férvaringsforbudet.

Stockholm har inlett ett stadsOvergripande arbete for att oka tillsynen av
folkolsforséljning. Kommunernas tillsyn av folkdlsforsaljningen behdver dock stramas
upp med tillgang till effektiva sanktionsinstrument. Tydligare direktiv om hur
kommunerna ska utéva denna tillsyn ar ocksa nodvandiga. Stadens tillsyn av
alkoholservering pa restauranger har genomgatt en positiv utveckling under de senaste
aren genom att antalet tillsyner utforda av stadens tillstindsenhet okat kraftigt. Antalet
serveringstillstand och langden pa dppettiderna ér ett viktigt alkoholpolitiskt omrade dar
kommunerna har ett stort ansvar. Genom ”Stockholms stads alkoholpolitiska program,
riktlinjer for serveringstillstand” har staden i politisk enighet haft ett tydligt dokument
som reglerar serveringstillstanden. Den svangning som moderaterna i Stockholms stad
nu ger uttryck fér genom att driva fria Oppettider for krogar ar darfér mycket oroande.

De alkoholpolitiska instrument som fortfarande aterstar pa nationell och lokal niva
maste utvecklas och tas till vara. Begréansning av tillgangen till alkoholdrycker genom
aldersgranser, detaljhandelsmonopol och strikt kontroll av alkoholserveringen & méjliga
atgarder som maste utnyttjas effektivt. Utredningens forslag om att en Gversyn av
aldersgranserna gors for kop och servering av alkoholdrycker ser jag som positiva.
Stockholm har som malsattning att tillskapa drogfria motesplatser for unga i varje
stadtbelkholm har i sitt arbete mot misshruk fokuserat pa det forebyggande arbetet. Med
det nya alkoholpolitiska laget kommer detta arbete att bli &n viktigare. Stockholms stad
kommer inom kort att fatta beslut om ett nytt drogpolitiskt program, det s.k. STAN-
programmet, dar det férebyggande arbetet prioriteras tillsammans med de Ovriga
omradena "Tidiga insatser” samt “Vard och behandling”. Det ar angelaget att formerna
for det statliga stodet majliggor en langsiktig satsning pa dessa omraden.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen fran Alkoholinforselutredningen Gverlimnas och aberopas
denna promemoria.

Stockholm den 17 november 2004

MARGARETA OLOFSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Sten Nordin och Mikael Stderlund (bada m) enligt
foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pa remissen &beropa och Gversinda féljande:

Det ar uppenbart att den svenska alkoholpolitiken inte Iangre lyckas méta problemen i det
moderna samhéllet. Behandlingen av missbrukare har varit slentrianméssig samtidigt som
svarforstaeliga regleringar och en allman misstro mot medborgarnas formaga att ta ansvar tillats
pragla politiken. De problemen kommer kan bara atgérdas genom en helt ny alkoholpolitik, en
politik som respekterar medborgarna samtidigt som stodet okar till de som verkligheten behdver
det. En sadan politik forutsitter dessutom att man kraftfullt bekampar den kriminella
alkoholhanteringen.



Sverige & numera en integrerad del av Europa och dess gemensamma marknad. Detta &r i
grunden mycket positivt men innebér samtidigt forandringar for enskilda branscher och ibland
for hela politikomraden. Tyvarr tvingas vi konstatera att den svenska alkoholpolitiken inte foljt
med i utvecklingen. Det ar hogst anmarkningsvart att regeringen inte formatt agera
dverhuvudtaget.

Om Sverige skall kunna fora en realistisk och ansvarsfull alkoholpolitik krévs en rad
foréndringar. Redan idag utgdr den privatimporterade spriten en stor del av den totala
konsumtionen och hdga skatter p& alkohol kommer enbart att forvérra problemet. Vi ser déarfor
att en sénkning av alkoholskatterna ar en absolut forutsattning for att dverhuvudtaget kunna
paborja en satsning pa en ansvarsfull alkoholpolitik. En sankning av alkoholskatterna maste
ocksa inbegripa skattesankningar pa 6l och vin.

Det &r ocksd hog tid att avskaffa forsaljningsmonopolet, varfor Systembolaget bor ersittas
med en modell med licensierade butiker som kan ansdka om tillstdnd for att silja alkohol.
Forutsatt att det rader strikt kontroll ser vi positivt pa att vanliga butiker tillats salja vin och 6l.
Aldersgrénser skall upprétthéllas och legitimationstvang skall givetvis rada.

Ut6ver ovanstaende satsningar maste alkoholmissbruket hanteras kraftfullt. Det kommer att
krava ytterligare satsningar i form av forebyggande och attitydférdndrande arbete som
decentraliseras till skolor och verkar lokalt. Till detta maste polisen stirkas och ges
forutséttningar att bekdmpa den alkoholrelaterade brottsligheten.

Reservation anfordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt féljande.

Jag foreslér borgarrédsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
som svar pa remissen anfora foljande:

Den svenska alkoholkonsumtionen har genomgétt en omfattande forandring under det senaste
decenniet. | Stockholms l&n beréknas den totala alkoholkonsumtionen ha 6kat med 32% mellan
1995 och 2003. Samtidigt minskade systembolagets andel av den totala alkoholférsaljningen fran
80% till 70%. Under de senaste sju aren har antalet personer som behandlas for alkohol-
och/eller narkotikamissbruk inom Stockholms l&ns landsting 6kat med 6 400 personer (41%).

Vi kénner till riskerna med en 6kad konsumtion av alkohol. Det vore dock naivt att tro att
den mer liberala syn pa anvandandet av alkohol som nu utvecklats i Sverige under en langre
period gar att vanda med enkla metoder. Vi befarar ocksé att det kommer ta lang tid, och manga
svenskar riskerar att do i alkoholrelaterade skador, innan vi far en annorlunda syn pa alkohol an i
dag bland den breda allménheten.

Sank skatten pa alkohol

Det ar ocksd mycket troligt att totalkonsumtionen okar den med bibehallen prispolitik.
Privatimporten gor i dag att ménniskor handlar upp ansenliga lager 6l, vin och sprit, som leder till
en okad konsumtion bland saval vuxna som ungdomar.

For att bevara alkoholpolitikens legitimitet maste vi vara beredda att sénka alkoholskatten.
Det kan férhoppningsvis leda till att en storre del av alkoholen kdps i Sverige. | forsta hand anser
vi att skattesdnkningen ska gélla spritdrycker.

Samtidigt &r det viktigt att denna nya inriktning av den svenska alkoholpolitiken méts med
dppna 6gon. En sankning av alkoholskatten maste ga hand i hand med en rad motatgérder mot
missbruk. De erfarenheter som hittills gjorts i Finland visar att det krévs beredskap for 6kade
alkoholproblem i samband med en prissdnkning, och att detta inte kan gdras ensidigt utan
kraftfulla motatgérder mot missbruk.

En ny europeisk alkoholpolitik
Det krévs en nystart i svensk alkoholpolitik som végar arbeta langsiktigt inom EU for hojd
alkoholskatt, minskade inforselkvoter och borttagna subventioner till vinbdnderna.

For det forsta ska Sverige stalla krav pd EU om en minskning av inforselkvoterna av alkohol.
Rimligt vore att inforselkvoten av alkohol 1ag i nivd med inforselkvoten av tobak. I dag kan en



normalkonsument av tobak ta med sig motsvarande ca tva manaders forbrukning fran utlandet,
men alkoholkvoten racker for normalkonsumtion i tva &r.

For det andra ska Sverige verka for en mérkbar hojning av minimiskatten pa alkohol i hela
EU. For det tredje ska Sverige arbeta for att avskaffa EUs jordbrukssubventioner, som i dag
innebir ett direkt ekonomiskt bidrag till sdval vin- som sprit och 6lindustrin.

Férebyggande arbete

Med sinkta priser pa alkohol blir det forebyggande arbetet en dan mer viktig komponent i den
svenska alkoholpolitiken. For att detta arbete ska bedrivas effektivt krévs att man tillvaratar
modern forskning om vad som &r bra metoder och inte fastnar i det forgangna.

Fragor om alkoholproblem och missbruk maste ocksd komma mycket mer i fokus i
samhallsdebatten. I relation till narkotikafragan och de massiva satsningar som gors mot ett okat
ungdomsmissbruk av droger, far alkoholproblemen i Sverige mycket lite uppmérksamhet. Att
Oka uppmarksamheten kring debatten, med insatser liknande Mobilisering mot narkotika” skulle
sannolikt 6ka medvetenheten kring riskerna med en ¢kad alkoholkonsumtion.

Vi menar att skolan maste ta ett bredare grepp for att framja ungdomars fysiska och psykiska
hélsa, gdrna i samverkan med andra delar av lokalsamhallet som foreningslivet. En betydligt
storre del av det forebyggande arbetet bor ocksa satsas pad kampanjer riktade till foraldrar, ndgot
som fétt en positiv effekt i Stockholm.

Skérpta straff for alkoholrelaterade brott

Det behovs ocksa en skarpning av straffen for alkoholrelaterade brott, som rattfylla och langning.
I dag rader en ofdrsvarbart stor skillnad mellan straffsatserna for dessa brott och narkotikabrott —
en tydlig signal om att samhéllet inte ser lika allvarligt pa alkoholrelaterade brott.

Systembolaget och restauranger med serveringstillstand ska ha monopol pa forséljning av alla
drycker starkare an folkol. Att forvara sadana drycker i alla andra typer av affarslokaler ska vara
straffbart.

En viktig atgard for att minska missbruket bland ungdomar under 18 &r handlar om att
stoppa den illegala forséljningen av folkdl i butiker. Bevisprovokation bor tillatas for att avsloja
dem som bryter mot detta.



ARENDET

Mot bakgrund av den O©kande alkoholkonsumtionen i landet, frdmst p.ga.
resandeinforseln inom EU, tillsattes Alkoholinforselutredningen med uppdrag att folja
konsumtionsutvecklingen framfor allt i sodra Sverige samt foresla adekvata atgarder.

Utredningens kartlaggning av alkoholkonsumtionen i Sverige visar att konsumtionen
under 2003 uppgick till 10,3 liter ren (100 procent) alkohol per invanare 15 ar och éldre.
Detta ar en 6kning med néastan 30 procent sedan ar 1996 och drygt 4 procent sedan ar
2002. Den svenska alkoholkonsumtionen &r fortfarande bland de lagsta av EU:s lander,
men avstandet till Gvriga lander minskar successivt. | dag skiljer inte mer an 1,5-2 liter till
EU-genomsnittet, den oregistrerade alkoholen (mérkertalet) inrdknad. Ar 1995 var
avstandet 3,5-4 liter.

Den nedatgéende trend i den alkoholrelaterade dodligheten som péagatt sedan borjan
av 1980-talet verkar ha avstannat. For mannen har en uppgang med sju procentenheter
konstaterats jamfort med ar 2000, medan nivan for kvinnorna &r i stort sett oforandrad.
Antalet individer vardade for leversjukdomar inom Stockholms lan 6kade fran 740 ar
2001 till 905 ar 2003, vilket motsvarar en Okning med 35 procent. Utredningen
konstaterar ocksa att valdsbrottslighet, rattfylleri och alkoholrelaterade sjukskrivningar
har okat pa senare tid liksom &ven samhillets totala kostnader for alkoholens
skaaenkariagah Finland har nyligen sankt alkoholskatten pa sprit med 45 respektive 44
procent. | Finland sénktes ocksé skatten pa vin med 10 procent och 6l med 32 procent.
| bada landerna var motiveringen att man dérigenom ville undvika en omfattande
grénshandel.

Forutsattningarna for den tidigare restriktiva alkoholpolitiken har till stor del
forsvunnit i samband med Sveriges anslutning till EU. Alkoholfragan maste darfor
fortsatta att drivas inom EU for att fa till stand gemenskapsstrategier for att minska
alkoholens skadeverkningar. Utredningen foreslar att Sverige aktivt verkar for att de
folkhalsomassiga konsekvenserna av olika forslag och beslut ges stérre betydelse inom
EU. Ett konkret forslag ar att infora varningstexter pa forpackningar som innehaller
alkohdtredningen foreslar vidare att

- det inrattas tva grupper av tulltjansteman och poliser, totalt 35 personer, i
Skane lan och i Stockholms lan, som under tre ar ska arbeta med att beivra
brotten mot alkohollagen och smuggling av alkohol,

- straffskalorna for de grova brotten enligt alkohollagen hgjs,

- att det infors ett forvaringsforbud for alkoholdrycker i butikslokaler,

- polisen ges rattighet att beslagta hjalpmedel (t.ex. bilar och mobiltelefoner) vid
brott enligt alkohollagen,

- de olika aldersgranserna for inkop pa Systembolaget och for servering av
alkohol pa restaurang bor utredas narmare, och att i detta sammanhang utreda
forutsattningarna for att utveckla alkoholfria motesplatser for ungdomar i
aldrarna 15-20 ér,

- alkoholskatten pa sprit saénks med 40 procent fr.o.m. den 1 januari 2005 for att
bryta monstret med 6kad resandeinforsel och minskad inhemsk efterfragan,

- Alkoholkommittén  genomfér en informationsinsats mot illegal
alkoholhantering, och att

- Sverige tar initiativ till att man inom EU tar ett samlat grepp for att I6sa
problemen med étervinning av glas och andra férpackningar som inférseln av
alkoholdrycker for med sig.



En sammanfattning av delbetédnkandet finns i bilaga. Hela delbetinkandet finns att l4sa
pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/28239

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till  stadsledningskontoret och
socialtjgnstnamnden. Yttrande har dven inkommit fran Sveriges Hotell- och Restau-
rangforetagare.
Stadsledningskontorets tjansteutlatande av den 27 oktober 2004 &r i huvudsak av
foljande lydelse.

Den vaxande alkoholkonsumtionen &r ett av landets storsta sociala och medicinska problem.
Med Okad alkoholkonsumtion féljer 6kande alkoholskador med hogre sjukfranvaro, Gkat
rattfylleri etc. Valdsbrottsligheten har tex. ett klart samband med alkoholkonsumtionen.
Forskningen visar att alkoholen &r huvudforklaringen till 6kad hustru- och barnmisshandel. Tre
av fyra gérningsman 4&r berusade liksom vartannat brottsoffer. Antalet polisanmélda
misshandelsbrott har Okat med 20% till 65.000 under den senaste tiodrsperioden.
Skadeverkningarna av den dkande konsumtionen drabbar staten, landstingen och kommunerna
men framforallt de skadedrabbade och deras familjer samt en brottsutsatt allménhet.

Den svenska alkoholpolitiken har under decennier innefattat generella, restriktiva atgarder
sasom hodg beskattning, 1ag tillganglighet och begransat privat vinstintresse, vilka verkat
aterhéllande pa alkoholkonsumtionen. Genom denna politik har Sverige haft lagre
alkoholkonsumtion och férre alkoholrelaterade problem &n de flesta vasteuropeiska lander. Den
Okade internationaliseringen och EU-medlemskapet har radikalt andrat forutsattningarna for en
restriktiv alkoholpolitik da pris- och tillganglighetsinstrumenten kraftigt forsvagats. | den
nationella handlingsplanen kvarstar malen for alkoholpolitiken namligen att minska de
medicinska och sociala skadeverkningarna och slas fast att huvudinriktningen for
alkoholpolitiken &r att utveckla forebyggande insatser pd kommunal niva. Trots detta har
konsumtionen Gkat med 30% fran 1996. En starkt bidragande faktor ar den fria inforseln till 13ga
priser for personligt bruk.

EU

Stadsledningskontoret stoder fullt ut utredningens forslag att Sverige intensifierar arbetet inom
EU att fa till stind en den gemenskapsstrategi for att minska alkoholens skadverkningar, som
initierades under det svenska ordforandeskapet. Ett langsiktigt arbete inom den ramen maste vara
att verka for hojda spritskattenivaer inom Europa. En annan uppgift kan vara att verka for att
EU inte Klassificerar alkohol som en handelsvara. De nordiska folkhdlsoministrarna har kravt en
halvering av de ransoner man fritt far fora mellan EU-landerna och en kraftig hojning av
minimiskatterna pa alkohol. Stadsledningskontoret ser positivt pa dessa initiativ.

Kontroll av inférsel och vidareforsaljning

For att komma at den alkoholrelaterade brottsligheten ar det viktigt att bekampa den illegala
handeln med alkohol. Stadsledningskontoret stoder saledes forslaget att forstarka tullen och
polisen i Stockholms lan och Skane lan liksom hojningen av straffskalorna for grova brott enligt
alkohollagen och olovligt innehav av alkoholdrycker till fangelse i som hdgst sex resp. tvé ar.
Nya regler for sk. forvaringsforbud i butiker och pé restauranger tillstyrks likasd. Att hjalpmedel,
som anvénds vid brott mot alkohollagen, tex. bilar och mobiltelefoner, skall kunna tas i beslag
och forverkas ar ocksa ett steg i ratt riktning. Aven alkoholdrycker, som férvaras i strid mot
alkohollagen, b6r kunna anses forverkade.

Andra sanktioner
Mot bakgrund av att alkoholdrickandet &r en medverkande faktor vid alltfler valdsbrott och
andra brott anser stadsledningskontoret att det bor kunna évervégas att berusning vid gérningens



begdende vid utdomandet av straff betraktas som en forsvarande omstandighet och darmed
renderar ett hogre straff. Den preventiva effekten av ett sadant straffrattsligt synsatt kan vara
hogst betydande i brottsbekampningen. Tankegangar av detta slag har utredningen inte gatt in pé,
vilket maste betraktas som en brist.

Begransningar av tillganglighet

Mot bakgrund av den drastiskt fordndrade alkoholsituationen anser utredningen att det ar av stor
vikt att Systembolagets detaljhandelsmonopol bevaras och att bolagets sociala ansvar lyfts fram
ytterligare. Stadsledningskontoret stoder dessa tankegangar och konstaterar att det sociala
ansvaret kan skarpas genom att marknadsforing och forséljning av de synnerligen forradiska sk.
bag-in-box-vinerna begrénsas.

Utredningen vill ha en 6versyn av aldersgranserna for kop resp. servering av alkoholdrycker
for att starka skyddet for ungdomen kopplat med etablerandet av alkoholfria métesplatser for
ungdomar. Detta kan bidra till ungdomar minskar sin alkoholkonsumtion.

Stadsledningskontoret vill peka pd vikten av att den kommunala tillsynen av
folkolsforsaljningen stramas upp med tillgang till effektiva sanktionsinstrument.

Skatte- och prispolitiken

Utredningen gor den beddmningen att spritskatten méste sinkas rejalt for att minska
resandeinforseln och foreslar en sankning med 40%. Detta innebér i genomsnitt en prissankning
med 29%. Utredningen pétalar sjalv osékerheten i de skattningar som gjorts vid en
skattesankning av resandeinforseln och den inhemska konsumtionsokningen. Effekterna kan bl
mindre men aven storre framhaller utredningen. Om resandeinforseln minskar marginellt och
den inhemska konsumtionen okar betydligt vill utredningen att beslutet om en sénkning
omprévas. Utredningen varnar samtidigt for att hamna i en skattesdnkande spiral om
inférselméngderna inte minskar till féljd av skattesankningsforslaget. Stadsledningskontoret inser
naturligtvis svarigheterna att géra preciserade berakningar av effekterna av en spritskattesankning
pa konsumtionen av sprit men aven de effekter som intrader ifriga om den samlade
konsumtionen av sprit, vin och 6l. Utredningen réknar med en 6kning av spritkonsumtionen
med 8% och den totala alkoholkonsumtionen med 2%. Varje 6kning av alkoholkonsumtionen
innebar ckade medicinska skadeeffekter, okat gatuvald och okad kvinnomisshandel i synnerhet
som berusningsdrickandet sannolikt kommer att 6ka vid en sdnkning av spritskatten.
Kommunerna kommer darmed att drabbas av ytterligare kostnader nér alkoholskadorna okar.
Utredningen belyser inte narmare denna fraga i form av hélsokonsekvensbeskrivningar, vilket
maste ses som en betydande brist. Detta galler i synnerhet storstadsomrédena, vilka redan har
denStadstecai kuiskixatosemtibrséiedes mana till forsiktighet nar det galler sankning av spritskatten
med sd pass mycket som 40%. Denna innebar en mycket genomgripande forandring av den
relativt sett framgangsrika traditionella svenska alkoholpolitiken. Stadsledningskontoret vill darfor
fororda att initiativen inom EU:s ram drivs med hdgsta prioritet. Utredningens 6vriga forslag,
som inte galler skattesankningen, bor kunna genomfdras skyndsamt. Infor en ev. ofrankomlig
spritskattesdnkning bor dessforinnan sékerstéllas att samhéllet har byggt upp den beredskap, som
ar nddvéndig for att kunna ta hand om de skadeeffekter som en sénkning av spritskatten medfor.
Utredningen har anmélt att man i sitt slutbetdnkande mot bakgrund av att alkoholkonsumtionen
fortsitter att 6ka kommer att ta upp olika tillsynsfragor och olika forslag inom folkhélsoomradet
tex. sekunddrprevention, stod till foréldrar, situationell prevention och de sk. alkoholfria zonerna.
Kompletterande forslag kan ocksa komma inom de omréaden, som tas upp i foreliggande
betdnkande. Dessa bor rimligen kunna avvaktas innan man skyndar ivdg med en
spritelcattasakgining. av den stadigt 6kande alkoholkonsumtionen bor de alkoholpolitiska
preventiva insatserna forstarkas pé alla plan inte minst inom storstadsomradena genom okad
tillforsel av statliga medel, vilka bor kunna finansieras genom de inkomster som erhélls genom
alkoholskatterna.

Socialtjanstnamnden besl6t den 29 oktober 2004 att Gverlamna och aberopa
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.



Socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande har i huvudsak av foljande lydelse.

Overkonsumtion och missbruk av alkohol & samhéllets storsta sociala problem.
Skadeverkningarna &r omfattande for stat, landsting och kommuner men framfor allt for dem
som utvecklar ett alkoholberoende och deras familjer.

De ekonomiska konsekvenserna ar ocksd omfattande. Socialstyrelsen, Statens
Folkhélsoinstitut och Skolverket har i en nyligen utkommen rapport (Ténk langsiktigt!, Statens
Folkhélsoinstituts Rapport 2004:14) gjort en samhéllsekonomisk analys av vad missbruket kostar.
En enskild missbrukare genererar under en femérsperiod kostnader i storleksordningen 3,1
miljoner kronor. Kommunernas del av dessa kostnader ror sig om cirka 700 000 kronor. Varje
forandring av situationen som Okar missbruket kommer att fa allvarliga konsekvenser for
samhallsekonomin i stort.

Arbetet inom EU

Utredningens forslag att Sverige intensifierar arbetet med att fa till stind en gemenskapsstrategi
inom EU for att minska alkoholens skadeverkningar har ocksa forvaltningens stod. Man namner
dar att Sverige bor aktivt verka for att infora varningstexter pa forpackningar som innehaller
alkohol. Forvaltningen foreslar att Sverige dessutom verkar for att infora en lagsta aldersgrans for
inkdp och servering av alkoholdrycker i EUs medlemslander samt verkar for att begrédnsa
kvoterna for resandeinférsel.

Kontroll av inférsel och vidareforsaljning

Forvaltningen stéller sig positiv till 6kade mojligheter till samverkan mellan tull och andra
brottsbekampande myndigheter. Aven hojda straff for grova brott mot alkohollagen &r en logisk
konsekvens av att samhéllet ser allvarligare pa alkoholbrotten.

Forvaltningen anser vidare att ett forvaringsforbud for andra alkoholdrycker an folkol i
butikslokaler ar en bra idé. Forbudet bor kompletteras med rétt for polisen att forverka
alkoholdrycker som fdérvaras i strid mot lagen, samt mdjlighet for kommunen att goéra
administrativa ingripanden mot folkolsforsaljningen i de butiker som bryter mot
forvaringsforbudet. Sankningen av beviskraven vad géller olovligt innehav av alkoholdrycker pa
restauranger samt majligheten att forverka hjalpmedel vid brott mot alkohollagen ar ocksa
forslag som forvaltningen stéller sig bakom.

Begransningar av tillgangligheten till alkoholdrycker

Sverige bor fortsitta att sla vakt om de alkoholpolitiska instrument som fortfarande finns kvar.
Det géller framfor allt att begransa tillgdngen pa alkoholdrycker genom aldersgrénser,
detaljhandelsmonopol och strikt kontroll av alkoholserveringen.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag om en &versyn av de olika
aldersgrinserna for detaljnandel och servering — i syfte att stirka det sérskilda skyddet for
ungdomen, vilket & en av den svenska alkoholpolitikens hérnpelare. Skulle aldersgréansen for
alkoholservering pa restauranger hojas till 20 ar forbattras villkoren for kommersiellt gangbara
alkoholfria nojesstillen for tondringar. En eventuell hojning av aldersgransen bor emellertid,
sasom utredningen ocksa foreslar, kombineras med utvecklande av alkoholfria métesplatser for
ungdomar i aldersgruppen 15-20 ar.

Forvaltningen anser vidare att tillsynen av forséljning av folkdl fortfarande inte fungerar
tillfredsstéllande. Olika studier av tillgdngligheten av folkdl visar att en majoritet av
livsmedelsbutikerna séljer folkol till ungdomar under 18 ar. For att komma till ratta med
situationen kravs tydligare direktiv om hur kommunen ska utéva tillsyn, samt effektivare och
framfor allt snabbare sanktionsmdjligheter mot de butiker som bryter mot lagen.



Skatte- och prispolitiken

For att bryta monstret med okad resandeinforsel och minskad inhemsk efterfragan och kunna
behdlla den svenska alkoholpolitikens legitimitet gor Alkoholinforselutredningen den
bedémningen att en sinkning av skatten pé sprit med 40 procent maste ske frn den 1 januari
200B6rvaltningen anser emellertid att det vore olyckligt om en alkoholskattesénkning skulle
rubba prisbalansen mellan spritdrycker, vin och starkél. En kraftig sankning enbart av
spritskatten riskerar att bidra till en atergdng till gamla tiders spritkultur, med ett Okat
berusningsdrickande som f6ljd.

Sambandet mellan en 6kad alkoholkonsumtion och 6kade alkoholskador & oomtvistat i den
sociologiska forskningen. Det har ocksa visats att den s.k. priskansligheten ligger mycket nara 1:1,
dvs. nar priset minskar 1 procent s 6kar konsumtionen lika mycket.

Det 4r forvaltningens uppfattning att utredningen utgatt frn ett alltfor snévt fiskalt
perspektiv. En skattesdnkning pa sprit innebar sannolikt att statens skatteintakter sakras genom
minskad resandeinforsel och hogre forsaljningssiffror pd Systembolaget, samtidigt som
kommunerna, féretagen och enskilda medborgare far kraftigt 6kade kostnader for de skador som
kommer att bli foljden. | praktiken innebar forslaget alltsd en omfordelning av resurser fran
kommunerna till staten, vilket i radande ekonomiska situation vore forodande. Om inte
kommunerna tillférs ©kade resurser for att mota problemen kommer det att krdvas
nedskarningar i den kommunala verksamheten. Forvaltningen manar dérfor till férsiktighet nér
det Filisakniegentuatisskatiesanlatinglla mojligheter att aterinfora inforselbegransningar méste
provas. Det har fortfarande inte provats rattsligt om ett medlemsland ensidigt kan infora
begrénsningar av inforsel av alkoholdrycker med hénvisning till folkhélsan. Sverige bér havda
denna ritt och skapa ett prejudikat i EG-domstolen sa att medlemslander i fortsittningen ocksa i
praktiken kan prioritera folkhélsan hogre &n den fria rérligheten av varor.

Informationsinsatser mot illegal alkoholhantering

Aven om den direkta effekten av en informationsinsats mot illegal alkoholhantering kan

forvéntas vara svag menar forvaltningen att sadan information kan ha en viktig opinionsbildande

effekt. Insatsen bor i forsta hand inriktas pa att skapa legitimitet for effektiva kontrollatgérder.
Dé Alkoholkommitténs uppdrag upphor i och med utgangen av 2005 kan denna uppgift

l[ampligen skdtas av den nya myndighet for lokal prevention som forvaltningen foreslagit i

remissvaret pa de nationella handlingsplanerna tidigare i ar.

Forpackningar

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att det behdvs ett enhetligt system for atervinning
eller retur av forpackningar inom EU. Denna fraga har dock inte enbart koppling till inforsel av
alkoholdrycker utan géller i lika htg grad for t ex laskférpackningar.

Férebyggande arbete

Forvaltningen vill i detta sammanhang anféra att grundldggande for att minska
alkoholkonsumtionen och darmed sammanhéngande skador &r att det bedrivs ett lokalt, aktivt
forebyggande arbete som uppmérksammar saval tillgénglighetsaspekter (som foreliggande
utredning behandlar) som efterfragedimpande insatser. Stockholm har de senaste aren medvetet
borjat bygga ett system for detta som bl.a. innefattar ett kompetens- och resurscentrum (Precens)
och preventionssamordnare i de 18 stadsdelsomradena. En storre skattesankning av alkohol
skulle  sannolikt forta méanga av de effekter som redan uppnatts  (jfr
Stockholmsenkéten/Drogvaneundersdkningen 2004). Det forebyggande arbetet, som fortfarande
ar under uppbyggnad, far stora svarigheter att kompensera for den 6kade alkoholkonsumtionen
som en skattesdnkning med all sannolikhet skulle innebdra.
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Bilaga
Sammanfattning

Inledning

Alkoholkonsumtionen fortsétter att dka i Sverige, frdmst till foljd av den 6kade inforseln av
alkohol. Alkoholinforselutredningen har fatt i uppdrag att félja utvecklingen nar det géller
inforsel och forsaljning av alkohol i framforallt sodra Sverige och foresld de atgarder som kan
behdvas for att minska de problem som 6kad inforsel och vidareforséljning skapar.

Uppdraget

| detta delbetankande ger utredningen en beskrivning av regelverket pa alkoholomradet och
redovisar en Kkartldggning av utvecklingen ndr det géller granshandel, privatinforsel, smuggling
och vidareforséljning av alkohol som fors in dver gréanserna, framforallt i sodra Sverige. Vidare
innehaller detta delbetdnkande en redovisning av hur nya distributions- och konsumtionsmonster
paverkar inkops och dryckesvanor, framforallt hos ungdomar och av vad kommunerna gor for
att motverka langning och annan otillaten forsaljning av alkohol samt en analys av huruvida den
Okade alkoholinforseln lett till férandringar i brottsutvecklingen m.m.. Utredningen l&mnar nu
forslag till atgarder for att minska problemen som o6kad inforsel och vidareforséljning skapar,
men avser att lamna ytterligare sddana forslag i slutbetankandet.

Kartlaggningen

Okad alkoholkonsumtion

Konsumtionen av alkohol under ar 2003 uppgick till 10,3 liter ren (100 procent) alkohol per
invanare 15 &r och aldre, vilket ar en 6kning med ungefar 29 procent sedan &r 1996 och drygt 4
procent sedan ar 2002. Den storsta delen av Okningen har &gt rum sedan & 2000, da
konsumtionen beréknades till 8,4 liter. Sérskilt stor &r konsumtionsokningen for vin och starkol
med en 6kning om 33 respektive 38 procent fran ar 2000 till ar 2003. Under perioden 1996-2003
har den totala vinkonsumtionen 6kat med ca 75 procent och starkdlskonsumtionen med ca 70
procent. Ar 2003 var dkningen 5 respektive 9 procent jamfért med ar 2002.

Under det forsta halvaret 2004 har totalkonsumtionen fortsatt att oka, for att under 12-

maénadersperioden juli 2003—juni 2004 uppga till ca 10,6 liter ren alkohol.
Den sjunkande konsumtionstrend som sprit uppvisat alltsedan slutet av 1970-talet har upphort.
Den lagsta konsumtionsnivan for sprit uppvisades ar 2000. Darefter har spritkonsumtionen okat,
fran ca 2,3 liter ar 2000 till 2,6 liter ren alkohol per invanare 15 ar och aldre &r 2003. Folkol ar
den enda alkoholdryck som uppvisat minskad konsumtion sedan mitten av 1990-talet. Ar 1995
konsumerades ca 1,4 liter folkdl i ren alkohol, & 2003 ca 0,8 liter. Ar 2003 minskade
folkdlskonsumtionen med knappt 4 procent jamfért med ar 2002.

Under &r 2003 6kade konsumtionen av savél den i Sverige registrerade alkoholen som den
oregistrerade alkoholen (dvs. morkertalet) jamfort med &r 2002. Okningstakten ar 2003 (drygt +
4 procent) var dock betydligt lagre n under de tvé foregéende aren. Systembolagets forséljning
okade fran 4,97 liter ar 2002 till 5,08 liter ren alkohol &r 2003 och forklarades av en fortsatt okad
vin- och starkolsforséljning. Systembolagets spritforséljning sjonk, sannolikt p.g.a. 6kad
inforselkvot (fran 2 till 5 liter) den 1 januari 2003 och den danska spritskattesankningen den 1
oktober samma ar. Resandeinforseln av alkoholdrycker uppvisade en storre okning (+ 0,39 liter)
an Systembolagets forséljning (+ 0,11 liter). Storst var 6kningen for resandeinfdrseln av sprit (+
0,28 liter [+ 41 procent]). Resandeinforseln av starkdl och vin ¢kade med 15 respektive 4
procent. Aven smugglingen 6kade, vilket forklaras av en kraftigt 6kad Glsmuggling (illegal
vidareforséljning) (+ 0,13 liter [+ 48 procent)).

Konsumtionsokningen ar 2003 var saledes till stor del resultatet av 6kad resandeinforsel av
alkoholdrycker, framforallt av sprit. Under det forsta halvaret 2004 har konsumtionen stigit
ytterligare. Denna ékning beror enbart pa en fortsatt dkad legal, men aven illegal, inforsel medan
Systembolagets totala forsaljning nu minskar for forsta géngen pé flera ar.

11



Den svenska alkoholkonsumtionen &r fortfarande I&gst, eller bland de l&gsta, i samtliga de 15
lander som var medlemmar i EU fram till utvidgningen den 1 maj 2004. Avstandet till Gvriga
lander har dock mer &n halverats sedan ar 1995. | dag skiljer inte mer an 1,5-2 liter till EU-
genomsnittet, den oregistrerade alkoholen (mdrkertalet) inraknad. Ar 1995 var avstandet ca 3,54
liter.

Alkoholkonsumtionen ar 2003

Av de olika alkoholdryckerna var vin den mest konsumerade i Sverige under detta ar. Omréaknat i
ren (100 procent) alkohol svarade vinkonsumtionen for 39 procent av den totala
alkoholkonsumtionen, medan konsumtionen av starkél och sprit uppgick till 28 respektive 25
procent av densamma. Folkdlskonsumtionen stod for 8 procent.

Anskaffningssétt ar 2003

Den i Sverige registrerade forsdljningen pa Systembolaget, pad restauranger och i
livsmedelsbutiker stod fér 68 procent av den totala alkoholkonsumtionen, métt i ren (100
procent) alkohol. Resandeinforseln svarade for 22 procent. Konsumtionen av till Sverige
insmugglade alkoholdrycker och hemtillverkade alkoholdrycker stod for 6 respektive 4 procent.

Alkoholkonsumtionen i olika grupper av befolkningen

Ménnen dricker drygt dubbelt si mycket alkohol som kvinnorna. Fér mannen innebar det &r
2003, i runda tal, drygt 14 liter ren alkohol per vuxen och fér kvinnorna ca 6 liter. Omréaknat till
sprit (40 volymprocent) motsvarar detta ca 70 cl i veckan for méannen och 30 cl for kvinnorna
och i vin (12 volymprocent) 3 flaskor i veckan fér ménnen och 1,3 for kvinnorna.

For bada kénen ar konsumtionen som hdgst i borjan av 20-arséldern — for méannen i
aldersgruppen 24-25 ar och bland kvinnorna i &ldern 20-21 ar. Darefter sjunker konsumtionen
med Okad &lder fram till bérjan (mannen) eller mitten (kvinnorna) av 30-arsaldern. For ménnen
ligger konsumtionen sedan kvar pad ungefar samma niva for att darefter, med borjan i 40-
arséldern, uppvisa en gradvis minskning med stigande alder fram till mitten av 50-arsaldern.
Bland kvinnorna daremot &r det snarare fragan om en viss konsumtionsokning efter den, relativt
sett, laga konsumtionen runt 30-35-arsaldern, en ¢kning som nar sin kulmen i borjan av 40-
arsaldern (42—43-aringar) och som sedan ligger kvar pa ungefar samma niva fram till mitten av
50-arsaldern. Darefter minskar konsumtion gradvis med Okad &lder fram till slutet av 60-
arséldern. De darpa foljande &ldersgrupperna uppvisar sma konsumtionsskillnader.

Béde man och kvinnor och flertalet &ldersgrupper uppvisar konsumtionsékningar
sedan mitten av 1990-talet. Alkoholkonsumtionens férdelning &r mycket skev. Den tiondel
av konsumenterna som dricker mest svarar for ca hélften av den totala alkoholkonsumtionen och
endast 30 procent dricker mer &n medelvérdet. Medianvérdet &r drygt hélften av medelvérdet.

Regionala skillnader

Efter EU-intrddet och fram till borjan av 2000-talet har skillnaderna mellan olika regioner i
Sverige snarare 6kat &n minskat. Detta &r resultatet av att konsumtionen okat snabbast i sodra
Sverige, framforallt i Skane lan, samtidigt som norrlandslanen uppvisat den minsta férandringen.
I borjan av 2000-talet uppvisar Skane lan den efter Stockholms lan hogsta alkoholkonsumtionen i
Sverige. Bland elever i arskurs nio ar konsumtionen t.0.m. allra hogst i Skane lan, foljt av 6vriga
regioner i Gotaland och Iagst i norra Sverige.

Det finns stora regionala skillnader i hur de olika alkoholdryckerna anskaffas. De regioner
som har kortast avstand till kontinenten uppvisar den hogsta inférseln av alkohol och légsta
forsaljningen pa Systembolaget, medan norrlandslianen uppvisar den lagsta resandeinforseln men
den, efter Stockholms lén, hogsta forsaljningen pa Systembolaget.

Ar 2003 svarade Systembolaget fér knappt 30 procent av den totala alkoholkonsumtionen i
Skane, medan andelen var 67 procent i norrlandslanen. Samma &r uppvisade Skane lan en drygt 5
ganger hogre resandeinforsel an norrlandslanen. Enligt vara berakningar uppgick smugglingen
och resandeinférseln av alkoholdrycker i Skane lan till nara 55 procent av skaningarnas totala
anskaffning av alkohol, jamfort med 28 procent for hela riket och 12 procent for norrlandslénen.
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Skdne lan var det enda lan i Sverige ddr den resandeinforda alkoholen under &r 2003
storleksmaéssigt 6versteg Systembolagets alkoholforséljning i samma lan.

Séljare och kopare av smugglad alkohol

Nér det galler frigan om vem som séljer den alkohol som férs in i Sverige och hur denna
forsaljning sker finns olika bilder av hur denna verksamhet ser ut. Det forekommer ibland att
stora mangder alkohol fors in i s6dra Sverige med omraden i mellersta och t.o.m. i bland i norra
Sverige som slutdestination.

| Skane férekommer bade storskalig och organiserad inforsel och vidareforséljning genom
starka natverk och sadan som bedrivs av enskilda som tjanar sitt uppehalle eller drygar ut sin
hushéllskassa pa detta satt. Forsaljningen sker genom s.k. hustomtar, vilka vinner status i
bostadsomradet genom att silja alkohol, genom leveranser till arbetsplatser, genom ambulerande
forséljare som tar upp bestéllningar per mobiltelefon och darefter levererar alkoholen till en
avtalad motesplats och i nérbutiker. Konkreta bevis for att smugglad alkohol férekommer i storre
omfattning pa restauranger saknas, men ett projekt som startat i Skane har gett indikationer pa att
forekomsten av smugglad alkohol pa restauranger ar storre an vad man hittills antagit.

Kdparna av den insmugglade alkoholen &r, framforallt, unga mén i sédra Sverige med mycket
hdg alkoholkonsumtion och omfattande berusningsdrickande. Framst &r det 6l som képs. En
stor andel, ca 25-30 procent, av kdparna och konsumenterna av dessa alkoholdrycker visade sig
vara under 20 ar.

Alkoholskador

De alkoholrelaterade problemen — séval medicinska som sociala — har betydande utbredning i
befolkningen. I allménhet skiljer man mellan akuta problem (t.ex. skador, olyckor och rattfylleri)
och kroniska (skrumplever och demens etc.). Risken for problem for den enskilde 6kar med dkad
konsumtion och paverkas ocksd av dryckesmonstret. De empiriska beldgg som visar att
konsumtionsokningar ocksd innefattar storkonsumenter och en Okning av andelen
storkonsumenter ar manga. Resultat frdn en omfattande jamforande studie mellan EU-ldnderna
visar att effekterna av 6kad alkoholkonsumtion pa olika alkoholrelaterade problem ar starkare i
de nordiska landerna &n i landerna i Syd- och Centraleuropa. Sannolikt har detta att géra med det
fortsatta stora inslaget av berusningsdrickande i de nordiska l&nderna, inte minst Sverige. De
olika alkoholrelaterade problem som studerats i detta betdnkande &r den alkoholrelaterade
dodligheten och slutna sjukvérden, rattfylleri samt véldsbrottslighet. Aven sambandet mellan
alkohol och sjukskrivningar redovisas kortfattat.

Alkoholrelaterad ddlighet och slutenvard

Den nedatgdende trend i den alkoholrelaterade dddligheten (enligt Socialstyrelsens s.k.
alkoholindex) som pégétt sedan borjan av 1980-talet verkar ha avstannat. Nya uppgifter fran
dodsorsaksstatistiken for ar 2001 visar pa en uppgang av de alkoholrelaterade dodsorsakerna for
méannen med drygt 7 procent jamfort med 2000. Speciellt tydlig var 6kningen bland mén i
aldersgruppen 30-64 ar, med en 6kning pé ca 15 procent. Bland kvinnorna var nivan i stort sett
oférandrad 2001 jamfort med 2000. En viss 6kning framkom dock i aldersgruppen 45-64 ér, en
okning som faktiskt pagatt sedan mitten av 1990-talet. Daremot har alkoholdddligheten minskat
bland séval de yngre kvinnorna som mannen. Tyvérr finns inte senare uppgifter an ar 2001 att
tillgd, vilket &r ett stort problem da konsumtionsékningen tog rejél fart forst efter ar 2000.

Stockholms Beroendecentrum tar regelbundet fram uppgifter om omfattningen av den slutna
och 6ppna beroendevarden inom Stockholms Iédn. Fordelen med dessa data ar att de ar avsevart
mer aktuella i tiden. Den allmanna nackdelen med slutenvardsdata, savél for Stockholms Ian som
hela riket, ar dock att dessa paverkas av forandringar i vardutbudet och omstruktureringar inom
vérden.

Uppgifterna om den slutna sjukhusvarden inom Stockholms lan uppvisade en mindre 6kning
av antalet individer vardade for leversjukdomar under perioden ar 1997 till & 2000, fran 669 till
713 patienter men dérefter en kraftig okning. Ar 2001 uppgick antalet patienter till 740 och &r
2003 till 905, alltsd en okning med 35 procent sedan ar 1997. Den alkoholspecifika
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leversjukligheten (K70) har okat frin 467 patienter 1997 till 601 patienter ar 2003. Okningar
framkommer ocksa i antalet individer vardade for pankreatit och i synnerhet alkoholspecifik
sadan (K860) (fran 99 patienter 1996 till 153 patienter 2003). Det aterstar att se om denna
utveckling ocksa &gt rum i andra delar av landet.

Om utvecklingen av de kroniska skadorna i riket som helhet kan sagas vara nagot oklar sa ar
bilden mer entydig nér det géller de akuta alkoholskadorna. Alkoholférgiftningar uppvisar klara
okningar under senare ar, bade i antal dodsfall och i antal vardade inom den slutna
sjukhusvarden. Mellan aren 1998 och 2001 fordubblades antalet personer som vardades for
alkoholforgiftning. Under samma period okade alkoholférgiftningarna for 15-19-ariga kvinnor
med ca 40 procent och fér samma alderskategori mén med ca 30 procent. De unga kvinnorna har
gatt om de unga mannen da det géller vardtillfallen for alkoholforgiftning. Dodsfallen i
alkoholforgiftning, alla &ldrar, har under perioden 1998-2001 6kat med ca 60 procent.

Skane lan uppvisar den storsta 6kningen av den alkoholrelaterade dodligheten under perioden
1987-2001, bade bland mén och bland kvinnor. Under slutet av 1980-talet och de forsta &ren pa
1990-talet var den alkoholrelaterade dodligheten lagre i Skane lan jamfort med ovriga regioner i
riket, men i borjan av 2000-talet den hogsta av samtliga studerade regioner.

Vildsbrottslighet, rattfylleri, sjukskrivningar
Ar 2002 liksom &r 2003 6kade de polisanmélda valdsbrotten efter nagra ar av stabil niva. Denna
okning galler for, i stort sett, alla kategorier av misshandelsbrott och bade misshandel av kvinnor
och av man. Sammantaget tyder utvecklingen av de olika kategorierna av misshandelsbrott pa att
det faktiska valdet Gkat under senare ar. Den Okade alkoholkonsumtionen anses vara den
viktigaste orsaken bakom denna ¢kning. Olika indikatorer pa rattfylleri pekar pa en sannolik
6kning av detta brott sedan slutet av 1990-talet. Indikatorerna r dock inte problemfria, varfor en
viss forsiktighet bor iakttas vid tolkningen.

Studier visar att riskkonsumenter av alkohol |6per en avsevart storre risk att vid en senare
uppfoljning vara sjukskrivna. Detta géller bade man och kvinnor. Det mesta tyder pé ett kausalt
samband mellan féréndringar i alkoholkonsumtionen och forandringar i antalet sjukskrivningar.

Alkoholens kostnad for samhéllet

De problem som alkoholkonsumtionen for med sig &r omfattande i hela Vésteuropa (och &n mer
sd i Osteuropa). Den kanske mest relevanta och framkomliga vagen att uppskatta alkoholens
kostnader ar de studier som genomforts inom ramen for WHO:s projekt Global Burden of
Disease 2000 och som syftar till att berdkna hur mycket olika riskfaktorer bidrar till den totala
sjukdomsbordan. Berakningarna visade att alkoholen orsakade 1,8 miljoner dédsfall i varlden &r
2000, vilket motsvarade 3,2 procent av samtliga dodsfall. Andelen visade sig vara ca 10 génger
hdgre bland mannen (6,2 procent) dn kvinnorna (0,6 procent). Akuta alkoholrelaterade dddsfall
var vanligast och utgjorde nastan halften av samtliga alkoholrelaterade dodsfall. D& man aven
beaktade antalet forlorade levnadsér p.g.a. dodsfall samt invaliditet som orsakats av alkohol
okade alkoholens bidrag till den globala sjukdomsbérdan fran 3,2 till 4 procent.

Det finns stora regionala skillnader i hur stor andel av dddlighet och sjuklighet som kan
tillskrivas alkohol. Storst negativ effekt kunde observeras i WHO-regionen Europa C, som bl.a.
bestdr av Ryssland och Baltikum, dar alkoholen bidrog till ca 21,5 procent av ménnens och 6,5
procent av kvinnornas totala sjukdomsborda. | Europa A, bestdende av de vésteuropeiska
l&nderna, uppgick alkoholens andel av sjukdomsbérdan till 11,1 procent for mannen och 1,6
procent for kvinnorna.

Trots stora problem med att berdkna alkoholens ekonomiska kostnader fér samhdllet har
utredningen latit initiera en studie om samhallets kostnader for alkoholkonsumtion. Syftet med
studien har varit att presentera resultat fran tidigare genomforda s& kallade “cost-of-illness”
studier 6ver alkoholkonsumtion och framforallt, att kritiskt analysera de metoder som anvénts
och diskutera skillnader i resultat utifran eventuella metodologiska olikheter. En diskussion fors
ocksa om framtida svenska kostnader nar och om den svenska alkoholkonsumtionen nar upp i
niva med den i dvriga EU-medlemslander.
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Totalt har fem tidigare studier analyserats, varav en &r en svensk studie genomford i borjan av
1980-talet. Resultatet av genomgéngen visar pa stora skillnader mellan studierna i de uppskattade
kostnaderna for samhéllet. Den svenska studien ligger hogst, med en kostnad som &r ca fyra
ganger hogre jamfort med den studie som redovisar den nast hogsta kostnaden. Forfattarna
pekar pa en rad olika metodologiska faktorer som kan forklara de stora skillnaderna i uppskattade
samhéllskostnader.

Alkoholen i var omvérld

Danmark och Finland har sankt alkoholskatten pa sprit med 45 respektive 44 procent. | Finland
sanktes ocksa skatten pa vin (10 procent), starkvin (40 procent) och 6l (32 procent). | bada
landerna var motiveringen for sankningarna att man dérigenom ville undvika en omfattande
gréanshandel, for Danmarks del med Tyskland och for Finlands del med Estland. I Finland
beraknades alkoholkonsumtion éka med 16 procent vid sankta alkoholskatter, fran 11,4 liter ar
2003 till 13,1 liter ren alkohol ar 2005. Konsumtionen beraknades dock 6ka aven vid oférandrad
skatt, fran 11,4 liter ar 2003 till 12,9 liter ren alkohol ar 2005 (+ 13 procent).

Efter skattesankningarna i Finland har ocksa konsumtionen stigit kraftigt. Forsaljningen pa
det finska detaljhandelsmonopolet (Alko) steg med ca 17 procent under perioden mars — juni
jamfort med samma period foregéende ar. Den storsta forsaljningsokningen uppvisade sprit (+
30 procent). Vad som hdnt i Danmark & mer oklart, eftersom uppgifter om
konsumtionsforandringar inte finns att tillga. Spritforsaljningen i Danmark har dock okat kraftigt
(ca 40 procent) sedan spritskattesankningen i oktober 2003.

Overvéaganden och forslag

Arbetet inom EU

Forutsattningarna for den tidigare restriktiva alkoholpolitiken har till stor del forsvunnit genom
det nya 6ppna Europa. Sverige 4r en del av EU och maste darfor, enligt var mening, verka inom
gemenskapen i alkoholfragan. Vi foreslar att Sverige intensifierar arbetet med att fa till stand den
gemenskapsstrategi for att minska alkoholens skadeverkningar som initierades under det svenska
ordforandeskapet. Sverige maste vidare aktivt verka for att, inom ramen for gemenskapen, infora
varningstexter pa forpackningar som innehéller alkohol. Sverige méste ocksa, enligt var mening,
Oka sina anstrangningar i arbetet med att ge de folkhélsomaéssiga konsekvenserna av olika forslag
och beslut stdrre betydelse inom EU. Som ett led i detta arbete bdr Sverige arbeta for att bilda
allianser med de nordiska och baltiska landerna samt med 6vriga nya medlemslander inom EU
nér det géller alkoholpolitik.

Kontroll av inférsel och vidareforsaljning

Den okade inforseln leder till 6kad konsumtion och den illegala vidareforséljningen bidrar till
denna. Det finns ett starkt samband mellan alkoholkonsumtion och brottslighet, frimst avseende
véldsbrott och rattfylleri. Ett viktigt led i méjligheten att paverka utvecklingen nar det géller den
alkoholrelaterade brottsligheten &r dérfor att bekdmpa den illegala handeln med alkohol.

Mot bakgrund hérav foreslar vi att det inrattas tva grupper av tulltjansteman och poliser,
totalt 35 personer, i Skane l4n och i Stockholms lan, som under tre &r uteslutande skall arbeta
med att beivra brotten mot alkohollagen och smuggling av alkohol. Projektets styrgrupp bor
ledas av Tullverket och darutéver skall polismyndigheterna i Skane lan och Stockholms ldn samt
Riksaklagaren och Skatteverket inga. Vi vill ocksa se att arbetet for att 6ka méjligheterna for
tullen och polisen och 6vriga brottsbekdmpande myndigheter att samarbeta och gemensamt
bedriva underrattelseverksamhet prioriteras och paskyndas och att en utvardering sker av det
projekt som tullen och Aklagarmyndigheten i Malmd genomfért under varen 2004 for att
utarbeta arbetsmetoder for att kunna avgora huruvida inforsel sker i privat eller kommersiellt
syfte. Med hénsyn till den kraftiga 6kning av smuggling och olovliga forséljning av alkohol som
skett finns det skal att se allvarligt pa utvecklingen. Vi foreslar darfor en héjning av straffskalorna
for de grova brotten enligt alkohollagen fran fangelse i hogst fyra ar till fangelse i lagst sex
ménader och hogst sex ar och att straffskalan for olovligt innehav av alkoholdrycker hgjs till
fangelse i hogst tva ar.
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En stor del av den illegala handeln med alkohol v&nder sig till ungdomar. For att underlatta
for polisen att kunna ingripa mot den verksamheten foreslar vi att det infors ett forvaringsforbud
for alkohol i butikslokaler dé det, enligt uppgift, ar ofta forekommande i sodra Sverige att
forséljning av alkohol sker i s.k. ndrbutiker. Forbudet skall vara straffbelagt som olovlig
dryckeshantering. Vi foreslar ocksd en kriminalisering av det befintliga forvaringsforbudet pa
restauranger. Den forstirkning av beviskravet som ligger i kravet pa att nagot for att bedémas
som olovligt innehav av alkoholdrycker skall vara ett uppenbart syfte att forsalja dryckerna bor
enligt vart forslag tas bort. Det har vidare framkommit att en vanlig forsaljningskanal nér det
galler ungdomars alkoholinkdp ar genom s.k. ambulerande forséljare som aker runt i bilar och
levererar efter bestalining pa mobiltelefon. Det bor, for att underlatta polisens méjligheter att
ingripa mot denna handel, inféras en mdjlighet att forverka egendom som anvénts som
hjdlpmedel vid brott enligt alkohollagen. Detta skall gora det mdjligt att ta t.ex. bilar och
mobiltelefoner, som &r viktiga hjélpmedel vid dessa brott, i beslag varefter de ska kunna forver-
Kas.

Begransningar av tillgangligheten till alkoholdrycker

Det finns starkt vetenskapligt stod for att olika former av begrénsningar av alkoholens
tillganglighet péaverkar totalkonsumtionen av alkohol. Det géller t.ex. antalet forséljningsstallen,
Oppettider och aldersgrianser. Mot bakgrund av den forandrade alkoholpolitiska situationen,
framst avseende prisinstrumentet och den 6kade alkoholkonsumtionen, anser vi att det &r av stor
vikt att behélla Systembolagets detaljnandelsmonopol. Systembolagets sociala ansvar bor lyftas
fram mer i framtiden.

De olika éldersgranserna for inkop pad Systembolaget och for servering av alkohol pa
restaurang kan ifragasittas. Mot bakgrund av det sérskilda skyddet for ungdomen som den
svenska alkoholpolitiken efterstravar och de empiriska beldgg som finns nér det géller effekter av
aldersgranser for alkoholkonsumtionen finns det skél att behandla fragan i ett bredare perspektiv
dér tex. aven fragan om étgarder for att skapa maotesplatser for ungdomar kan évervégas. Vi
foreslar darfor att regeringen ger ungdomsstyrelsen i uppdrag att, i samarbete med
kommunforbundet, utreda forutsdttningarna for att utveckla alkoholfria motesplatser for
ungdomar i &ldrarna 15-20 &r.

Skatte- och prispolitiken

For att bryta monstret med okad resandeinforsel och minskad inhemsk efterfragan och kunna
bibehalla den svenska alkoholpolitikens legitimitet gor vid den bedémningen att en sankning av
skatten pa sprit maste ske fran den 1 januari 2005. Enligt var beddmning bor en skattesankning
ske med 40 procent. En skattesankning av denna storlek berdknas ¢ka spritkonsumtionen med ca
8 procent och den totala alkoholkonsumtionen med ca 2 procent. Aven vid oforindrad spritskatt
kan dock en 6kning av spritkonsumtionen forvantas.

Informationsinsatser mot illegal alkoholhantering

Den illegala vidareforséljningen av alkohol som kops i butiker utomlands har dkat och denna
véander sig ofta till unga ménniskor med dokumenterat hog alkoholkonsumtion. Vi foresléar att en
informationsinsats mot illegal alkoholhantering genomférs av Alkoholkommittén.

Forpackningar

Den okade inforseln av alkoholdrycker innebdr att en mycket stor méngd forpackningar av glas,
och plast, for vilka de avgifter som svenska producenter och importérer betalar for tervinning
av forpackningsmaterialet inte har betalats, nar Sverige. Vi anser att Sverige bor ta initiativ till att
man inom EU tar ett samlat grepp for att I6sa problemen med atervinning av glas och frdgorna
om omhandertagande och atervinning av burkar och plastflaskor som bl.a. den Gkade inforseln
av alkoholdrycker for med sig.

Konsekvenser

Den foreslagna sankningen av skatten kommer sannolikt att medféra en minskning av
skatteintakterna men hur stor denna blir beror pa hur stor forsaljningsékningen péa Systembolaget
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och restaurangerna blir. Den foreslagna forstarkningen av tullen och polisen innebdr ett behov av
Okade resurser som bor kunna tas fran redan aviserade omdisponeringar av medel fran
forsvarsmakten till rattsvasendet.

Den utvidgade kriminaliseringen och héjningen av vissa straffskalor kan komma att innebéra
en négot dkad belastning pa rattsvisendet, samtidigt som forslagen om mojlighet till forverkande
av egendom som anvédnts som hjalpmedel vid brott enligt alkohollagen och férslagen om
kriminalisering av forvaringsforbud i butikslokaler och restauranger kan innebéra att polisens
arbete med att bekdmpa brotten enligt alkohollagen underlattas.

En nationell kampanj mot illegal alkoholhantering bor, enligt var mening, kunna finansieras
genom den planerade avsittningen av medel frdn Systembolaget for information och
opinionsbildning for att framja en god dryckeskultur.
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