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Delbetinkande av Alkoholinférselutredningen ”Var gér grin-
sen?” (SOU 2004:86)

Remiss fran socialdepartementet
Remisstid 15 december 2004

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pd remissen fran Alkoholinférselutredningen Gverlimnas och dbero-
pas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

Mot bakgrund av den 6kande alkoholkonsumtionen i landet, frimst p.g.a. resandeinfor-
seln inom EU, tillsattes Alkoholinforselutredningen med uppdrag att f6lja konsumtions-
utvecklingen framfor allt 1 s6dra Sverige samt foresla adekvata atgirder.

Utredningens (sammanfattning bilaga) kartligening av alkoholkonsumtionen i Sverige
visar att konsumtionen 6kat med ndstan 30 procent sedan ar 1996 och drygt 4 procent
sedan dr 2002. Den nedétgiende trend i den alkoholrelaterade dodligheten som pagatt
sedan borjan av 1980-talet verkar ha avstannat. Fér minnen har en uppging med sju
procentenheter konstaterats jamfort med ar 2000, medan nivan for kvinnorna ér i stort
sett ofdrindrad. Antalet individer virdade for leversjukdomar inom Stockholms lin
Okade fran 740 ar 2001 till 905 ar 2003, vilket motsvarar en 6kning med 35 procent.
Utredningen konstaterar ocksa att valdsbrottslighet, rattfylleri och alkoholrelaterade
sjukskrivningar har 6kat pa senare tid liksom dven samhillets totala kostnader f6r alko-
holens skadeverkningar.

Forutsdttningarna f6r den tidigare restriktiva alkoholpolitiken har till stor del fo1-
svunnit 1 samband med Sveriges anslutning till EU. Alkoholfrigan maste dirfor fortsitta
att drivas inom EU f6r att fa tll stind gemenskapsstrategier f6r att minska alkoholens
skadeverkningar. Utredningen f&reslar att Sverige aktivt verkar for att de folkhdlsomais-
siga konsekvenserna av olika forslag och beslut ges storre betydelse inom EU. Ett kon-
kret forslag dr att infora varningstexter pa férpackningar som innehaller alkohol.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimn-
den.

Stadsledningskontoret stéder utredningens foérslag att Sverige intensifierar arbetet inom
EU att fa till stind en gemenskapsstrategi for att minska alkoholens skadverkningar.
Vidare stéder stadsledningskontoret forslaget att fOrstirka tullen och polisen i Stock-
holms ldn och Skine lin samt forslaget om héjning av straffskalorna fér grova brott.
Stadsledningskontoret anser att hogre straff ska Gvervigas vid brott som begitts nir



girningsmannen varit berusad. Stadsledningskontoret anser ocksd att Systembolagets
detaljhandelsmonopol ska bevaras och att bolagets sociala ansvar lyfts fram. Kontoret
manar till forsiktighet nir det giller stora sinkningar av spritskatten. Slutligen anser
kontoret att de alkoholpolitiska preventiva insatserna bor forstirkas, i synnerhet inom
storstadsomradena, genom 6kad tillférsel av statliga medel.

Socialtjansmémmnden foreslar att Sverige verkar fOr att inféra en ldgsta dldersgrins f6r inkGp
och servering av alkoholdrycker i EU:s medlemslinder samt verkar for att begrinsa kvoterna
for resandeinforsel. Namnden stiller sig positiv till 6kade mojligheter till samverkan mellan
tull och andra brottsbekimpande myndigheter. Vidare anser nimnden att ett f6rvaringsfor-
bud f6r andra alkoholdrycker 4n folkdl i butikslokaler 4r en bra idé och att férbudet bor
kompletteras med ritt f6r polisen att férverka alkoholdrycker som forvaras i strid mot lagen,
samt mojlighet f6r kommunen att gbra administrativa ingripanden mot folkdlsférsaljningen 1
de butiker som bryter mot férvaringstérbudet. Socialtjinstndmnden stiller sig positiv till
utredningens forslag om en 6versyn av de olika aldersgrinserna for detaljhandel och ser-
vering. Namnden anser att en kraftig sinkning enbart av spritskatten riskerar att bidra till en
atergang till gamla tiders spritkultur, med ett 6kat berusningsdrickande som f5ljd. Social-
tjanstnimnden anser att mojligheterna att aterinfora inférselbegransningar bor utredas. Slut-
ligen anser nimnden att det grundliggande f6r att minska alkoholkonsumtionen och dir-
med sammanhingande skador dr att det bedtivs ett lokalt, aktivt férebyggande arbete.

Mina synpunkter

Utredningens slutsatser och statistik bekriftar tydligt den dramatiska situation som
svensk alkoholpolitik stir infér. Férandrade forutsittningar f6r den nationella alkohol-
politiken gor att en helt ny strategi och politik maste utarbetas. Mycket talar for att en
justering av skatten dr oundviklig. Det méste dock understrykas att sambandet mellan
sankta priser och 6kad konsumtion dr mycket starkt och att férindringar pd det natio-
nella planet kommer att fa mycket stora konsekvenser f6r kommunernas del. Eftersom
priskinsligheten traditionellt ligger néra 1:1, d.v.s. en prisminskning pa 1% leder till en
konsumtionsdkning pd 1% ter det sig optimistiskt att en sinkning av spritpriset med sa
mycket som 29% ska leda till en konsumtionsékning pd endast 8%. Sambandet mellan
Okad konsumtion och medicinska skadeeffekter, ckat gatuvald och 6kad kvinnomiss-
handel m.m. dr oomtvistligt. En omfattande sinkning av alkoholskatterna méste vara en
del av en strategi ddr kommunernas och landstingens méjligheter att méta de negativa
effekterna maste vara prioriterade.

Jag delar helt utredningens uppfattning att Sverige maste intensifiera arbetet inom
EU for att fa till stind en gemensam strategi fOr att minska alkoholens skadeverkningar.
Minskning av tillitna ransoner som fritt fir féras mellan EU-linder, héjning av minimi-
grinsen for alkoholskatter, inférandet av aldersgrinser dr exempel pa méjliga delar 1 en
sadan strategi.

Vad giller méjligheterna till begrinsning och kontroll av infdrsel och vidareférsilj-
ning av alkohol stéder jag de forslag som tas upp i utredningen. En utvecklad samver-
kan mellan tullen och brottsbekimpande myndigheter dr nédvindig liksom en sirskild
forstarkning av tullen i Stockholms och Skadne lidn. Jag ser ocksa positivt pa hojningen av
straffskalorna f6r grova brott mot alkohollagen, liksom nya regler f6r s.k. f6rvaringsfor-
bud i butiker och pa restauranger. Férbudet boér kompletteras med ritt f6r polisen att
forverka alkoholdrycker som forvaras i strid mot lagen samt méjligheter f6r kommuner-
na att géra administrativa ingripanden mot folkélsforsiljningen i de butiker som bryter
mot férvaringsférbudet.



Stockholm har inlett ett stadsévergripande arbete fOr att 6ka tillsynen av folkolsfor-
sdljning. Kommunernas tillsyn av folkolsférsiljningen behéver dock stramas upp med
tillgdng till effektiva sanktionsinstrument. Tydligare direktiv om hur kommunerna ska
utéva denna tillsyn dr ocksd nédvindiga. Stadens tillsyn av alkoholservering pa restau-
ranger har genomgitt en positiv utveckling under de senaste aren genom att antalet till-
syner utférda av stadens tillstindsenhet 6kat kraftigt. Antalet serveringstillstind och
lingden pa Sppettiderna dr ett viktigt alkoholpolitiskt omrade didr kommunerna har ett
stort ansvar. Genom ”Stockholms stads alkoholpolitiska program, riktlinjer for ser-
veringstillstind” har staden i politisk enighet haft ett tydligt dokument som reglerar
serveringstillstinden. Den svingning som moderaterna i Stockholms stad nu ger uttryck
for genom att driva fria Sppettider f6r krogar dr dirfor mycket oroande.

De alkoholpolitiska instrument som fortfarande dterstir pd nationell och lokal niva
miste utvecklas och tas till vara. Begrinsning av tillgdngen till alkoholdrycker genom
aldersgrinser, detaljhandelsmonopol och strikt kontroll av alkoholserveringen dr méjliga
atgirder som madste utnyttjas effektivt. Utredningens forslag om att en Gversyn av él-
dersgrinserna gors f6r kbp och servering av alkoholdrycker ser jag som positiva. Stock-
holm har som malsittning att tillskapa drogfria métesplatser f6r unga i varje stadsdel.

Stockholm har i sitt arbete mot missbruk fokuserat pa det forebyggande arbetet. Med
det nya alkoholpolitiska liget kommer detta arbete att bli 4n viktigare. Stockholms stad
kommer inom kort att fatta beslut om ett nytt drogpolitiskt program, det s.k. STAN-
programmet, dir det férebyggande arbetet prioriteras tillsammans med de Gvriga omra-
dena “Tidiga insatser” samt ”Vard och behandling”. Det dr angeldget att formerna for
det statliga stodet méjliggdr en langsiktig satsning pd dessa omraden.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pd remissen fran Alkoholinférselutredningen Overlimnas och dberopas
denna promemoria.

Stockholm den 17 november 2004

MARGARETA OLOFSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarraden Sten Nordin och Mikael Soderiund (bada m) enligt
foljande.

Vi féreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen dberopa och 6versinda foljande:

Det dr uppenbart att den svenska alkoholpolitiken inte lingre lyckas mota problemen i det mo-
derna sambhillet. Behandlingen av missbrukare har varit slentrianmassig samtidigt som svarforsta-
eliga regleringar och en allmin misstro mot medborgarnas férmaga att ta ansvar tillits prigla
politiken. De problemen kommer kan bara atgirdas genom en helt ny alkoholpolitik, en politik
som respekterar medborgarna samtidigt som stédet 6kar till de som verkligheten behéver det. En
sidan politik férutsitter dessutom att man kraftfullt bekdmpar den kriminella alkoholhantering-
en.

Sverige 4r numera en integrerad del av Europa och dess gemensamma marknad. Detta ar i
grunden mycket positivt men innebdr samtidigt férindringar f6r enskilda branscher och ibland



for hela politikomraden. Tyvirr tvingas vi konstatera att den svenska alkoholpolitiken inte f6ljt
med i utvecklingen. Det dr hogst anmarkningsvirt att regeringen inte férmatt agera 6verhuvudta-
get.

Om Sverige skall kunna f6ra en realistisk och ansvarsfull alkoholpolitik krivs en rad férind-
ringar. Redan idag utgdr den privatimporterade spriten en stor del av den totala konsumtionen
och hoga skatter pd alkohol kommer enbart att forvirra problemet. Vi ser didrfor att en sinkning
av alkoholskatterna 4r en absolut férutsittning for att 6verhuvudtaget kunna pabérja en satsning
pa en ansvarsfull alkoholpolitik. En sinkning av alkoholskatterna maste ocksa inbegripa skatte-
sinkningar pa 6l och vin.

Det dr ocksda hog tid att avskaffa forsiljningsmonopolet, varfér Systembolaget bor ersittas
med en modell med licensierade butiker som kan anséka om tillstind f6r att silja alkohol. Férut-
satt att det rader strikt kontroll ser vi positivt pa att vanliga butiker tillits silja vin och &1, Alders-
grinser skall uppritthallas och legitimationstving skall givetvis rada.

Ut6ver ovanstiaende satsningar maste alkoholmissbruket hanteras kraftfullt. Det kommer att
kriva ytterligare satsningar i form av férebyggande och attitydférindrande arbete som decentrali-
seras till skolor och verkar lokalt. Till detta mdste polisen stirkas och ges férutsittningar att be-
kdmpa den alkoholrelaterade brottsligheten.

Reservation anférdes av borgarridet Jan Bjorkiund (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anfora foljande:

Den svenska alkoholkonsumtionen har genomgitt en omfattande férindring under det senaste
decenniet. I Stockholms lin beriknas den totala alkoholkonsumtionen ha 6kat med 32% mellan
1995 och 2003. Samtidigt minskade systembolagets andel av den totala alkoholférsiljningen frin
80% till 70%. Under de senaste sju aren har antalet personer som behandlas fér alkohol-
och/eller narkotikamissbruk inom Stockholms lins landsting dkat med 6 400 personer (41%).

Vi kinner till riskerna med en 6kad konsumtion av alkohol. Det vore dock naivt att tro att
den mer liberala syn pa anvindandet av alkohol som nu utvecklats i Sverige under en lingre
period gar att vinda med enkla metoder. Vi befarar ocksa att det kommer ta lang tid, och manga
svenskar riskerar att d6 i alkoholrelaterade skador, innan vi fir en annorlunda syn pa alkohol én i
dag bland den breda allminheten.

Sénk skatten pa alkobol

Det dr ocksd mycket troligt att totalkonsumtionen ¢kar dven med bibehiéllen prispolitik. Privat-
importen gor i dag att méinniskor handlar upp ansenliga lager 61, vin och sprit, som leder till en
6kad konsumtion bland savil vuxna som ungdomar.

For att bevara alkoholpolitikens legitimitet maste vi vara beredda att sidnka alkoholskatten.
Det kan férhoppningsvis leda till att en stérre del av alkoholen képs i Sverige. I f6rsta hand anser
vi att skattesinkningen ska gilla spritdrycker.

Samtidigt dr det viktigt att denna nya inriktning av den svenska alkoholpolitiken méts med
Oppna 6gon. En sinkning av alkoholskatten maste ga hand i hand med en rad motitgirder mot
missbruk. De erfarenheter som hittills gjorts i Finland visar att det krivs beredskap fér 6kade
alkoholproblem i samband med en prissinkning, och att detta inte kan géras ensidigt utan kraft-
fulla motatgirder mot missbruk.

En ny enropeisk alkobolpolitik
Det krivs en nystart i svensk alkoholpolitik som vagar arbeta langsiktigt inom EU f6r héjd alko-
holskatt, minskade inférselkvoter och borttagna subventioner till vinbénderna.

For det forsta ska Sverige stilla krav pA EU om en minskning av inforselkvoterna av alkohol.
Rimligt vore att inforselkvoten av alkohol ldg i niva med inf6rselkvoten av tobak. I dag kan en
normalkonsument av tobak ta med sig motsvarande ca tvd manaders férbrukning frin utlandet,
men alkoholkvoten ricker fo6r normalkonsumtion i tva ar.



For det andra ska Sverige verka fér en mirkbar héjning av minimiskatten pa alkohol i1 hela
EU. For det tredje ska Sverige arbeta for att avskaffa EUs jordbrukssubventioner, som i dag
innebir ett direkt ekonomiskt bidrag till savil vin- som sprit och 6lindustrin.

Forebyggande arbete

Med sinkta priser pa alkohol blir det forebyggande arbetet en dn mer viktig komponent i den
svenska alkoholpolitiken. For att detta arbete ska bedrivas effektivt krdvs att man tillvaratar mo-
dern forskning om vad som idr bra metoder och inte fastnar i det férgiangna.

Fragor om alkoholproblem och missbruk méste ocksda komma mycket mer i fokus i samhills-
debatten. I relation till narkotikafrigan och de massiva satsningar som gérs mot ett 6kat ung-
domsmissbruk av droger, fir alkoholproblemen i Sverige mycket lite uppmarksamhet. Att 6ka
uppmirksamheten kring debatten, med insatser liknande ”Mobilisering mot narkotika” skulle
sannolikt 6ka medvetenheten kring riskerna med en 6kad alkoholkonsumtion.

Vi menar att skolan maste ta ett bredare grepp for att frimja ungdomars fysiska och psykiska
hilsa, girna i samverkan med andra delar av lokalsamhillet som foreningslivet. En betydligt sto1-
re del av det férebygeande arbetet bér ocksa satsas pa kampanjer riktade till férildrar, nagot som
fatt en positiv effekt i Stockholm.

Skdrpta straff for alkoholrelaterade brott

Det beh6vs ocksé en skirpning av straffen for alkoholrelaterade brott, som rattfylla och langning.
I dag rider en of6rsvarbart stor skillnad mellan straffsatserna f6r dessa brott och narkotikabrott —
en tydlig signal om att samhillet inte ser lika allvarligt pa alkoholrelaterade brott.

Systembolaget och restauranger med serveringstillstind ska ha monopol pa forsiljning av alla
drycker starkare dn folkdl. Att forvara sidana drycker i alla andra typer av affirslokaler ska vara
straffbart.

En viktig atgird for att minska missbruket bland ungdomar under 18 ar handlar om att stop-
pa den illegala férsiljningen av folkdl i butiker. Bevisprovokation bor tilldtas fOr att avsléja dem
som bryter mot detta.



ARENDET

Mot bakgrund av den 6kande alkoholkonsumtionen i landet, frimst p.g.a. resandeinfor-
seln inom EU, tillsattes Alkoholinforselutredningen med uppdrag att folja konsumtions-
utvecklingen framfor allt i sodra Sverige samt fOresld adekvata dtgirder.

Utredningens kartliggning av alkoholkonsumtionen i Sverige visar att konsumtionen
under 2003 uppgick till 10,3 liter ren (100 procent) alkohol per invanare 15 ar och éldre.
Detta ir en 6kning med ndstan 30 procent sedan ar 1996 och drygt 4 procent sedan ar
2002. Den svenska alkoholkonsumtionen ér fortfarande bland de ligsta av EU:s linder,
men avstandet till 6vriga linder minskar successivt. I dag skiljer inte mer 4n 1,5-2 liter till
EU-genomsnittet, den oregistrerade alkoholen (mérkertalet) inriknad. Ar 1995 var av-
stindet 3,5-4 liter.

Den neditgiende trend i den alkoholrelaterade dédligheten som pégatt sedan bérjan
av 1980-talet verkar ha avstannat. Fér minnen har en uppging med sju procentenheter
konstaterats jamfort med ar 2000, medan nivan for kvinnorna ér 1 stort sett oférindrad.
Antalet individer vardade f6r leversjukdomar inom Stockholms lin Skade frin 740 ér
2001 il 905 ar 2003, vilket motsvarar en 6kning med 35 procent. Utredningen konstate-
rar ocksa att valdsbrottslighet, rattfylleri och alkoholrelaterade sjukskrivningar har Skat
p4 senare tid liksom dven sambhillets totala kostnader f6r alkoholens skadeverkningar.

Danmark och Finland har nyligen sdnkt alkoholskatten pé sprit med 45 respektive 44
procent. I Finland sinktes ocksa skatten pa vin med 10 procent och 6l med 32 procent.
I bada linderna var motiveringen att man dirigenom ville undvika en omfattande grins-
handel.

Forutsittningarna for den tidigare restriktiva alkoholpolitiken har till stor del for-
svunnit 1 samband med Sveriges anslutning till EU. Alkoholfrigan maste dérfor fortsitta
att drivas inom EU f6r att fa tll stind gemenskapsstrategier f6r att minska alkoholens
skadeverkningar. Utredningen f&reslar att Sverige aktivt verkar for att de folkhdlsomais-
siga konsekvenserna av olika forslag och beslut ges storre betydelse inom EU. Ett kon-
kret forslag dr att infora varningstexter pa férpackningar som innehaller alkohol.

Utredningen foreslar vidare att

- det inrdttas tvd grupper av tulljdnstemidn och poliser, totalt 35 personer, i
Skane lin och i Stockholms lin, som under tre ar ska arbeta med att beivra
brotten mot alkohollagen och smuggling av alkohol,

- straffskalorna f6r de grova brotten enligt alkohollagen hojs,

- att det infors ett férvaringsférbud f6r alkoholdrycker 1 butikslokaler,

- polisen ges rittighet att beslagta hjalpmedel (t.ex. bilar och mobiltelefoner) vid
brott enligt alkohollagen,

- de olika aldersgrinserna for inkép pa Systembolaget och f6r servering av al-
kohol pi restaurang bor utredas nidrmare, och att 1 detta sammanhang utreda
forutsittningarna for att utveckla alkoholfria métesplatser f6r ungdomar i ald-
rarna 15-20 ar,

- alkoholskatten pa sprit sinks med 40 procent fr.o.m. den 1 januari 2005 {or att
bryta monstret med 6kad resandeinforsel och minskad inhemsk efterfragan,

- Alkoholkommittén genomfér en informationsinsats mot illegal alkoholhan-
tering, och att

- Sverige tar initiativ till att man inom EU tar ett samlat grepp for att 16sa pro-
blemen med étervinning av glas och andra férpackningar som inférseln av al-
koholdrycker f6r med sig.



En sammanfattning av delbetinkandet finns i bilaga. Hela delbetinkandet finns att ldsa
pé regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/28239

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimn-
den. Yttrande har dven inkommit frin Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande av den 27 oktober 2004 ir i huvudsak av
foljande lydelse.

Den vixande alkoholkonsumtionen ir ett av landets storsta sociala och medicinska problem.
Med 6kad alkoholkonsumtion f6ljer 6kande alkoholskador med hogre sjukfranvaro, 6kat rattfyl-
leti etc. Valdsbrottsligheten har tex. ett klart samband med alkoholkonsumtionen. Forskningen
visar att alkoholen dr huvudférklaringen till 6kad hustru- och barnmisshandel. Tre av fyra gir-
ningsmin 4r berusade liksom vartannat brottsoffer. Antalet polisanmailda misshandelsbrott har
6kat med 20% till 65.000 under den senaste tiodrsperioden. Skadeverkningarna av den 6kande
konsumtionen drabbar staten, landstingen och kommunerna men framférallt de skadedrabbade
och deras familjer samt en brottsutsatt allminhet.

Den svenska alkoholpolitiken har under decennier innefattat generella, restriktiva dtgirder
siasom hog beskattning, lag tillginglighet och begrinsat privat vinstintresse, vilka verkat aterhal-
lande pd alkoholkonsumtionen. Genom denna politik har Sverige haft ligre alkoholkonsumtion
och fitre alkoholrelaterade problem idn de flesta visteuropeiska linder. Den 6kade internationali-
seringen och EU-medlemskapet har radikalt dndrat férutsittningarna for en restriktiv alkoholpo-
litik dé pris- och tillginglighetsinstrumenten kraftigt férsvagats. I den nationella handlingsplanen
kvarstir mdlen for alkoholpolitiken ndmligen att minska de medicinska och sociala skadeverk-
ningarna och slas fast att huvudinriktningen for alkoholpolitiken dr att utveckla férebyggande
insatser pa kommunal niva. Trots detta har konsumtionen 6kat med 30% frin 1996. En starkt
bidragande faktor dr den fria inférseln till liga priser f6r personligt bruk.

EU

Stadsledningskontoret stoder fullt ut utredningens forslag att Sverige intensifierar arbetet inom
EU att fa till stind en den gemenskapsstrategi for att minska alkoholens skadverkningar, som
initierades under det svenska ordférandeskapet. Ett lingsiktigt arbete inom den ramen méste vara
att verka for hojda spritskattenivaer inom Europa. En annan uppgift kan vara att verka for att
EU inte klassificerar alkohol som en handelsvara. De nordiska folkhilsoministrarna har krivt en
halvering av de ransoner man fritt fir f6ra mellan EU-linderna och en kraftig h6jning av minimi-
skatterna pa alkohol. Stadsledningskontoret ser positivt pd dessa initiativ.

Kontroll av inforsel och vidareforsaljning

For att komma at den alkoholrelaterade brottsligheten dr det viktigt att bekimpa den illegala
handeln med alkohol. Stadsledningskontoret stoder saledes forslaget att forstirka tullen och
polisen i Stockholms lin och Skane lin liksom héjningen av straffskalorna fér grova brott enligt
alkohollagen och olovligt innehav av alkoholdrycker till fingelse i som hégst sex resp. tvd ér.
Nya regler for sk. forvaringsférbud i butiker och pé restauranger tillstyrks likasd. Att hjdlpmedel,
som anvinds vid brott mot alkohollagen, tex. bilar och mobiltelefoner, skall kunna tas i beslag
och férverkas ir ocksé ett steg i ritt riktning. Aven alkoholdrycker, som forvaras i strid mot
alkohollagen, bér kunna anses forverkade.

Abndra sanktioner
Mot bakgrund av att alkoholdrickandet dr en medverkande faktor vid alltfler véldsbrott och
andra brott anser stadsledningskontoret att det bér kunna vervigas att berusning vid girningens



begiende vid utdémandet av straff betraktas som en férsvarande omstindighet och didrmed
renderar ett hogre straff. Den preventiva effekten av ett sidant straffrittsligt synsitt kan vara
hégst betydande i brottsbekimpningen. Tankegangar av detta slag har utredningen inte gitt in pa,
vilket maste betraktas som en brist.

Begréinsningar av tillganglighet

Mot bakgrund av den drastiskt férindrade alkoholsituationen anser utredningen att det r av stor
vikt att Systembolagets detaljhandelsmonopol bevaras och att bolagets sociala ansvar lyfts fram
ytterligare. Stadsledningskontoret stéder dessa tankegingar och konstaterar att det sociala ansva-
ret kan skdrpas genom att marknadsféring och f6rsiljning av de synnerligen férradiska sk. bag-in-
box-vinerna begrinsas.

Utredningen vill ha en 6versyn av dldersgrinserna for kop resp. servering av alkoholdrycker
for att stirka skyddet for ungdomen kopplat med etablerandet av alkoholfria métesplatser for
ungdomar. Detta kan bidra till ungdomar minskar sin alkoholkonsumtion.

Stadsledningskontoret vill peka pa vikten av att den kommunala tillsynen av folkolsforsilj-
ningen stramas upp med tillgang till effektiva sanktionsinstrument.

Skatte- och prispolitiken

Utredningen goér den bedémningen att spritskatten maste sinkas rejilt for att minska resandein-
forseln och foreslir en sinkning med 40%. Detta innebidr i genomsnitt en prissinkning med
29%. Utredningen paétalar sjilv osidkerheten i de skattningar som gjorts vid en skattesinkning av
resandeinférseln och den inhemska konsumtionsékningen. Effekterna kan bli mindre men dven
storre framhaller utredningen. Om resandeinférseln minskar marginellt och den inhemska kon-
sumtionen Okar betydligt vill utredningen att beslutet om en sinkning omprévas. Utredningen
varnar samtidigt for att hamna i en skattesdnkande spiral om inférselmingderna inte minskar till
foljd av skattesinkningsférslaget. Stadsledningskontoret inser naturligtvis svérigheterna att géra
preciserade berdkningar av effekterna av en spritskattesinkning pa konsumtionen av sprit men
dven de effekter som intrider ifrdga om den samlade konsumtionen av sprit, vin och 6l. Utred-
ningen riknar med en 6kning av spritkonsumtionen med 8% och den totala alkoholkonsumtio-
nen med 2%. Varje 6kning av alkoholkonsumtionen innebir 6kade medicinska skadeeffekter,
Okat gatuvald och 6kad kvinnomisshandel i synnerhet som berusningsdrickandet sannolikt kom-
mer att 6ka vid en sinkning av spritskatten. Kommunerna kommer dirmed att drabbas av ytter-
ligare kostnader nir alkoholskadorna 6kar. Utredningen belyser inte nirmare denna fraga i form
av hilsokonsekvensbeskrivningar, vilket miste ses som en betydande brist. Detta giller i synner-
het storstadsomradena, vilka redan har den hogsta alkoholkonsumtionen.

Stadsledningskontoret vill siledes mana till f6rsiktighet nir det giller sinkning av spritskatten
med sa pass mycket som 40%. Denna innebir en mycket genomgripande foérindring av den
relativt sett framgangsrika traditionella svenska alkoholpolitiken. Stadsledningskontoret vill ddrfér
férorda att initiativen inom EU:s ram drivs med hégsta prioritet. Utredningens 6vriga forslag,
som inte giller skattesinkningen, bér kunna genomféras skyndsamt. Infér en ev. ofrinkomlig
spritskattesinkning bor dessférinnan sikerstillas att samhallet har byget upp den beredskap, som
ir nodvindig for att kunna ta hand om de skadeeffekter som en sinkning av spritskatten medfor.
Utredningen har anmalt att man i sitt slutbetdnkande mot bakgrund av att alkoholkonsumtionen
fortsitter att 6ka kommer att ta upp olika tillsynsfragor och olika férslag inom folkhdlsoomradet
tex. sekundirprevention, stod till férildrar, situationell prevention och de sk. alkoholfria zonerna.
Kompletterande férslag kan ocksid komma inom de omraden, som tas upp i féreliggande betin-
kande. Dessa bor rimligen kunna avvaktas innan man skyndar ivig med en spritskattesinkning.

Mot bakgrund av den stadigt 6kande alkoholkonsumtionen bér de alkoholpolitiska preventi-
va insatserna forstirkas pa alla plan inte minst inom storstadsomradena genom 6kad tillférsel av
statliga medel, vilka bor kunna finansieras genom de inkomster som erhalls genom alkoholskat-
terna.

Socialtjinstndmnden beslot den 29 oktober 2004 att Overlimna och 4beropa
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.



Socialtjanstférvaltningens tjansteutlitande har i huvudsak av fljande lydelse.

Overkonsumtion och missbruk av alkohol dr samhillets stérsta sociala problem. Skadeverkning-
arna ir omfattande for stat, landsting och kommuner men framfor allt f6r dem som utvecklar ett
alkoholberoende och deras familjer.

De ekonomiska konsekvenserna dr ocksi omfattande. Socialstyrelsen, Statens Folkhilsoin-
stitut och Skolverket har i en nyligen utkommen rapport (Tdnk lingsiktigt!, Statens Folkhilsoin-
stituts Rapport 2004:14) gjort en samhillsekonomisk analys av vad missbruket kostar. En enskild
missbrukare genererar under en femiérsperiod kostnader i storleksordningen 3,1 miljoner kronor.
Kommunernas del av dessa kostnader rér sig om cirka 700 000 kronor. Varje férindring av situ-
ationen som Okar missbruket kommer att fa allvarliga konsekvenser f&r samhillsekonomin i
stort.

Arbetet inom EU

Utredningens forslag att Sverige intensifierar arbetet med att fa till stind en gemenskapsstrategi
inom EU f6r att minska alkoholens skadeverkningar har ocksé férvaltningens stéd. Man nimner
dir att Sverige bor aktivt verka for att inféra varningstexter pa forpackningar som innehaller
alkohol. Férvaltningen foreslar att Sverige dessutom verkar for att inféra en ldgsta aldersgrins for
ink&p och servering av alkoholdrycker i EUs medlemslinder samt verkar for att begrinsa kvoter-
na for resandeinforsel.

Kontroll av inforsel och vidareforsiljning

Forvaltningen stiller sig positiv till 6kade moijligheter till samverkan mellan tull och andra brotts-
bekimpande myndigheter. Aven héjda straff fér grova brott mot alkohollagen ir en logisk kon-
sekvens av att sambhillet ser allvarligare pa alkoholbrotten.

Forvaltningen anser vidare att ett forvaringsférbud fér andra alkoholdrycker dn folkél i bu-
tikslokaler dr en bra idé. Férbudet bér kompletteras med ritt f6r polisen att férverka alkohol-
drycker som forvaras i strid mot lagen, samt mdijlighet f6r kommunen att géra administrativa
ingripanden mot folkolsférsiljningen i de butiker som bryter mot férvaringsférbudet. Sinkning-
en av beviskraven vad giller olovligt innehav av alkoholdrycker pa restauranger samt méjligheten
att férverka hjilpmedel vid brott mot alkohollagen idr ocksé forslag som forvaltningen stiller sig
bakom.

Begrénsningar av tillgangligheten till alkoboldrycker

Sverige bor fortsitta att sld vakt om de alkoholpolitiska instrument som fortfarande finns kvar.
Det giller framfor allt att begrinsa tillgangen pa alkoholdrycker genom aldersgrinser, detaljhan-
delsmonopol och strikt kontroll av alkoholserveringen.

Forvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag om en 6versyn av de olika dlders-
grinserna fér detaljhandel och servering — i syfte att stdrka det sirskilda skyddet f6r ungdomen,
vilket 4r en av den svenska alkoholpolitikens hérnpelare. Skulle dldersgrinsen for alkoholser-
vering pé restauranger hojas till 20 ar forbittras villkoren f6r kommersiellt gingbara alkoholfria
nojesstillen for tonaringar. En eventuell héjning av dldersgrinsen bor emellertid, sisom utred-
ningen ocksa foreslar, kombineras med utvecklande av alkoholfria métesplatser £6r ungdomar i
aldersgruppen 15-20 4r.

Forvaltningen anser vidare att tillsynen av forsiljning av folkdl fortfarande inte fungerar
tillfredsstillande. Olika studier av tillgingligheten av folkdl visar att en majoritet av livsmedelsbu-
tikerna siljer folkdl till ungdomar under 18 ar. For att komma till ritta med situationen krivs
tydligare direktiv om hur kommunen ska utdva tillsyn, samt effektivare och framfor allt snabbare
sanktionsmojligheter mot de butiker som bryter mot lagen.



Skatte- och prispolitiken

For att bryta monstret med Okad resandeinfoérsel och minskad inhemsk efterfrigan och kunna
behilla den svenska alkoholpolitikens legitimitet gér Alkoholinférselutredningen den bed6ém-
ningen att en sinkning av skatten pa sprit med 40 procent maste ske frin den 1 januari 2005.

Forvaltningen anser emellertid att det vore olyckligt om en alkoholskattesinkning skulle
rubba prisbalansen mellan spritdrycker, vin och starkél. En kraftig sdnkning enbart av spritskat-
ten riskerar att bidra till en dterging till gamla tiders spritkultur, med ett 6kat berusningsdrickande
som foljd.

Sambandet mellan en 6kad alkoholkonsumtion och 6kade alkoholskador dr oomtvistat i den
sociologiska forskningen. Det har ocksa visats att den s.k. priskdnsligheten ligger mycket nira 1:1,
dvs. ndr priset minskar 1 procent sa 6kar konsumtionen lika mycket.

Det ir forvaltningens uppfattning att utredningen utgatt fran ett alltfér sndvt fiskalt perspek-
tiv. En skattesinkning pa sprit innebdr sannolikt att statens skatteintikter sikras genom minskad
resandeinférsel och hégre forsiljningssiffror pa Systembolaget, samtidigt som kommunerna,
foretagen och enskilda medborgare far kraftigt 6kade kostnader f6r de skador som kommer att
bli f6ljden. I praktiken innebir forslaget alltsa en omférdelning av resurser fran kommunerna till
staten, vilket i rddande ekonomiska situation vore forodande. Om inte kommunerna tillfors oka-
de resurser for att méta problemen kommer det att kridvas nedskirningar i den kommunala verk-
samheten. Forvaltningen manar darfor till férsiktighet ndr det géller en eventuell skattesinkning.

Forvaltningen anser dven att alla moéjligheter att aterinféra inférselbegransningar maste pro-
vas. Det har fortfarande inte provats rittsligt om ett medlemsland ensidigt kan inféra begrins-
ningar av inférsel av alkoholdrycker med hinvisning till folkhédlsan. Sverige bér hivda denna ritt
och skapa ett prejudikat i EG-domstolen sa att medlemsldnder i fortsittningen ocksa i praktiken
kan prioritera folkhilsan hégre dn den fria rérligheten av varor.

Informationsinsatser mot illegal alkobolhantering
Aven om den direkta effekten av en informationsinsats mot illegal alkoholhantering kan forvin-
tas vara svag menar forvaltningen att sidan information kan ha en viktig opinionsbildande effekt.
Insatsen bor i forsta hand inriktas pd att skapa legitimitet for effektiva kontrollatgirder.

Di Alkoholkommitténs uppdrag upphor i och med utgingen av 2005 kan denna uppgift
limpligen skotas av den nya myndighet f6r lokal prevention som férvaltningen foreslagit i re-
missvaret pa de nationella handlingsplanerna tidigare i ar.

Forpackningar

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att det behévs ett enhetligt system for dtervinning
eller retur av férpackningar inom EU. Denna friga har dock inte enbart koppling till inférsel av
alkoholdrycker utan giller i lika hég grad f6r t ex liskférpackningar.

Forebyggande arbete

Forvaltningen vill 1 detta sammanhang anféra att grundldggande fo6r att minska alkoholkonsum-
tionen och dirmed sammanhingande skador dr att det bedrivs ett lokalt, aktivt férebyggande
arbete som uppmirksammar savil tillginglighetsaspekter (som féreliggande utredning behandlar)
som efterfrigeddimpande insatser. Stockholm har de senaste dren medvetet borjat bygga ett sy-
stem for detta som bl.a. innefattar ett kompetens- och resurscentrum (Precens) och preventions-
samordnare i de 18 stadsdelsomradena. En storre skattesdnkning av alkohol skulle sannolikt forta
minga av de effekter som redan uppnitts (jfr Stockholmsenkiten/Drogvaneundersokningen
2004). Det forebyggande arbetet, som fortfarande dr under uppbyggnad, far stora svirigheter att
kompensera fér den 6kade alkoholkonsumtionen som en skattesinkning med all sannolikhet
skulle innebira.
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Bilaga

Sammanfattning

Inledning

Alkoholkonsumtionen fortsitter att 6ka i Sverige, frimst till f6ljd av den 6kade inférseln av alko-
hol. Alkoholinférselutredningen har fitt i uppdrag att folja utvecklingen ndr det giller inférsel
och férsiljning av alkohol i framférallt s6dra Sverige och foresld de atgirder som kan behovas
for att minska de problem som 6kad inférsel och vidareforsiljning skapar.

Uppdraget

I detta delbetinkande ger utredningen en beskrivning av regelverket pa alkoholomridet och
redovisar en kartliggning av utvecklingen ndr det giller grinshandel, privatinférsel, smuggling
och vidatef6rsiljning av alkohol som fors in Gver grinserna, framforallt i s6dra Sverige. Vidare
innehaller detta delbetinkande en redovisning av hur nya distributions- och konsumtionsménster
paverkar inképs och dryckesvanor, framférallt hos ungdomar och av vad kommunerna gor f6r
att motverka langning och annan otillaten f6rsiljning av alkohol samt en analys av huruvida den
6kade alkoholinférseln lett till férindringar i brottsutvecklingen m.m.. Utredningen limnar nu
forslag till atgdrder for att minska problemen som 6kad inférsel och vidareférsiljning skapar,
men avser att limna ytterligare sidana forslag i slutbetdnkandet.

Kartliggningen

Okad alkoholkonsumtion

Konsumtionen av alkohol under ar 2003 uppgick till 10,3 liter ren (100 procent) alkohol per
invanare 15 dr och dldre, vilket dr en 6kning med ungefir 29 procent sedan dr 1996 och drygt 4
procent sedan dr 2002. Den storsta delen av 6kningen har dgt rum sedan 4r 2000, da konsumtio-
nen berdknades till 8,4 liter. Sdrskilt stor dr konsumtionsékningen f6r vin och starkdél med en
6kning om 33 respektive 38 procent fran ar 2000 till 4r 2003. Under perioden 1996-2003 har den
totala vinkonsumtionen 6kat med ca 75 procent och starkélskonsumtionen med ca 70 procent.
Ar 2003 var 6kningen 5 respektive 9 procent jimfért med ar 2002.

Under det forsta halviaret 2004 har totalkonsumtionen fortsatt att 6ka, for att under 12-

manadersperioden juli 2003—juni 2004 uppga till ca 10,6 liter ren alkohol.
Den sjunkande konsumtionstrend som sprit uppvisat alltsedan slutet av 1970-talet har upphort.
Den ligsta konsumtionsnivan for sprit uppvisades ar 2000. Direfter har spritkonsumtionen 6kat,
fran ca 2,3 liter 4r 2000 till 2,6 liter ren alkohol per invinare 15 dr och dldre dr 2003. Folkél ér
den enda alkoholdryck som uppvisat minskad konsumtion sedan mitten av 1990-talet. Ar 1995
konsumerades ca 1,4 liter folkél i ren alkohol, 4r 2003 ca 0,8 liter. Ar 2003 minskade folkolskon-
sumtionen med knappt 4 procent jimfért med ar 2002.

Under ar 2003 6kade konsumtionen av sivil den i Sverige registrerade alkoholen som den
oregistrerade alkoholen (dvs. mérkertalet) jimfért med ar 2002. Okningstakten ar 2003 (drygt +
4 procent) var dock betydligt ligre dn under de tvd féregaende aren. Systembolagets forsiljning
Okade fran 4,97 liter ar 2002 till 5,08 liter ren alkohol ar 2003 och forklarades av en fortsatt 6kad
vin- och starkolsforsiljning. Systembolagets spritforsiljning sjonk, sannolikt p.g.a. 6kad inforsel-
kvot (frin 2 till 5 liter) den 1 januari 2003 och den danska spritskattesinkningen den 1 oktober
samma ar. Resandeinférseln av alkoholdrycker uppvisade en storre Skning (+ 0,39 liter) dn Sy-
stembolagets forsiljning (+ 0,11 liter). Stérst var 6kningen f6r resandeinfoérseln av sprit (+ 0,28
liter [+ 41 procent]). Resandeinférseln av starkél och vin 6kade med 15 respektive 4 procent.
Aven smugglingen 6kade, vilket férklaras av en kraftigt 6kad Slsmuggling (illegal vidareférsilj-
ning) (+ 0,13 liter [+ 48 procent]).

Konsumtionsokningen ar 2003 var sdledes till stor del resultatet av 6kad resandeinforsel av
alkoholdrycker, framforallt av sprit. Under det f6rsta halvaret 2004 har konsumtionen stigit ytter-
ligare. Denna 6kning beror enbart pa en fortsatt 6kad legal, men dven illegal, inférsel medan
Systembolagets totala férsiljning nu minskar for férsta gangen pa flera ar.
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Den svenska alkoholkonsumtionen ir fortfarande ldgst, eller bland de ldgsta, i samtliga de 15
linder som var medlemmar i EU fram till utvidgningen den 1 maj 2004. Avstindet till 6vriga
linder har dock mer 4n halverats sedan ar 1995. I dag skiljer inte mer dn 1,5-2 liter till EU-
genomsnittet, den oregistrerade alkoholen (mérkertalet) inriknad. Ar 1995 var avstindet ca 3,5—4
liter.

Alkobolkonsumtionen ar 2003

Av de olika alkoholdryckerna var vin den mest konsumerade i Sverige under detta 4r. Omriknat i
ren (100 procent) alkohol svarade vinkonsumtionen fér 39 procent av den totala alkoholkon-
sumtionen, medan konsumtionen av starkdl och sprit uppgick till 28 respektive 25 procent av
densamma. Folkélskonsumtionen stod 61 8 procent.

Anskaffningssitt ar 2003

Den i Sverige registrerade forsiljningen pa Systembolaget, pa restauranger och i livsmedelsbuti-
ker stod f6r 68 procent av den totala alkoholkonsumtionen, mitt i ren (100 procent) alkohol.
Resandeinférseln svarade f6r 22 procent. Konsumtionen av till Sverige insmugglade alkohol-
drycker och hemtillverkade alkoholdrycker stod for 6 respektive 4 procent.

Alkobolkonsumtionen i olika grupper av befolkningen

Minnen dricker drygt dubbelt si mycket alkohol som kvinnorna. F6r minnen innebar det ar
2003, i runda tal, drygt 14 liter ren alkohol per vuxen och f6r kvinnorna ca 6 liter. Omriknat till
sprit (40 volymprocent) motsvarar detta ca 70 cl i veckan f6r méinnen och 30 cl f6r kvinnorna
och i vin (12 volymprocent) 3 flaskor i veckan f6r midnnen och 1,3 f6r kvinnorna.

For bada kénen dr konsumtionen som hégst i bérjan av 20-arsaldern — f6r méinnen i alders-
gruppen 24-25 ar och bland kvinnorna i aldern 20-21 ar. Direfter sjunker konsumtionen med
6kad élder fram till bérjan (méinnen) eller mitten (kvinnorna) av 30-drsialdern. Fér mannen ligger
konsumtionen sedan kvar pd ungefir samma niva fOr att dérefter, med bérjan i 40-arsaldern,
uppvisa en gradvis minskning med stigande alder fram till mitten av 50-drsildern. Bland kvinnor-
na ddremot dr det snarare frigan om en viss konsumtionsékning efter den, relativt sett, liga kon-
sumtionen runt 30-35-drsildern, en Skning som nér sin kulmen i bérjan av 40-arsaldern (42—43-
aringar) och som sedan ligger kvar pa ungefir samma niva fram till mitten av 50-drsdldern. Dir-
efter minskar konsumtion gradvis med 6kad alder fram till slutet av 60-drsdldern. De dirpé fol-
jande aldersgrupperna uppvisar sma konsumtionsskillnader.

Bide min och kvinnor och flertalet dldersgrupper uppvisar konsumtionsékningar
sedan mitten av 1990-talet. Alkoholkonsumtionens férdelning dr mycket skev. Den tiondel
av konsumenterna som dricker mest svarar for ca hilften av den totala alkoholkonsumtionen och
endast 30 procent dricker mer 4n medelvirdet. Medianvirdet dr drygt hilften av medelvirdet.

Regionala skillnader

Efter EU-intrddet och fram till bérjan av 2000-talet har skillnaderna mellan olika regioner i Sveri-
ge snarare Okat dn minskat. Detta dr resultatet av att konsumtionen 6kat snabbast i s6dra Sverige,
framforallt 1 Skdne ldn, samtidigt som norrlandslinen uppvisat den minsta férindringen. I bérjan
av 2000-talet uppvisar Skdne lin den efter Stockholms lin hégsta alkoholkonsumtionen i Sverige.
Bland elever i drskurs nio dr konsumtionen t.o.m. allra hogst i Skane lin, f6ljt av 6vriga regioner i
Gotaland och ldgst i norra Sverige.

Det finns stora regionala skillnader i hur de olika alkoholdryckerna anskaffas. De regioner
som har kortast avstind till kontinenten uppvisar den hogsta inférseln av alkohol och ligsta
forsiljningen pa Systembolaget, medan norrlandslinen uppvisar den ldgsta resandeinf6rseln men
den, efter Stockholms lin, hogsta forsiljningen pa Systembolaget.

Ar 2003 svarade Systembolaget fér knappt 30 procent av den totala alkoholkonsumtionen i
Skane, medan andelen var 67 procent i nortlandsldnen. Samma dr uppvisade Skéne lin en drygt 5
ganger hogre resandeinfbrsel 4n nortlandslinen. Enligt vara berdkningar uppgick smugglingen
och resandeinférseln av alkoholdrycker i Skdne ldn till ndra 55 procent av skdningarnas totala
anskaffning av alkohol, jimfort med 28 procent f6r hela riket och 12 procent f6r norrlandslinen.
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Skane lin var det enda lin i Sverige dir den resandeinférda alkoholen under ar 2003 storleksmis-
sigt Gversteg Systembolagets alkoholf6rsiljning i samma ldn.

Scdljare och kipare av smugglad alkohol

Nir det giller fraigan om vem som siljer den alkohol som f6rs in i Sverige och hur denna forsilj-
ning sker finns olika bilder av hur denna verksamhet ser ut. Det férekommer ibland att stora
mingder alkohol f6rs in i s6dra Sverige med omriden i mellersta och t.o.m. i bland i norra Sveri-
ge som slutdestination.

I Skane foérekommer bade storskalig och organiserad inforsel och vidareforsiljning genom
starka ndtverk och sidan som bedrivs av enskilda som tjanar sitt uppehille eller drygar ut sin
hushallskassa pa detta sitt. Forsiljningen sker genom s.k. hustomtar, vilka vinner status i bo-
stadsomradet genom att silja alkohol, genom leveranser till arbetsplatser, genom ambulerande
forsiljare som tar upp bestillningar per mobiltelefon och ditefter levererar alkoholen till en
avtalad métesplats och i narbutiker. Konkreta bevis for att smugglad alkohol férekommer i storre
omfattning pa restauranger saknas, men ett projekt som startat i Skane har gett indikationer pé att
férekomsten av smugglad alkohol pé restauranger dr stérre dn vad man hittills antagit.

Koparna av den insmugglade alkoholen ir, framfrallt, unga min i s6dra Sverige med mycket
hég alkoholkonsumtion och omfattande berusningsdrickande. Frimst dr det 61 som képs. En
stor andel, ca 25-30 procent, av képarna och konsumenterna av dessa alkoholdrycker visade sig
vara under 20 Ar.

Alkobolskador

De alkoholrelaterade problemen — sivil medicinska som sociala — har betydande utbredning i
befolkningen. I allmidnhet skiljer man mellan akuta problem (t.ex. skador, olyckor och rattfylleri)
och kroniska (skrumplever och demens etc.). Risken f6r problem f6r den enskilde 6kar med 6kad
konsumtion och péaverkas ocksa av dryckesmonstret. De empiriska beligg som visar att konsum-
tionsokningar ocksa innefattar storkonsumenter och en 6kning av andelen storkonsumenter ir
manga. Resultat frin en omfattande jimférande studie mellan EU-linderna visar att effekterna av
6kad alkoholkonsumtion pa olika alkoholrelaterade problem ir starkare i de nordiska linderna dn
i linderna i Syd- och Centraleuropa. Sannolikt har detta att géra med det fortsatta stora inslaget
av berusningsdrickande i de nordiska linderna, inte minst Sverige. De olika alkoholrelaterade
problem som studerats i detta betinkande dr den alkoholrelaterade dédligheten och slutna sjuk-
virden, rattfylleri samt valdsbrottslighet. Aven sambandet mellan alkohol och sjukskrivningar
redovisas kortfattat.

Alkoholrelaterad dodlighet och siutenvard

Den nedatgiende trend i den alkoholrelaterade dédligheten (enligt Socialstyrelsens s.k. alkoholin-
dex) som pagatt sedan borjan av 1980-talet verkar ha avstannat. Nya uppgifter frin dédsorsaks-
statistiken fér ar 2001 visar pd en uppging av de alkoholrelaterade dédsorsakerna fér minnen
med drygt 7 procent jamfért med 2000. Speciellt tydlig var 6kningen bland min i dldersgruppen
30—64 ar, med en Okning pd ca 15 procent. Bland kvinnorna var nivan i stort sett oférindrad
2001 jamfort med 2000. En viss 6kning framkom dock i dldersgruppen 45—64 ar, en 6kning som
faktiskt pagitt sedan mitten av 1990-talet. Diremot har alkoholdédligheten minskat bland savil
de yngre kvinnorna som ménnen. Tyvirr finns inte senare uppgifter dn dr 2001 att tillga, vilket dr
ett stort problem dd konsumtionsékningen tog rejil fart forst efter dr 2000.

Stockholms Beroendecentrum tar regelbundet fram uppgifter om omfattningen av den slutna
och 6ppna beroendevarden inom Stockholms lin. Férdelen med dessa data dr att de ar avsevirt
mer aktuella i tiden. Den allminna nackdelen med slutenvirdsdata, sivil for Stockholms lin som
hela riket, dr dock att dessa paverkas av férindringar i vardutbudet och omstruktureringar inom
varden.

Uppgifterna om den slutna sjukhusvarden inom Stockholms lin uppvisade en mindre Skning
av antalet individer virdade for leversjukdomar under perioden ar 1997 till 4r 2000, frin 669 till
713 patienter men direfter en kraftig 6kning. Ar 2001 uppgick antalet patienter till 740 och ar
2003 till 905, alltsd en Skning med 35 procent sedan dr 1997. Den alkoholspecifika leversjuklig-
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heten (K70) har 6kat frin 467 patienter 1997 till 601 patienter ar 2003. Okningar framkommer
ocksé i antalet individer virdade f6r pankreatit och i synnerhet alkoholspecifik sidan (K860)
(fran 99 patienter 1996 till 153 patienter 2003). Det aterstar att se om denna utveckling ocksa dgt
rum i andra delar av landet.

Om utvecklingen av de kroniska skadorna i riket som helhet kan sdgas vara ndgot oklar sa dr
bilden mer entydig nir det giller de akuta alkoholskadorna. Alkoholforgiftningar uppvisar klara
okningar under senare dr, bade i antal dédsfall och i antal virdade inom den slutna sjukhusvar-
den. Mellan aren 1998 och 2001 férdubblades antalet personer som vardades for alkoholforgift-
ning. Under samma period 6kade alkoholférgiftningarna f6r 15-19-driga kvinnor med ca 40
procent och fér samma alderskategori min med ca 30 procent. De unga kvinnorna har gitt om
de unga minnen da det giller vardtillfillen fér alkoholférgiftning. Dodsfallen i alkoholforgift-
ning, alla aldrar, har under perioden 1998-2001 6kat med ca 60 procent.

Skane lin uppvisar den stérsta 6kningen av den alkoholrelaterade dodligheten under perioden
1987-2001, bade bland min och bland kvinnor. Under slutet av 1980-talet och de férsta aren pa
1990-talet var den alkoholrelaterade dédligheten ligre i Skine lin jamfoért med Gvriga regioner i
riket, men i bérjan av 2000-talet den hogsta av samtliga studerade regioner.

Valdsbrottslighet, rattfylleri, sjukskrivningar
Ar 2002 liksom 4r 2003 6kade de polisanmilda valdsbrotten efter ndgra 4r av stabil niva. Denna
Okning giller for, i stort sett, alla kategotier av misshandelsbrott och bade misshandel av kvinnor
och av min. Sammantaget tyder utvecklingen av de olika kategorierna av misshandelsbrott pi att
det faktiska valdet 6kat under senare 4r. Den 6kade alkoholkonsumtionen anses vara den vikti-
gaste orsaken bakom denna 6kning. Olika indikatorer pa rattfylleri pekar pd en sannolik 6kning
av detta brott sedan slutet av 1990-talet. Indikatorerna dr dock inte problemfria, varfér en viss
forsiktighet bor iakttas vid tolkningen.

Studier visar att riskkonsumenter av alkohol l16per en avsevirt storre risk att vid en senare
uppféljning vara sjukskrivna. Detta giller bide min och kvinnor. Det mesta tyder pa ett kausalt
samband mellan férindringar i alkoholkonsumtionen och férindringar i antalet sjukskrivningar.

Alkobolens kostnad for sambillet

De problem som alkoholkonsumtionen fér med sig dr omfattande i hela Visteuropa (och dn mer
sd 1 Osteuropa). Den kanske mest relevanta och framkomliga vigen att uppskatta alkoholens
kostnader dr de studier som genomfdrts inom ramen f6r WHO:s projekt Global Burden of Dise-
ase 2000 och som syftar till att berdkna hur mycket olika riskfaktorer bidrar till den totala sjuk-
domsboérdan. Berikningarna visade att alkoholen orsakade 1,8 miljoner dédsfall i virlden ar 2000,
vilket motsvarade 3,2 procent av samtliga dédsfall. Andelen visade sig vara ca 10 ginger hogre
bland minnen (6,2 procent) dn kvinnorna (0,6 procent). Akuta alkoholrelaterade dédsfall var
vanligast och utgjorde nistan hilften av samtliga alkoholrelaterade dddsfall. D4 man dven beak-
tade antalet férlorade levnadsir p.g.a. dédsfall samt invaliditet som orsakats av alkohol 6kade
alkoholens bidrag till den globala sjukdomsbérdan fran 3,2 till 4 procent.

Det finns stora regionala skillnader i hur stor andel av dédlighet och sjuklighet som kan till-
skrivas alkohol. Storst negativ effekt kunde observeras i WHO-regionen Europa C, som bla.
bestar av Ryssland och Baltikum, dir alkoholen bidrog till ca 21,5 procent av minnens och 6,5
procent av kvinnornas totala sjukdomsbérda. I Europa A, bestiende av de visteuropeiska lin-
derna, uppgick alkoholens andel av sjukdomsbérdan till 11,1 procent f6r minnen och 1,6 pro-
cent f6r kvinnorna.

Trots stora problem med att berdkna alkoholens ekonomiska kostnader fér sambhillet har
utredningen latit initiera en studie om samhillets kostnader f6r alkoholkonsumtion. Syftet med
studien har varit att presentera resultat fran tidigare genomférda sd kallade ”cost-of-illness” stu-
dier 6ver alkoholkonsumtion och framférallt, att kritiskt analysera de metoder som anvints och
diskutera skillnader i resultat utifrin eventuella metodologiska olikheter. En diskussion fors ocksa
om framtida svenska kostnader nir och om den svenska alkoholkonsumtionen nar upp i nivé
med den i 6vriga EU-medlemslidnder.
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Totalt har fem tidigare studier analyserats, varav en dr en svensk studie genomférd i bérjan av
1980-talet. Resultatet av genomgangen visar pa stora skillnader mellan studierna i de uppskattade
kostnaderna fér samhillet. Den svenska studien ligger hégst, med en kostnad som idr ca fyra
ganger hogre jamfort med den studie som redovisar den nist hogsta kostnaden. Forfattarna
pekar pé en rad olika metodologiska faktorer som kan forklara de stora skillnaderna i uppskattade
samhaillskostnader.

Alkobolen i var omvdrld

Danmark och Finland har sinkt alkoholskatten pa sprit med 45 respektive 44 procent. I Finland
sanktes ocksa skatten pa vin (10 procent), starkvin (40 procent) och 6l (32 procent). I bada lin-
derna var motiveringen fér sinkningarna att man dirigenom ville undvika en omfattande grins-
handel, f6r Danmarks del med Tyskland och f6r Finlands del med Estland. I Finland beriknades
alkoholkonsumtion 6ka med 16 procent vid sidnkta alkoholskatter, fran 11,4 liter ar 2003 till 13,1
liter ren alkohol 4r 2005. Konsumtionen beriknades dock 6ka dven vid of6ériandrad skatt, frin
11,4 liter ar 2003 till 12,9 liter ren alkohol ar 2005 (+ 13 procent).

Efter skattesinkningarna i Finland har ocksa konsumtionen stigit kraftigt. Forsiljningen pd
det finska detaljhandelsmonopolet (Alko) steg med ca 17 procent under perioden mars — juni
jamfort med samma period féregiende dr. Den stOrsta forsiljningsokningen uppvisade sprit (+
30 procent). Vad som hint i Danmark dr mer oklart, eftersom uppgifter om konsumtionsférind-
ringar inte finns att tillgd. Spritférsiljningen i Danmark har dock 6kat kraftigt (ca 40 procent)
sedan spritskattesinkningen i oktober 2003.

Overviganden och forslag

Arbetet inom EU

Forutsittningarna for den tidigare restriktiva alkoholpolitiken har till stor del férsvunnit genom
det nya 6ppna Europa. Sverige ir en del av EU och miste ddrfor, enligt var mening, verka inom
gemenskapen i alkoholfrdgan. Vi foresldr att Sverige intensifierar arbetet med att fa till stind den
gemenskapsstrategi for att minska alkoholens skadeverkningar som initierades under det svenska
ordférandeskapet. Sverige maste vidate aktivt verka fOr att, inom ramen fér gemenskapen, inféra
varningstexter pa forpackningar som innehaller alkohol. Sverige miste ocksa, enligt vir mening,
Oka sina anstringningar i arbetet med att ge de folkhilsomissiga konsekvenserna av olika forslag
och beslut stérre betydelse inom EU. Som ett led i detta arbete bor Sverige arbeta for att bilda
allianser med de nordiska och baltiska linderna samt med 6vriga nya medlemslinder inom EU
nir det giller alkoholpolitik.

Kontroll av inforsel och vidareforsiljning

Den 6kade inférseln leder till 6kad konsumtion och den illegala vidareférsiljningen bidrar till
denna. Det finns ett starkt samband mellan alkoholkonsumtion och brottslighet, frimst avseende
vildsbrott och rattfylleri. Ett viktigt led i méjligheten att paverka utvecklingen nir det giller den
alkoholrelaterade brottsligheten ér dirfor att bekimpa den illegala handeln med alkohol.

Mot bakgrund hidrav foresldr vi att det inréttas tva grupper av tulltjdnstemin och poliser,
totalt 35 personer, i Skine lin och i Stockholms lin, som under tre dr uteslutande skall arbeta
med att beivra brotten mot alkohollagen och smuggling av alkohol. Projektets styrgrupp bor
ledas av Tullverket och dirut6ver skall polismyndigheterna i Skédne lin och Stockholms lin samt
Riksaklagaren och Skatteverket inga. Vi vill ocksd se att arbetet for att 6ka mojligheterna for
tullen och polisen och Gvriga brottsbekimpande myndigheter att samarbeta och gemensamt
bedriva underrittelseverksamhet prioriteras och péskyndas och att en utvirdering sker av det
projekt som tullen och Aklagarmyndigheten i Malmé genomfért under varen 2004 for att utar-
beta arbetsmetoder for att kunna avgora huruvida inférsel sker 1 privat eller kommersiellt syfte.
Med hinsyn till den kraftiga 6kning av smuggling och olovliga férsiljning av alkohol som skett
finns det skil att se allvarligt pa utvecklingen. Vi foreslar dirfér en hojning av straffskalorna for
de grova brotten enligt alkohollagen frin fingelse i hogst fyra ér till fingelse i ldgst sex méanader
och hogst sex ar och att straffskalan f6r olovligt innehav av alkoholdrycker héjs till fingelse i
hogst tva ar.
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En stor del av den illegala handeln med alkohol vinder sig till ungdomar. For att underlitta
for polisen att kunna ingripa mot den verksamheten féreslar vi att det infors ett forvaringstérbud
for alkohol i butikslokaler dd det, enligt uppgift, dr ofta férekommande i sédra Sverige att forsilj-
ning av alkohol sker i s.k. nitbutiker. Férbudet skall vara straffbelagt som olovlig dryckeshanter-
ing. Vi foreslir ocksé en kriminalisering av det befintliga férvaringsférbudet pa restauranger. Den
forstirkning av beviskravet som ligger i kravet pad att ndgot for att beddmas som olovligt innehav
av alkoholdrycker skall vara ett uppenbart syfte att forsilja dryckerna bor enligt vart forslag tas
bort. Det har vidare framkommit att en vanlig férséljningskanal nér det giller ungdomars alko-
holink6p dr genom s.k. ambulerande férsiljare som dker runt i bilar och levererar efter bestill-
ning pa mobiltelefon. Det bér, f6r att underlitta polisens méjligheter att ingripa mot denna han-
del, inféras en mojlighet att férverka egendom som anvints som hjilpmedel vid brott enligt
alkohollagen. Detta skall géra det mdoijligt att ta t.ex. bilar och mobiltelefoner, som ir viktiga
hjilpmedel vid dessa brott, i beslag varefter de ska kunna férverkas.

Begransningar av tillgangligheten till alkoboldrycker

Det finns starkt vetenskapligt stod for att olika former av begrinsningar av alkoholens tillging-
lighet paverkar totalkonsumtionen av alkohol. Det giller t.ex. antalet forsiljningsstillen, 6ppetti-
der och idldersgrinser. Mot bakgrund av den férindrade alkoholpolitiska situationen, frimst
avseende prisinstrumentet och den 6kade alkoholkonsumtionen, anser vi att det dr av stor vikt att
behalla Systembolagets detaljhandelsmonopol. Systembolagets sociala ansvar bor lyftas fram mer
1 framtiden.

De olika aldersgrinserna for inkép pd Systembolaget och for servering av alkohol pé restau-
rang kan ifragasittas. Mot bakgrund av det sirskilda skyddet fér ungdomen som den svenska
alkoholpolitiken efterstrivar och de empiriska beligg som finns nir det giller effekter av alders-
grinser for alkoholkonsumtionen finns det skl att behandla frigan i ett bredare perspektiv dir
t.ex. dven fragan om atgirder for att skapa motesplatser f6r ungdomar kan Svervigas. Vi féreslar
dirfor att regeringen ger ungdomsstyrelsen i uppdrag att, i samarbete med kommunférbundet,
utreda forutsdttningarna for att utveckla alkoholfria motesplatser f6r ungdomar i dldrarna 15-20
ar.

Skatte- och prispolitiken

For att bryta monstret med Okad resandeinfoérsel och minskad inhemsk efterfrigan och kunna
bibehilla den svenska alkoholpolitikens legitimitet gér vid den bedémningen att en sinkning av
skatten pd sprit maste ske fran den 1 januari 2005. Enligt vir bedomning bor en skattesinkning
ske med 40 procent. En skattesinkning av denna storlek berdknas 6ka spritkonsumtionen med ca
8 procent och den totala alkoholkonsumtionen med ca 2 procent. Aven vid oférindrad spritskatt
kan dock en 6kning av spritkonsumtionen férvintas.

Informationsinsatser mot illegal alkobolhantering

Den illegala vidareforsiljningen av alkohol som képs i butiker utomlands har 6kat och denna
vinder sig ofta till unga minniskor med dokumenterat hég alkoholkonsumtion. Vi féreslar att en
informationsinsats mot illegal alkoholhantering genomférs av Alkoholkommittén.

Fiorpackningar

Den 6kade inférseln av alkoholdrycker innebir att en mycket stor mingd férpackningar av glas,
och plast, for vilka de avgifter som svenska producenter och importérer betalar fér dtervinning
av forpackningsmaterialet inte har betalats, nar Sverige. Vi anser att Sverige bor ta initiativ till att
man inom EU tar ett samlat grepp for att 16sa problemen med atervinning av glas och frigorna
om omhindertagande och dtervinning av burkar och plastflaskor som bl.a. den 6kade inforseln
av alkoholdrycker f6r med sig.

Konsekvenser

Den féreslagna sinkningen av skatten kommer sannolikt att medféra en minskning av skattein-
tikterna men hur stor denna blir beror pa hur stor forsiljningsokningen pi Systembolaget och
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restaurangerna blir. Den foreslagna forstirkningen av tullen och polisen innebdr ett behov av
6kade resurser som bor kunna tas frin redan aviserade omdisponeringar av medel fran forsvars-
makten till rittsvasendet.

Den utvidgade kriminaliseringen och héjningen av vissa straffskalor kan komma att innebira
en ndgot 6kad belastning pa rittsvisendet, samtidigt som férslagen om méjlighet till férverkande
av egendom som anvints som hjilpmedel vid brott enligt alkohollagen och férslagen om krimi-
nalisering av férvaringstérbud i butikslokaler och restauranger kan innebiéra att polisens arbete
med att bekdmpa brotten enligt alkohollagen underlittas.

En nationell kampanj mot illegal alkoholhantering bor, enligt var mening, kunna finansieras
genom den planerade avsittningen av medel frain Systembolaget f6r information och opinions-
bildning f6r att frimja en god dryckeskultur.
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