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PM 2003 RVIII (Dnr 3038/02)

Remiss av Naturvardsverkets rapport ’Forutsittningar fér den
operativa tillsynen enligt miljobalken, uppféljning och
utvirdering”, Rapport 5209, juni 2002

Remiss fran Naturvardsverket
Remisstid 11 januari 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pd remissen éverlimnas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér foljande.
Bakgrund

Naturvardsverket har f6r yttrande 6versint “Forutsittningar for den operativa tillsynen
enligt miljébalken, uppféljning och utvirdering”, Rapport 5209, juni 2002, f6r svar
senast 11 januari 2003. Sammanfattning i bz/aga. Rapporten i sin helhet finns tillginglig i
akten. Naturvardsverket har, enligt férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken
(TiF) 1 uppdrag att som vigledande myndighet inom sitt ansvarsomrade f6lja upp och
utvirdera den operativa tillsynen i landet. Den rapport som nu redovisas ir ett led i
denna uppféljning. Miljédepartementet efterfrigar synpunkter pia Naturvirdsverkets
forslag om dndringar 1 férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.
Naturvardsverket har dirutGver ett antal forslag om forbittringar i ldnsstyrelsernas
tillsynsvigledning samt i verkets st6d till myndigheter och kommuner.

Renzisser

Arendet har for synpunkter remitterats till miljé- och hilsoskyddsnimnden. Nimnden
tillstyrker Naturvardsverkets forslag om édndring i forordningen om tillsyn enligt
miljébalken.

Mina synpunkter

Miljobalkens intention ir att tillsynsarbetet ska utgd fran milj6kvalitetsmalen, samtidigt
som balken dven innehaller regler som detaljstyr. Den operativa tillsynen har hittills varit
mer styrd av hindelser utifrdn 4n av initiativ frdn den egna tillsynsmyndigheten. Av
rapporten framgar att manga ldnsstyrelser och kommunala nimnder nedprioriterat
tillsynen enligt miljobalken av resursskal.

Miljéférvaltningen har i budgeten £6r ar 2003 fatt mer resurser dn tidigare ar bla. for
att kunna fa tllsynsarbetet att fungera. Det dr trots detta nddvindigt att utarbeta
strategier och arbetsformer som kan leda till en effektiv tillsyn. Sdsom Naturvardsverket
toreslir bor detta kunna uppnas genom en mer mélstyrd tillsyn.



Naturvirdsverket rekommenderar en sammanvigd tillsynsplan som omfattar alla de
omriaden som myndigheten har tillsynsansvar for. Milj6férvaltningen utarbetade en
sadan plan f6r 4r 2002 och kommer dven att utarbeta en sammanvigd tillsynsplan for ar
2003. Erfarenheterna av detta dr goda. Det underlittar f6r nimnden att fi ett
helhetsperspektiv och ger ett underlag fér prioriteringar. Harutéver har ett arbete
paborjats for att forbittra foérvaltningens registerféring.

Jag féreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pd remissen Gverlimnas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 19 december 2002

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



ARENDET

Naturvardsverket har fér yttrande 6versint Férutsittningar f6r den operativa tillsynen
enligt miljébalken, uppféljning och utvirdering”, Rapport 5209, juni 2002, f6r svar
senast 11 januari 2003. Sammanfattning i bilaga. Rapporten i sin helhet finns tillginglig i
akten. Miljédepartementet efterfragar synpunkter pd Naturvardsverkets forslag om
dndringar 1 férordningen (1998:900) om tillsyn enligt milj6balken.

REMISSER
Arendet har for synpunkter remitterats till miljé- och hilsoskyddsnimnden.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 10 december 2002 att tillstyrka
Naturvardsverkets f6rslag om dndring i férordningen om tillsyn enligt miljébalken.
Denna paragraf férklarades omedelbart justerad.

Milj6f6rvaltningens tjdnsteutlitande av den 28 november 2002 var av f6ljande lydelse.

Forvaltningen har pdbérijat ett arbete for att gi frin hindelsestyrd tillsyn mot mer miljémalstyrd
tillsyn. Det finns olika hinder pa vigen. Nagra av de viktigaste dr

- detaljstyrning via balken

- stor del av tiden gar till att hantera klagomal och

- resursbrist.

De detaljerade reglerna kring bl.a. tillstind, anmilan och miljérapport i miljobalken gor att
tillsynsmyndighetens arbete i mycket stor utstrickning styrs av yttre hindelser. Myndigheten kan
inte vilja bort dessa. Ett exempel kan wvara att tillsynsmyndigheten beslutar om en
miljdsanktionsavgift pa 5000 kr om en miljérapport kommer in ett par dagar for sent. Aven om
en miljéanalys har visat att just denna anldggning eller bransch har en liten piverkan pa miljén sa
miste rapporten dnda granskas. En miljoanalys visar att betydelsen av punktkillor har minskat
och att diffusa killor, trafik, avfallsstrmmar, varor bidrar i mycket storre utstrickning till
miljéproblemen. Detaljstyrningen foérsvarar for tillsynsmyndigheten att ligga resurser pd dessa
omiAdewaltningen stddjer de dndringar av tillsynsférordningen som nu féreslds av
Naturvirdsverket men vill samtidigt framhalla att det aterstar en hel del att géra f6r att underlitta
for tillsynsmyndigheterna att genomféra en planering av tillsyn som bygger pa miljomal.

Naturvirdsverket foreslir att den operativa tillsynsmyndigheten ska ha en sammanvigd
tillsynsplan som omfattar samtliga tillsynsomrdden som myndigheten ansvarar fér. Miljé- och
hilsoskyddsnimnden beslutade om en sammanvigd tillsynsplan for dr 2002. Forvaltningen
kommer dven att utarbeta en sammanvigd tillsynsplan fér 4r 2003. Erfarenheterna av detta ér
goda. Det underlittar for nimnden att fi ett helhetsperspektiv och ger ett undetrlag for
prioriteringar. En diskussion har pdbérjats hur verksamhets- och tillsynsplaneringen i storre
utstrickning ska kunna utgi frin miljomal. Aven detta underlittas av en sammanvigd
tillsPdsplavirdsverket foreslar att den operativa tillsynsmyndigheten ska besluta om
behovsutredningar och tillsynsplaner pi den ledningsniva som beslutar om anvindningen av
myndighetens resurser. I Stockholm ir tillsynsplanen en del av verksamhetsplanen och beslutas
av Milj6- och hilsoskyddsnimnden. Erfarenheterna av detta dr goda. Behovsutredningen och
tillsynsplanen utgér bra underlag nir det giller att ta stillning till hur myndighetens resurser ska
anvindas pa bidsta sitt. I dagsldget ingir den huvudsakliga inriktningen och resurser for detta i
planen. Sedan kompletteras den gemensamma planen i manga fall med mer detaljerade planer f6r
olika branscher etc.



