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PM 2003 RI (Dnr 326-3635/2002)

Betinkandet ”Utjamning av LSS-kostnader” SOU 2002:103
Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid 28 februari 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pd remissen 6versinds och aberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Annika Billstrom anfér foljande.
Bakgrund

Kommunerna dr huvudman fér den verksamhet som bedrivs enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Staden har erhallit en remiss, 1 vilken
kommittén f6r nationell utjimning av LSS-kostnader redovisar sitt slutbetinkande.
Sammanfattning redovisas i bzlaga.

Kommitténs férslag omfattar all LSS-verksamhet f6r personkretsar 1, 2 och 3 dvs.
alla insatser var for sig inklusive de forsta 20 timmarna av assistansersdttningen.

Kommittén férordar genomsnittsmetoden som utjimningsmodell f6r kostnader av
LSS-verksamhet. Metoden innebidr att bidrag ges till kommuner som har hogre
berdknade kostnader per invdnare dn riksgenomsnittet och att de kommuner som har
ligre berdknade kostnader per invdnare betalar en avgift till systemet. Modellen omfattar
samtliga kommuner 1 landet och stédjer de kommuner som har och utvecklar
verksambhet.

Renzisser

Arendet har inom staden remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstférvaltningen
samt  Bromma, Enskede-Arsta och Vantérs  stadsdelsnimnder.  Samtliga
stadsdelsnimnder avstod frin att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret och socialtjanstférvaltningen framfér 1 ett gemensamt
tjdnsteutlitande sammanfattningsvis foljande.

Forvaltningarna (stadsledningskontoret och socialtjinstférvaltningen) anser att den
utjiamningsmodell f6r LSS-kostnader som kommittén foreslir i huvudsak dr ett rittvist
forslag till utjimning av kommunernas kostnader f6r LSS-verksamheten.

I valet av utjimningsmodell, genomsnittsutjimning eller bruttoutjimning, ir det
enligt forvaltningarna avgbérande hur staten avser finansiera volym- och
kostnadsokningar av LSS-verksamheten. Enligt betinkandet dr statens kostnadsram
oférindrad oavsett val av utjgimningsmodell. Detta innebdr att kommunerna fir
finansiera framtida kostnadsokningar genom att omprioritera annan verksamhet.

Forvaltningarna férordar, 1 avvaktan pd att finansieringsfrigan ses 6ver och ges en
godtagbar 16sning, bruttoutjimning som utjimningsmodell av kostnader fér LSS-
verksamheten. I den modellen blir de framtida volym- och kostnadsékningarna tydligare
dn 1 genomsnittsutjimning genom att det generella statsbidraget fér annan kommunal



verksamhet minskar. Riksdagen fir did ta stillning tll om de ekonomiska
konsekvenserna  dr rimliga f6r kommunerna. Forvaltningarna anser  att
bruttoutjimningsmodellen maste separeras fran den Ovriga inkomst- och
kostnadsutjimningen for att undvika att annan kommunal verksamhet urholkas. Staten
miste ta sitt kostnadsansvar f6r LSS-verksamheten vid volym- och kostnadsSkningar.
Det 1 sammanhanget visentliga dr att kommunerna ges acceptabla férutsittningar fér sin
LSS-verksamhet utan att tvingas prioritera mellan andra angeligna kommunala
verksamheter.

Mina sympuntkter

Jag delar stadsledningskontorets och socialtjanstférvaltningens instillning 1 frigan. Det
ar viktigt att staden foljer detta utredningsarbete noga dven om det dr svirt att se att
valet av olika modeller skulle innebira nagon skillnad i kostnader fér staden. Det dr
desto viktigare att folja hur framtida kostnads- och volymokningar ska finansieras —
ndgot som madste utredas vidare i ett nationellt perspektiv. Detta maste alltid ske nir
nationell lagstiftning och nationella beslut har en direkt inverkan pd den kommunala
ekonomin.

Fragan far dock inte 6verskugga stadens eget ansvar att stindigt utveckla och se dver
den verksamhet som bedrivs enligt LSS.

Jag foreslar borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pd remissen Gversinds och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 12 februari 2003

ANNIKA BILLSTROM

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) enligt
foljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
att som svar pa remissen anfora foéljande.

Kommunernas kostnader for verksamhet som regleras av rittighetslagstiftning har under de
senaste aren Okat dramatiskt. Nu foéreslar finansdepartementet att for att 16sa kommunernas
ckonomiska bekymmer som kommit till f6ljd av lagar instiftade av riksdagen att ett
utjdmningssystem mellan kommunerna skall inféras. Det enda rimliga borde vara att den
politiska instans som beslutat om rittighetslagen ocksa tar kostnaden f6r densamma.

Fran Stockholms stads sida stiller vi oss negativa till det foreslagna systemet, utjimning av
kostnader mellan kommuner 16ser inte pé ett adekvat kostnadsutvecklingsproblemet och ir inte —
i nagon form — en rimlig 16sning. Kostnaderna f6r omsorgen om de funktionshindrade bér i sin
helhet lyftas till staten for att folja de enskilda genom en nationell handikappeng. En sidan
16sning skulle dels flytta betalningsansvaret till den instans som beslutat om stédet och dels ge
den enskilde funktionshindrade storre valfrihet.

De enskilda kommunerna har enligt kommunallagen ritt att ta ut skatt for att finansiera
verksamhet inom den egna kommunen. Inte i andra kommuner. Redan i dr betalar Stockholms
stad drygt 4 miljarder till andra kommuner i Sverige via det interkommunala utjimningssystemet.
4 miljarder tas fran Stockholm och pytsas ut till andra kommuner i landet. Om



riksdagsmajoriteten 6nskar omférdela resurser mellan olika delar av landet stit den det fritt att
gora si med de medel som staten genom uttaget av virldens hégsta skatter far in.



ARENDET

Regeringen tillkallade den 21 december 2000 en parlamentarisk kommitté for att utreda
hur en utjimning mellan kommunernas kostnader fér LSS-verksamhet kan ske.
Kommitténs forslag finns i form av ett slutbetinkande. Staden har erbjudits att limna
synpunkter pd detta.

Sammanfattningen redovisas i bilaga.

REMISSER

Arendet har inom staden remitterats till stadsledningskontoret, socialtjanstférvaltningen
samt Bromma, Enskede-Arsta och Vantors stadsdelsnimnder.
Samtliga stadsdelsnimnder avstod frin att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret och socialtjanstférvaltningen redovisar i ett gemensamt
tjdnsteutlitande i huvudsak féljande.

Bakgrund

Regeringen tillkallade den 21 december 2000 en parlamentarisk kommitté for att utreda hur en

utjamning mellan kommunernas kostnader f6r LSS-verksamhet kan ske.
Kommittén fick foljande utredningsuppdrag:

? Utreda tva alternativa utjamningsmetoder. En nationell omférdelning mellan kommunerna
och ett riktat statsbidrag, d.v.s. staten betalar ut medel till de kommuner som uppfyller vissa
kriterier.

? Mot bakgrund av reglerna om sekretess 6verviga behovet av forfattningsindringar, som ger
kommunerna mdijlighet att limna ut sidan information, som erfordras f6r de forslag som
kommittén limnar.

? Limna forslag tll hur paverkbarheten fran enskilda kommuner ska kunna minskas eller
elimineras.

? Limna forslag till hur en god kvalitet ska sdkerstallas.

? Analysera hur kop av boendeplatser fungerar och vilka effekter och samband det har med
utjdamning av kostnader for LSS-verksamhet.

? Redovisa kostnadsberikningar av forslaget samt forslag till finansieting och lagforslag.
Kommitténs forslag

Kommitténs utgangspunkt har varit att utjimningssystemet ska ge hog triffsikerhet, hog
utjdimningsgrad och lag paverkbarhet. Vidare ska systemet motverka negativa incitament och det
ska vara litt att forstd systemets effekter. Kommittén framhaller vikten av att sdkerstilla den
enskildes behov av integritet och sekretess.

Utjéimningssystem — varfor bebivs det och vilka kray kan stillas

Verksamhet enligt I.SS dr obligatorisk for landets kommuner. Skillnader i kostnader 4r av sidan
omfattning att de bor utjimnas for att alla kommuner ska fi likvirdiga ekonomiska
férutsittningar att bedriva verksamhet enligt intentionerna i LSS. Kommittén vill med sitt f6rslag
ge kommunerna incitament att driva och utveckla kommunernas LSS-verksamhet.

Kommitténs ambition ér att stirka funktionshindrade personers mdoijligheter att erhalla det
stod de dr berittigade till. Med foreslaget till utjimningssystem undantéjs de svarigheter som idag
finns for det fria valet av bosittningsort. Funktionshindrade personer ska inte av olika



strukturella och praktiska skil vara hinvisade till vissa orter ddr LSS-verksamheten dr bittre
utbyged.

Den viktigaste fragan ir, enligt kommittén, hur ett utjimningssystem kan motverka negativa
incitament. Negativa incitament kan t.ex. innebédra att en kommun inte vill starta ny LSS-
verksamhet, eftersom det kan befaras att inflyttning frin andra kommuner medfér Skade
kostnader. Sidana hinder maste utjimningssystemet undanréja. Det dr ocksa viktigt att systemet
kompenserar kommunerna fér personer med stort omvardnadsbehov.

Oédnskade styreffekter mellan kommunerna elimineras genom en lingtgdende kompensation.
Fordrojningseffekterna bér vara si sma som mojligt for att undvika onddigt utdragen
handldggning av den enskildes ans6kan om insats.

Kommittén foreslir att samtliga insatser enligt LSS ska inga i utjgmningen. Om endast vissa
insatser skulle ge kompensation, finns det en uppenbar risk att kommunernas incitament minskar
for att tillhandahaélla andra typer av insatser som inte ger kompensation. Om endast dyra insatser
ar med i utjimningssystemet kan det fia kostnadsdrivande effekter. Detta beror pd att vissa
insatser dr utbytbara mot varandra, t.ex. personlig assistans enligt LSS med assistansersittning
enligt  LASS och bostad med sirskild service. Eftersom personlig assistans med
assistansersittning dr billigare kan det ge ekonomiska incitament f6r kommunen att paverka den
enskilde till att vilja assistans istillet f6r bostad med sirskild service.

LSS och Sol.

Utjamningen fOreslir omfatta personkretsarna 1, 2 och 3 enligt LSS. Kriterierna foér vilka
personer som ingir i personkrets 1 och 2 dr mer avgrinsade dn de som giller f6r personkrets 3.
Personkrets 1 och 2 utgir fran diagnoser, medan kriterierna fér personkrets 3 utgir fran den
funktionshindrades behov av stod.

LSS wutgér ett komplement till socialtjinstlagen f6r personer med omfattande
funktionshinder. En framstillan om st6d och service av en person som tillhér personkretsen bor
i forsta hand prévas enligt LSS — forutsatt att insatsen regleras i lagen — eftersom detta anses vara
till férdel fér personen. I andra hand ska ans6kan prévas enligt socialtjanstlagen. En
komplikation dr att SoL-insatser ofta ér billigare 4n motsvarande insatser enligt LSS, vilket kan fa
till f6ljd att insatser i forsta hand ges enligt Sol..

Raittsséikerhet och integritet

Underlaget for utjamningssystemet maste baseras pa nigon form av individbaserat register. Det
ar, enligt utredningen, viktigt att ett kommande register tar hinsyn till den enskildes integritet och
gillande sekretessbestimmelser. Det finns olika metoder for att personuppgifter pa ett sikert sitt
ska kunna 6verforas frin den lokala nivan till ett nationellt register. Socialstyrelsen har redovisat
en metod som innebir att personnummer krypteras redan pa den lokala nivdn innan uppgifterna
limnas.

Avtal med andra kommuner

Enskild verksamhet, som uppfyller bestimmelserna i 23 § LSS, har full frihet att etablera sig i
vilken kommun som helst. En enskild kommun har dirfér svirt att paverka att en LSS-
verksamhet etablerar sig i kommunen.

I november 2000 beslutade riksdagen att kommuner fir triffa avtal om att i vissa fall
bibehalla eller pata sig nytt kostnadsansvar fér insatser enligt 9 § LSS f6r en enskild person som
blivit folkbokférd 1 annan kommun. Om sirskilda skil foreligger far avtal enligt 17 a § LSS triffas
med annan kommun eller enskild vardgivare. Andring i lagen har skett i syfte att underlitta for
personer med funktionshinder att fi tillging till anpassade boendelsningar och sirskild
kompetens i omvirdnaden som smd kommuner kan ha svirt att tillhandahélla. Méjligheten att
triffa avtal ror frimst personer med ovanliga diagnoser eller foér personer med mycket
komplicerade funktionshinder.



Utjéimningsmetod

Kommitténs forslag dr att all LSS-verksamhet ska utjdmnas i ett separat system skiljt frin den
Ovriga inkomst- och kostnadsutjimningen. Tva olika metoder sk. genomsnitts- och
bruttoutjimning har diskuterats fér utjimning av kostnader mellan kommunerna. Béda
metoderna bygger pa en for varje kommun berdknad strukturkostnad. Strukturkostnaden visar
hur stor den kommunala kostnaden skulle vara om alla kommuner hade samma genomsnittliga
pris€igmomsatitesmgimning innebdr att de kommuner som har ldgre strukturkostnader per
invanare dn riksgenomsnittet betalar en avgift till systemet. Avgiftens storlek dr beroende pa
skillnaden mellan den riksgenomsnittliga strukturkostnaden per invanare och den enskilda
kommunens strukturkostnad per invinare. Skillnaden multipliceras sedan med antalet invénare i
kommunen. Kommuner som har hégre strukturkostnader per invanare dn riksgenomsnittet far
bidrag frin systemet. Det nuvarande inkomst- och kostnadsutjamningssystemet bygger pd samma
princip. Kommittén férordar genomsnittsmetoden.

Bruttoutjimning innebédr att kommunen fir bidrag for att ticka hela den berdknade
strukturkostnaden. Metoden innebir att det generella statsbidraget minskar med lika belopp per
invddate.eckonomiska utfallet for de enskilda kommunerna blir exakt lika oavsett vilken
utjimningsmetod som tillimpas. Skillnaden mellan de tvd utjimningssystemen dr hur de framtida
volym- och kostnadsSkningarna finansieras. I genomsnittsnittsutjimning finansieras dessa av
kommunerna genom omférdelning av resurserna. I bruttoutjimning erhaller samtliga kommuner
bidrag foér LSS-verksamheten och finansieringen sker genom en sinkning av det generella
statsbidraget f6r 6vriga verksamheter.

Vid berikning av den totala kostnadseffekten av férslaget f6r den enskilde kommunen bér
hinsyn tas till avvecklandet av de linsvisa systemen och det tillfilliga statsbidraget samt
minskning av kostnader fér kép av platser i andra kommuner. I och med avvecklandet av det
tillfilliga statsbidraget kommer det generella statsbidraget att 6ka med motsvarande 50 kronor
per invénare.

Stadsledningskontorets och socialtjanstforvaltningens synpunkter

Staden har erhallit en remiss, i vilken kommittén fér nationell utjimning av LSS-kostnader
redovisar sitt slutbetinkande. Utredningen har haft som sin frimsta uppgift att se éver och limna
forslag till en rittvis fordelning mellan kommunerna av kostnaderna f6r LSS-verksamhet.

Den utjimningsmodell f6r LSS-kostnader som kommittén redovisar tar hinsyn till bade
individens och kommunens behov av verksamheter. Det har bedémts angeldget att den enskilde
far sina behov tillgodosedda i den kommun som han/hon valt att bosatta sig i utan att uppfattas
som en belastning f6r kommunen. Fér att kunna uppfylla individens behov dr det nédvindigt att
utjamningssystemet tar hinsyn till kommunernas kostnader och dven stédjer de kommuner som
bygger ut sin verksamhet. Forvaltningarna delar kommitténs forslag att ett utjiamningssystem som
omfattar alla kommuner minskar eller helt eliminerar de ekonomiska incitament som kan
innebdra kostnadsbesparingar f6r kommuner som inte bygger ut eller utvecklar LSS-
verldankdttmde systemet med den mellankommunala kostnadsutjimningen och det tillfilliga
statsbidraget har missgynnat Stockholm stad trots utbyggnaden av LSS-verksamheten.
Foérvaltningarna anser att kommitténs forslag till utjimning dr en férhallandevis rittvis férdelning
av kostnaderna f6r LSS-verksamhet som gynnar kommuner som bygger ut sin verksamhet som
t.ex. Stockholms stad.

Foérvaltningarna vill understryka vikten av att alla insatser enligt LSS miéste omfattas av det
kommande utjimningssystemet. Endast ddrigenom kan de negativa effekter som har sin grund i
kommunens eckonomiska &verviganden undvikas for den enskilde. Forvaltningarna delar
kommitténs uppfattning att ett utjgimningssystem som ger kompensation foér insatser enligt LSS
men inte fOr insatser enligt SoL. kan innebidra att kommuner som tidigare forsokt styra ver
insatserna till Sol.-beslut, kommer att dndra sin instillning till férman f6r LSS-beslut. Detta ir i



enlighet med lagstiftarens intentioner. De féreslagna utjimningsmodellerna bedéms klara de krav
som kan vara rimliga att stilla ndr det giller skydd f6r den personliga integriteten.

Stockholms stad har ca 270 personer som berérs av avtal med andra kommuner. Kommitténs
forslag innebir att avtal enligt 17 a § LSS kan triffas med annan kommun eller enskild vardgivare
om sirskilda skil foreligger. Socialtjinstforvaltningen uppskattar att hégst 20 personer kan
omfattas av framtida avtal enligt 17 a § LSS. For att underlitta arbetet med avtal enligt 17 a § LSS
ar det av stor vikt att socialstyrelsen klargor vilka virdgivare, som omfattas av paragrafen.

Foérvaltningarna anser att huvudmannaskapet for LSS-verksamheten dven i framtiden ska
ligga kvar hos kommunerna och att framtida volym- och kostnadsékningar ska finansieras av
staten. Kostnaderna fér LSS-verksamheten har under de senaste aren 6kat kraftigt och inget
tyder pd att kostnads6kningen skulle stabilisera sig under de ndrmaste aren utan behovet av
utbygenad av verksamhet dr mycket stort. I Stockholm har kostnaderna f6r LSS-verksamheten
sedan 1997 6kat med 56 procent jamfért med 50 procent i riket som helhet.

I valet av utjimningsmodell, genomsnittsutjimning eller bruttoutjimning, dr det enligt
férvaltningarna avgoérande hur staten avser finansiera kommande volym- och kostnadsékningar
av LSS-verksamheten. I genomsnittsmodellen finansieras volym- och kostnadsSkningarna av
kommunerna genom omfdrdelning av resurser mellan och inom kommunerna. Denna modell
har sedan 1993 anvints i kostnadsutjimningssystemet. I bruttoutjimningen finansieras dessa
genom att det generella statsbidraget minskar, varigenom annan kommunal verksamhet sisom
foérskoleverksamhet, skola och dldreomsorg fiar minskade resurser. Enligt betinkandet dr statens
kostnadsram oférindrad oavsett val av utjimningsmodell. Detta innebdr att kommunerna fér
finansiera framtida kostnadsokningar genom att effektivisera eller omprioritera annan
verksamhet. Forvaltningarna anser att detta inte dr férenligt med ambitionen att férbattra 1LSS-
verldmmletetramhallas som en stor brist i forslaget att kommittén inte har tagit stillning till
statens finansieringsansvar utan anser att frigan framéver behover diskuteras.

Forvaltningarna férordar, 1 avvaktan pé att finansieringsfrigan ses 6ver och ges en godtagbar
16sning, bruttoutjimning som utjimningsmodell av kostnaderna fér LSS-verksamheten. I den
modellen blir de framtida volym- och kostnadsckningarna tydligare dn i genomsnittsutjimning
genom att det generella statsbidraget f6r annan kommunal verksamhet minskar.

Av betinkandet framgdr att om kostnadsékningarna dven framéver blir héga kan staten,
oavsett vilken modell som viljs, bli tvungen att ta Gver finansieringsansvaret. I annat fall kommer
andra kommunala verksamheter sisom skola, forskola och ildrevird att tringas undan.
Riksdagen maste da ta stillning till om de ckonomiska konsekvenserna dr rimliga for
kondrbetierkandet framfors att LSS-verksamheten framéver bor infogas i det stora inkomst- och
utjimningssystemet. Det innebdr att LSS skulle komma att ingd som en variabel i
kostnadsutjamningssystemet och dir bli féremél fér bedémning av kostnadsutvecklingen.
Foérvaltningarna anser dock att utjdmningsmodellen f6r LSS-verksamheten maste separeras fran
den Gvriga inkomst- och kostnadsutjimningen fér att undvika att annan kommunal verksamhet
urholkas. Staten miste ta sitt kostnadsansvar fér LSS-verksamheten ocksid vid volym- och
kostnadsSkningar. Det i sammanhanget visentliga 4r att kommunerna ges acceptabla
forutsittningar for sin LSS-verksamhet utan att tvingas prioritera mellan andra angeligna
kommunala verksamheter.



Bilaga

Sammanfattning
Bakgrund

Kommunerna dr huvudman fér den verksamhet som bedrivs enligt lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Verksamhet enligt LSS 4r en obligatorisk
verksamhet och borde vara féremal f6r kostnadsutjimning.

Kommunernas nettokostnader f6r LSS uppgick ar 2001 till citka 19,2 miljarder kronor.
Kostnadsskillnaderna mellan kommunerna dr av en sidan omfattning att de bor utjimnas for att
alla kommuner skall fd likvirdiga ekonomiska foérutsittningar att bedriva en verksamhet enligt
intentionerna 1 LSS. Kostnadsskillnaderna beror huvudsakligen pa landstingens tidigare
lokalisering av virdhem och andra verksamheter enligt LSS. Kostnadsspridningen mellan
kommuner f6r verksamhet enligt LSS varierade 4r 2001 fran ca 400 till 6 000 kronor per invanare
och dr. Pd individniva 4r kostnadsskillnaderna dnnu stérre och beror pa stora skillnader i
individuella behov.

Likvirdigare ekonomiska forutsittningar for alla kommuner

Med féreslaget utjimningssystem, som omfattar alla kommuner och har en lingtgiende
kompensation, anser kommittén att systemet bide stédjer kommuner som har och utvecklar
verksamhet och samtidigt minimerar o6nskade styreffekter mellan kommunerna.
Utjamningssystemet stimulerar kommuner som har lite verksamhet i f6rhdllande till
invanarantalet att bygga upp en egen basverksamhet si att personer med funktionshinder far
storre mojligheter vid valet av bosittningsort.

Personer med funktionshinder skall inte av olika strukturella och praktiska skl vara hinvisad
till vissa orter dir L.SS-verksamheten dr bittre utbyggd. Nir en person med funktionshinder
soker bostad med sirskild service b6r kommunerna ha ekonomiskt mer likvirdiga férutsittningar
att erbjuda denna obligatoriska verksamhet

Utfall

Ett utjimningssystem med bra triffsikerhet innebdr att kostnadsskillnaderna efter utjimning
minskar avsevirt jimfért med kostnadsskillnaderna fore utjimning. Spridningen efter utjimning
bér minska och nidrma sig medelvirdet, f6r att utjiamningen skall kunnas anses ha en acceptabel
triffsikerhet. Kostnaden efter utjimning bor for de flesta kommuner ligga i intervallet 1 729-2
593 kr/invanate ar 2001, dvs. en avvikelse frin genomsnittet om hogst 20 procent.

Totalt sett 4r det 148 kommuner som kommer att f bidrag och 141 kommuner som kommer
att f4 betala avgifter till utjimningssystemet. Den totala omfordelningen uppgar dll +/- 1,6
miljarder kronor.

Aven andra ekonomiska effekter kommer att piverka kommunernas utfall. De linsvisa
utjamningssystemen bor upphéra nir ett nationellt utjimningssystem infors. Ar 2001 fanns det
dessutom ca 1 400 avtal mellan kommunerna avseende personer med funktionshinder med en
annan betalande kommun 4n vistelsekommunen. Av dessa 1 400 avtal avser drygt 1 000 vuxna
personer. Manga av dessa avtal kommer att upphéra nir ett nationellt utjimningssystem inférs.

Vid en kommunvis analys av den totala effekten av forslaget, méste dirfér hinsyn tas till
andra ckonomiska effekter, vilka 4r férutom avvecklandet av de ldnsvisa systemen och
forindringar i antalet kbp av platser i annan kommun, frinvaron av det nuvarande tillfilliga
statsbidraget och det dirmed 6kade generella statsbidrag om 50 kronor per invdnare, som blir
foljden av att det tillfilliga statsbidraget upphér. Nettoeffekten kan endast bedémas i respektive
konitasta. inférandebidrag, vilka beriknas i forvig for perioden 2004-2007, skall ges till de
kommuner som sammantaget fir betala till foreslaget utjimningssystem och avvecklandet av de
linsvisa systemen. Inférandebidraget ges dr 2004 till 70 kommuner, for att sedan avtrappas till att
endast omfatta 2 kommuner ar 2007.



Berikning av strukturkostnader

Kommittén anser att utjimningen skall ta hinsyn till all LSS verksamhet' for alla tre
personkretsar som kommunen har kostnader for, dvs. alla insatser var for sig inklusive de férsta
20 timmarna av assistansersittningen.

En grundliggande strukturkostnad ska berdknas som antalet beslut per insats multiplicerad
med rikets genomsnittliga nettokostnad for respektive insats. Darutéver skall ett koncentrations-
och personalkostnadsindex justera den berdknade strukturkostnaden.

Utjamningsmetod

Kommittén har diskuterat tvd olika sitt att utjdmna kostnaderna mellan kommunerna. Béida
metoderna baseras pa en for varje kommun beriknad strukturkostnad, vilken visar hur stor den
kommunala kostnaden skulle vara om alla kommuner hade samma genomsnittliga priser pa
insatserna. Den metod som kommittén férordar innebar att bidrag ges till de kommuner som har
hégre beriknade strukturkostnader per invanare dn riksgenomsnittet och att de kommuner som
har ligre beridknade strukturkostnader per invinare betalar en avgift till systemet. Metoden dr en
utjdmning utifrin den riksgenomsnittliga strukturkostnaden per invanare och 6verensstimmer
med utjdgmningssystemen for andra delverksamheter.

Den andra metoden innebir att respektive kommun far ett bidrag som motsvarar
kommunens hela berdknade strukturkostnad per invdnare samtidigt som man drligen avstir en
summa frin den generella statsbidragspisen som motsvarar den riksgenomsnittliga
strukturkostnaden per invanare. Det ekonomiska utfallet for respektive kommun blir likadant
med de bada metoderna, samtidigt som de eckonomiska ramarna mellan staten och
konkomselttémrfddetitir aficuijdiadegen gors i ett separat utjimningssystem. Det som talar for ett
separat utjimningssystem ar att denna verksamhet har vissa sirdrag jimfort med verksamheterna
i den 6vriga kostnadsutjimningen.

Klarar modellen kraven pa ett utjamningssystem?

Kommittén har f6rsékt utforma utjamningssystemet utifrin olika krav. Modellen ger en mycket
bra triffsikerhet mellan kommunernas redovisade kostnader och beriknade strukturkostnader.
Paverkbarheten dr relativt liten eftersom kommunernas beslut nistan helt styrs utifrin
lagstiftningens konstruktion. En rittighetslagstiftning med langtgiende detaljreglering och
mojligheter f6r enskilda att fa besluten prévade i forvaltningsdomstol begrinsar starkt det
kommunala handlingsutrymmet. Kommittén anser ddrfér att mojligheten fér den enskilda
kommunen att paverka antalet beslut 4r relativt liten. Aven kommunernas méjligheter att paverka
index foér koncentration och personalkostnader minimeras i forslaget genom att dessa inte
uppdateras arligen utan endast efter sirskilt beslut av regeringen. Negativa ekonomiska
incitament férsvinner till storsta delen med foreslaget utjamningssystem. Trots att systemet har
en stor triffsikerhet uppstar endast sma ingrepp i den enskildes integritet. Kommittén anser att
stor hinsyn har tagits till enskilda personers integritet vid valet av utjimningsmodell.
Utjamningen berdknas utifrin en genomsnittskostnad per insats for hela riket. Ingen ersittning i
systemet gar att koppla till en enskild individ men systemet tar dnda hinsyn till
LSSverksamhetens olika verksamhetsinnehall genom indexen fér koncentration och
personalkostnader.

Inforande

Kommittén bedémer att det 4r maoijligt att infora utjiamningssystemet fr.o.m. ar 2004.

1 Exklusive insatsen Rad och stod.



