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Inrittande av demokratiberedning - forslag till inriktning

Demokratiarbetet
Skrivelse av Ewa Samuelsson (kd)

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande

1. Demokratiberedningen ges arbetsuppgifter 1 enlighet med f6rslag i
tjdnsteutlatandet fran stadsledningskontoret.
Beredningen ska ha sju ordinarie ledamdter och sju ersittare.
Instruktion faststills enligt forslag i bilaga 1 till promemorian med dndringar.
Beredningen inrittas fr.o.m. den 1 april 2003.

AR

Skivelsen frin Ewa Samuelsson (kd) anses besvarad.

Foredragande borgarridet Leif Ronngren anfor féljande.
Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade i samband med budgeten f6r 2003 att en
demokratiberedning ska inrdttas. Vid kommunstyrelsens sammantride 2002-12-18
uppdrogs till stadsledningskontoret att utarbeta forslag till riktlinjer och instruktion f6r
denna.

En skrivelse har till kommunstyrelsen inlimnats (2002-12-18) av Ewa Samuelsson
(kd) med rubriken Demokratiarbete, bilaga 2. Denna kommer ocksé att behandlas i detta
drende. Den tar upp utformningen av demokratiarbetet i staden utifran tillginglighet,
rittigheter och skyldigheter f6r medborgarna. Den enskilda individens valfrihet att fatta
egna beslut. Medborgarna maste ocksd fa kunskap om hur man péverkar och for fram
sina asikter. Slutligen foreslds att mojlighet skall ges att vicka fOrslag hos
stadsdelsnimnderna.

Syftet med demokratiberedningen 4r att stimulera och mojliggéra en utveckling av
medborgarnas demokratiska inflytande pa olika nivder i den kommunala organisationen.
Beredningen skall bereda frigor om bl a:

? Nya arbetsformer for brukar- och medborgardelaktighet i kommunala
beslutsprocesser

Oppenhet och insyn

Nya métesformer

Medborgarforslag och medborgarpaverkan

Egna lokala metoder f6r resursstyrning

Inriktning pa mindre aktiva medborgargrupper

NN ) N NN

Utveckling av kontakter med lokalsamhallet



Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret, finansavdelningen.
Mina sympuntkter

”En demokrati ger varje medborgare tillging till den politiska styrelsen, dvs. den gor
henne delaktig i samhillsutvecklingen. Ju mindre medborgaren erfar att hon har denna
tillgdng, att hon upplever sig delaktig, desto ldgre dr sannolikheten f6r att hon ska vilja
delta. Ju mer medborgaren erfar att hennes och andras deltagande ger inflytande, desto
hégre blir sannolikheten f6r att hon vill fortsitta delta” (SOU 2000:1).

For att demokratiska processer skall komma till stind maste tre villkor vara
uppfyllda. Politisk jaimlikhet, meningsfullt deltagande samt 6ppenhet och insyn.

Genom demokratiberedningen kan vi fa till stind ett konstruktivt demokratiarbete
som ber0r alla delar i staden och p4 alla nivder. Dagens och morgondagens medborgare
stiller andra krav pd sitt medborgarskap. De vill ha inflytande, meningsfullt deltagande,
och reella paverkansmojlicheter. De nuvarande demokratiska institutionerna ger inte
fullt ut den méjligheten. Vi fir signaler att den kommunala demokratin har problem.
Valdeltagandet sjunker och firre har fértroendeuppdrag och manga limnar sina
tortroendeuppdrag i f6rtid.

For att medborgarnas demokratiska inflytande skall stirkas maste kommunernas
beslutsforum och former ses 6ver. Vi miste bryta koncentrationen av makt till ett fatal
tortroendevalda och chefstjinstemin. Likasa dr partiernas uttunning dvs. minniskors
upplevelse, att politiska partier inte dr ritt forum om man vill vara med och péverka
samhillsutvecklingen och framfor allt, manga medborgares kinsla av utanférskap och
politisk ojimlikhet.

Till stor del handlar frigan om demokrati om makt. Att viga dela med sig av makten
och limna ifrin sig delar av makten. Ett sitt att beskriva det dr att vi maste krympa
avstandet mellan fértroendevalda och medborgarna. Hir dr var instillning som politiska
toretridare viktig. Vill vi att medborgarna skall kdnna sig delaktiga i beslutsprocessen
midste vi hitta nya arbetsformer och kanaler f6r detta arbete, annars blir det bara
lipparnas bekinnelse. Ett konkret exempel kan vara att lita medborgare fa ritt att ligga
torslag 1 beslutande férsamlingar.

Den 4 april 2002 antog riksdagen regeringens proposition, Demokrati f6r det nya
seklet. I och med det beslutet har det méjliggjorts £6r kommuner och landsting att ge
medborgarna ritt att utdva inflytande dven mellan valen. Kommunerna ges en frivillig
mojlighet att inféra medborgerlig forslagsritt, dvs. att folkbokférd person kan vicka
drenden i fullmiktige. Aven barn och ungdomar liksom utlindska medborgare som
dnnu inte fitt kommunal rostritt fir samma ritt. Likasd fir kommuner vidgade
méjligheter att delegera beslutanderitt till s k sjélviérvaltningsorgan.

Idag ser demokratiarbetet olika ut Over staden, nir det giller medborgarnas
forutsittningar att vara med och paverka i den politiska processen. En viktig uppgift blir
att samla och sprida goda exempel fran detta arbete. Behoven och férutsittningarna i
stadens olika stadsdelar skiftar. Sammansittningen av boende, infrastruktur och
demokratiska och kulturella traditioner 4r olika. Dirfér behover kanske formerna for det
demokratiska arbetet ocksa skifta.

Det idr viktigt att papeka att nimnder och styrelser, inom alla delar i staden, idag
liksom framéver har ett avgérande ansvar for demokratiarbete och utvecklandet av
desamma 1 enlighet med intensionerna i budgeten. Beredningen dr understilld



kommunstyrelsen och driver arbetet den vigen. Tillsammans kan detta bli ett kraftigt
verktyg som ger demokratifrigorna en central och lokal position.

I demokratiberedningen skall det finnas utrymme f6r férutsittningslésa diskussioner
dir det ska vara méjligt att préva minga idéer och tankar. Meningen dr dock att till slut
skall beredningen komma fram med konkreta f6rslag pa forindring och férnyelse av den
kommunala demokratin och lyfta dessa till kommunstyrelsen.

1 tjinsteutlatandet fran finansavdelningen riknas ett antal frdgor upp som
beredningen bl.a. skall bereda sisom
? Nya arbetsformer for brukar- och medborgardelaktighet i kommunala
beslutsprocesser
Oppenhet och insyn
Nya motesformer
Medborgarférslag och medborgarpaverkan
Egna lokala metoder f6r resursstyrning

Inriktning pa mindre aktiva medborgargrupper

.\) .\) .\) .\) .\) .\)

Utveckling av kontakter med lokalsamhillet

Detta 4r dock bara en del av de omrdden som beredningen kommer att ha pd sitt
bord. Inledningsvis bor en analys géras av hur de instrument som vi i dag férfogar Gver,
fungerar: Stadsdelsnimnderna, kommunfullmiktige, och de allminna valen.

Vissa fragor bor beredningen ganska snabbt ta stillning till, som att hitta limpliga
former for arbetet i demokratiberedningen och utredningen om stadens politiska
organisation (SPO) och dess mer tillfilliga uppdrag, sd att inga oklarheter uppstir.

Beredningen ska ha sju ordinarie ledamoter och sju ersittare, alltsa ett ojaimnt antal
ledaméter likt andra ndmnder och styrelser.

I ett arbete som detta 4r det nddvindigt att inse behovet av kunskap och idéer
utifran. Dirfér dr kontakten med forskarvirlden, medborgare, brukare, nirings- och
féreningsliv viktig. I ett arbete kring demokratifriagor dr det angeldget att spegla forslag
ur manga olika synvinklar sd att allt blir belyst utifran en méngd olika perspektiv. Allt f6r
att férslagen, som sa smaningom vixer fram, ger avsedd effekt. P4 vilket sitt detta skall
ga till vill jag lata beredningen ha en asikt om. En referensgrupp kan vara en vig, eller att
knyta till sig den kompetens som behévs, beroende pa frigans art.

Kristdemokraterna har stillt en skrivelse till kommunstyrelsen 2002-12-18 angaende
demokratiarbetet i staden. Den berér medborgarnas mdijligheter att kunna paverka
beslut som r6r deras vardag. Exempel pd arbetet med demokratifriagor lyfts fram, som
provats de gingna dren. Arbetet skall vara en naturlig del i det dagliga arbetet i nimnder,
styrelser, f6rvaltningar och bolag. En aspekt som pédpekas dr likhet i staden. Oavsett var
man bor eller var verksamheten finns skall det vara litt att nd ritt ansvarig for att kunna
16sa problem.

Skrivstillaren anser dock att en parlamentarisk referensgrupp hade varit att féredra
framfor en demokratiberedning som nu féreslds. Denna bor da arbeta med att ta fram
en strategi for stadens hela arbete med demokratifrigor. Dessutom bor beredningen
diskutera i vilken grad och omfattning fértroendevalda kan involveras i arbetet.

Kristdemokraternas intresse for demokratiarbetet kinns hoppfullt och i stort haller
jag med om det skrivelsen tar upp. P4 vissa punkter om bl.a. pengsystem har jag en
avvikande uppfattning. Det finns dock utrymme f6r att diskutera dessa frigor mer
ingiende nir beredningen kommer iging med sitt arbete.



Jag toreslar med hinvisning till vad som ovan anfdrts att kommunstyrelsen beslutar
foljande

1. Demokratiberedningen ges atbetsuppgifter 1 enlighet med forslag i
tjdnsteutlatandet fran stadsledningskontoret.
Beredningen ska ha sju ordinarie ledaméter och sju ersittare.
Instruktion faststills enligt forslag i bilaga 1 till promemorian med dndringar.
Beredningen inrittas fr.o.m. den 1 april 2003.

A

Skrivelsen frin Ewa Samuelsson (kd) anses besvarad.
Stockholm den 25 februari 2003

LEIF RONNGREN

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) enligt
foljande.

Vi foreslir borgarridsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
att arbetet inom demokratiberedningen skall inriktas i enlighet med nedan anférda.

Vinstermajoriteten inrittar demokratiberedningen av helt fel orsaker. Féredragande borgarrad ar
oroad 6ver att valdeltagandet minskar och att argumenterar for att man pa politisk vdg maste Ska
medborgarnas inflytande och skapa meningsfullt deltagande och reella paverkansmoijligheter. Det
heter i litanian att de nuvarande demokratiska institutionerna inte ricker till och att signaler
kommer om att den kommunala demokratin har problem. Ett resultat av detta blir att firre har
fértroendeuppdrag och att manga limnar sina fértroendeuppdrag i fértid.

Som wvanligt frin vinsterhall skall dessa problem lsas genom formerna foér politiskt
engagemang skall ses 6ver. Under det férra vinsterstyret 1995-1998 fanns ett, utéver den
sedvanliga  skattehdjningen, Overgripande politiskt  projekt ndmligen inrittandet av
stadsdelsndmnder. Stadsdelsnimnder skulle férdjupa demokratin och engagera medborgarna
lokalt. Nu efter atta 4r kan man konstatera att stadsdelsnimnderna inte tillfért ndgot i ett
demokratiskt perspektiv. Knappast ur nagot annat perspektiv heller. I den mén stockholmarna
over huvud taget kinner till vad stadsdelsnimnderna arbetar med kdnner de inte att de fatt makt
over den politiska inriktningen i stadsdelarna.

Det dr intressant att foéredragande borgarrad insett att demokrati handlar om makt och att
man miste vaga dela med sig av makten och limna ifrdn sig delar av makten. Grundproblemet
for socialdemokraterna dr att politisk makt handlar om skattepengar och i det avseendet ar
vinstern inte beredd att ge ifrin sig niagon makt alls. Tvirt om. Milsittningen 4r att Oka
skattetrycket och gbra stockholmarna 4n mer beroende av politiska beslut. Om
socialdemokraterna verkligen skulle vara intresserande av att ge méanniskorna mer inflytande och
makt Gver sin vardag maste virldens hogsta skattetryck sdnkas rejilt. Samtidigt mdste den
borgerliga linjen att 6ka valfriheten genom pengsystem dir den enskilde stockholmaren och
dennes familj sjilva far bestimma vilken skola barnen skall ga pa, vilken férskola som idr limplig
for just dem och hur omvirdnaden av mormor skall organiseras fortsitta.

Istillet gir socialdemokraterna i rakt motsatt riktning. Forst den mest omfattande
skatteh6jningen i modern tid och sedan aterkommunalisering av verksamheter som drivs i
enskild regi. Nu skall de socialdemokratiska borgarriden bestimma istillet f6r manniskorna. Nir
vinstermajoriteten i sin budget f6r innevarande ar beslot att inrdtta en demokratiberedning dr det
uttryck for hyckleri. Demokratiberedningen med tillhérande borgarrdd ér ett sitt att pd kosmetisk



vig skyla 6ver den maktverféring fran stockholmarna till nagra fa politiker som den nuvarande
politiska inriktningen innebir.

Efterdyningarna av hostens val med det omfattande socialdemokratiska valfusket som
crescendo gor dock att en demokratiberedning behévs. Det dr uppenbart att kunskaperna om
hur en demokrati borde fungera dr minst sagt begrinsade inom socialdemokratin. Dirfér bor
demokratiberedningens arbete inriktas mot att ge politiker i allmidnhet och socialdemokratiska
dito i synnerhet en grundliggande utbildning i demokrati och hur en demokratisk valprocess
fungerar. Utbildningen bor ocksa omfatta hur vallagen ér utformad och hur réstning skall g4 till.

Reservation anférdes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarriadsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta foljande
1. Beredningen ska ha sju ordinarie ledaméter och sju ersittare.
2. Arbetet i demokratiberedningen ska ha féljande inriktning.

Under hésten har det blivit allt mer uppenbart att inrdttandet av en demokratiberedning dr
noédvindigt. Att arbeta fOr att pa olika sitt stdrka demokratins funktioner ér av yttersta vikt. Inte
minst inom stadens storsta parti synes detta vara nédvindigt.

Under den férra mandatperioden Okade medborgarnas inflytande avsevirt. Genom en
betydligt storre valfrihet fick allt fler mianniskor mdoijlighet att triffa de avgérande valen i livet.
Det gillde t ex inom forskola, skola och ildreomsorg. Genom mdjligheten att ombilda
hyresfastigheter till bostadsritter fick manga manniskor méjligheten att ta makten 6ver sina liv.
Ett kraftigt minskat socialbidragsberoende gav minga minniskor 6kade méjligheter att forma sin
franbdtta arbete har nu stannat av helt. Valfrihet har blivit ett fult ord i och med det rédgrona
maktovertagandet. Ndr boende i miljonprogramsomriden soker stéd for att fullfélja redan
ingangna avtal mots de av kalla handen.

Demokrati handlar inte frimst om beredningar, sammantriden och olika typer av
”satsningar”. Minniskor som kdnner makt i sin vardag dr betydligt mer benidgna att ocksé ta ett
politiskt ansvar. Det dr darfor viktigt att demokratiberedningen ocksd arbetar med frigor som
Okar manniskor reella makt 6ver vardagen.

Majoritetens forslag innebir att utvecklingen av demokratin sker genom att ge mer makt till
politiker och mindre till medborgare. Folkpartiet menar att demokratiberedningen dven bor titta
pa hur enskilda medborgares inflytande &6ver demokratin kan o6ka genom wvalfrihet och
pengsystem.

Utslaget efter 2002 drs kommunalval innebdr att en vinstermajoritet har bildats i
kommunfullmiktige trots att majoriteten av viljarna réstade  pda  andra  partier.
Demokratiberedningens arbete bor dirfér dven inkludera en Sversyn av de allmidnna valen och
analysera de bakomliggande orsakerna till detta.

De olika formerna fér e-demokrati som ger méjlighet till kontakt mellan viljare och folkvalda
ar nagot positivt. Det dr viktigt att utveckla detta arbete men Internet och e-post far aldrig vara
det enda sittet da vissa grupper i sa fall blir utestingda.



ARENDET

Kommunfullmiktige beslutade i samband med budgeten f6r 2003 att en
demokratiberedning ska inrittas. Vid kommunstyrelsens sammantride 2002-12-18
uppdrogs till stadsledningskontoret att utarbeta forslag till riktlinjer och instruktion f6r
denfizendet har beretts av stadsledningskontoret, finansavdelningen.

En skrivelse har till kommunstyrelsen inlimnats (2002-12-18) av Ewa Samuelsson
(kd) med rubriken Demokratiarbete. Denna kommer ocksa att behandlas i detta drendet.
Den tar upp utformningen av demokratiarbetet i staden utifran tillginglighet, rittigheter
och skyldigheter f6r medborgarna. Den enskilda individens valfrihet att fatta egna
beslut. Medborgarna maste ocksd fi kunskap om hur man paverkar och f6r fram sina
asikter. Slutligen foreslas att mojlicheten till att vicka férslag pa stadsdelsnimnderna
skall ges.

Syftet med beredningen édr att stimulera och mdjliggéra en utveckling av
medborgarnas demokratiska inflytande pa olika nivéer i den kommunala organisationen.
Beredningen skall bereda frigor om bl a:

? Nya arbetsformer for brukar- och medborgardelaktighet i kommunala
beslutsprocesser

Oppenhet och insyn

Nya métesformer

Medborgarforslag och medborgarpaverkan

Egna lokala metoder f6r resursstyrning

Inriktning pa mindre aktiva medborgargrupper

.\) .\) .\) .\) .\) .\)

Utveckling av kontakter med lokalsamhallet

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 19 februari 2003 har i huvudsak
féljande lydelse.

Demokratiberedningens uppgifter

Stadsledningskontoret féreslar att demokratiberedningens uppgifter inledningsvis ges foljande
inriktning.

Demokratibegreppet och olika synsitt pa demokrati

I ”Demokrati och medborgarskap” (SOU 1999:77), en forskarrapport till Demokratiutredningen,
diskuterar Bo Lindensj6 sju varianter av demokratiteori med betydande spiannvidd. Vissa anser
att demokratin bor likna en marknad dir medborgaren primirt ses som en individ medan andra
anser att demokratin boér fungera som ett samtal dir medborgaren ses som en del av en
gemenskap. Varje demokratiteori har sina utgingspunkter for att balansera valfird, legitimitet,
identitet och representativitet. Det fir ankomma pé beredningen att definiera huvudinriktningen
utifran en eller flera demokratiteorier. Detta behéver inte betyda att man maste vilja ett synsitt
som alla kan enas om att arbeta fran. Men det dr inte oviktigt att det gérs klart inom vilket av
miénga tinkbara synsitt som enskilda férslag hér hemma och dir de férvintas vara gynnsamma.
Det ir ocksa viktigt att man diskuterar pa vilket sitt man kan férvinta sig att element fran olika
synsitt kan foérvintas samverka med varandra.

En vanlig och grundldggande distinktion kan gbras mellan representativ demokrati och delta-
gardemokrati. Men det dr ocksé viktigt att gora klart att det i praktiken finns ett stort och vari-
erande utrymme for ett mer direkt deltagande i den representativa demokratin. En annan di-
stinktion 4r den som avgrinsar vad man kan kalla ”medborgardemokratin” frin brukar-



demokratin, dir perspektivet avgrinsas till att brukarna ges sirskilt inflytande 6ver de verk-
samheter vars tjanster de nyttjar. Nagot “helhetsperspektiv’” ddr brukarna viger “’sin” verksamhet
mot andra verksamheter och aktiviteter kan man inte kriva av brukardemokratin.

Det har i internationell diskussion framhallits hur den offentliga makten, inte minst kommu-
nerna fragmentiserats: Okad medverkan av frivilliga organisationer och en &kad servicepro-
duktion av privatrittsligt reglerade aktérer dr inslag i denna fragmentering. Nar det giller den
ekonomiska utvecklingspolitiken har det pekats pd betydelsen av nitverk, partnerskap och andra
mindre fasta organisationsformer. En viktig frdga blir hur ett sadant system (som pa engelska har
kallats  governance) ska kunna foérankras demokratiskt som den traditionella kommunala
organisationen (government) gjort genom den representativa demokratin.

Det faktiska politiska och demokratiska systemet i en storstad som Stockholm har alltid inslag
av alla dessa synsitt. Det dr en representativ demokrati, men den representativa demokratin har
inslag av deltagardemokrati. Brukare av olika tjinster agerar som brukare och inte som
medborgare, och ibland erbjuds de institutionella former att agera genom. Staden, dess politiker
och tjinstemin och forvaltningsenheter ingar i nidtverk med organisationer och féretag. Brukarna
erbjuds att vilja mellan olika serviceproducenter, samtidigt som de som medborgare har tillging
till kanaler att styra en del av dem som tillhandahaller service. Ofta fungerar de disparata delarna
bra tillsammans, men ibland gnisslar det nidr motstridiga idéer omsitts i institutionell praktik.

Demokratipropositionen

I proposition ”Demokrati pd 2000-talet (2001/02:80), som antogs av riksdagen 2002-04-02
presenterades en langsiktig strategi for att virna och forstirka den svenska folkstyrelsen. Den
utgdr en hornsten i regeringens demokratipolitik. Bakgrunden var att regeringen, liksom flera
andra, hade konstaterat problem med den svenska demokratins funktionssitt i form av
marginalisering, utanférskap och passivitet. Samtidigt noterades positiva férutsittningar for en
levaRdgadinpekfaitmulerade fyra langsiktiga mal f6r demokratipolitiken:
?  Okat valdeltagande
?  Flera medborgare ska inneha politiska fortroendeuppdrag
?  Bittre mojligheter for medborgarna att delta i den politiska processen
?  Jamlika mojligheter for olika medborgargrupper att paverka
Forslag till dndringar aktualiserades i kommunallagen, skollagen och lagen om kommunala
folkomrostningar for att mojliggdéra medborgarforslag, gbra det littare att arbeta politiskt i
kommuner och landsting och utéva brukarinflytande. Foérslagen grundades pa
Demokratiutredningens betinkande ”En uthallig demokrati” och
Kommundemokratikommitténs betinkande ”Att vara med p4 riktigt”.
Demokratipropositionen tar upp ett antal huvudpunkter enligt f6ljande:
? Demokratin skall innebira att dels rosta pd valda personer dels att delta mellan valen. Detta ar
ett langsiktigt arbete.

?  TFler skall rosta i de olika valen.

N

Ar 2010 skall ytterligare 10.000 personer arbeta politiskt i kommuner och landsting,

N

Fler ungdomar, arbetslésa och personer fran andra linder skall vara med i det politiska
arbetet.

Personvalets betydelse markeras.

Formerna f6r kommunala folkomréstningar skall utvecklas

Medborgarférslag introduceras

Brukarinflytandet skall utvecklas

Internet som demokratiskt instrument skall utvecklas

Ungdomsraden markeras som en metod att lyssna pa ungdomar

Stod skall ges till arbetet f6r demokrati genom tex. ”Tid f6r Demokrati”

Lokaler skall vara tillgingliga

NN ) N N N ) )N

Okat inflytande f6r kommunen i féretag som skéter ndgot 4t kommunen



? En friga skall 4nyo kunna tas upp i kommunfullmiktige om en tredjedel av ledamoterna sd
anser

Det politiska arbetet i partierna skall underlittas och férstirkas

Utomstdende skall kunna vara med och paverka drenden i utskott till kommunfullmiktige
Sikerheten for politiker skall uppmirksammas

Offentliga organ skall ge bittre service

Offentlighetsprincipen skall forstirkas genom ”Oppna Sverige”

NN N ) NN

Demokratikunskap skall utvecklas i bla. skolan
www.demokratitorget.gov.se dr en rik killa for ytterligare kunskap om demokratin i Sverige.

SDN-reformen

Stora férhoppningar knéts till stadsdelsndmnderna som hivsting f6r ett 6kat medborgerligt
deltagande i den representativa demokratin. Utvirderingen (inte bara i Stockholm, utan dven i en
rad andra stdder) pekar pi att sidana visioner nog var for hogt stillda. Stadsdelsnimnderna var
dock inte demokratiskt verkningslésa dven om “de uttryckliga demokratimalen inte har
uppnatts”. Politikerrollen férindrades och stirktes som en link mellan medborgarna och den
kommunala apparaten. Trots avsaknaden av direkt viljatlegitimering tyder mdnga resultat pa en
Okad foérankring i stadsdelarna. Utvirderingens analyser kan ldggas till grund foér det fortsatta
demokratiarbetet och frigor om hur medborgarnas medverkan, dven utan direkta val, ska kunna
stirkas kan darfor stillas.

Frigan om direktval till SDN kan belysas genom inhdmtande av internationella erfarenheter
fran tex. Oslo, dir f6rséksvis i tva pa varandra féljande val tillimpats direktval.

Utveckling av kommunfullmaktiges arbetsformer

Klagomal om kommunfullmiktiges, som man uppfattar, trista métesformer ar legio i kommu-
nerna — kanske mindre i storstdderna dn pa landsorten. En vanlig atgird har varit inrittande av
utskott eller beredningar i fullmiktige. Detta har man menat skulle géra fullmiktiges debatter
bittre férberedda och mindre férutsigbara frin partitillhorighet. Erfarenheterna dr blandade.
Utskott som skulle komma att inréttas i fullmiktige skulle fa en stillning motsvarande riksdagens
utskott. I Norge finns erfarenheter av ett sddant fullstindigt parlamentariskt system framforallt i
Oslo, men édven i Bergen och i Nordland fylke.

I demokratipropositionen behandlades frigan om utskott med representation for
utomstdende for drendepaverkan.

Valdeltagande

I vissa grupper dr valdeltagandet lagt. Detta giller sirskilt bland personer med utlindsk bakgrund.
Flera kampanjer och projekt for att héja valdeltagandet har genomfdrts. Det dr osikert om dessa
atgirder, som oftast har baserats pa forestillningen att orsaken till det liga deltagandet ir
informationsbrister, har haft effekt.

Brukardemokrati

Erfarenheterna av brukardemokrati bor samlas upp och virderas. Frigor som kan stillas 4r om
tyngdpunkten mellan brukardemokrati och medborgardemokrati har hamnat ritt: Bor
brukarorganen ha stérre eller mindre befogenheter. Kan systemet utvecklas? Hur kan brukarstyre
utvecklas for olika kommunala verksamheter?



Pengsystem

I vilka avseenden stadens pengsystem dr att betrakta som demokratiska utvecklingsinstrument ér
en fraga, som kan ges utrymme f6r belysning.

Stadens namnder och styrelser

Stadens nimnder och styrelser har i uppdrag att utveckla demokratiarbetet.

Stadsdelsnimnderna har under rubriken “’bryta segregationen och férdjupa demokratin i sina
verksamhetsprogram foér ar 2003 redovisat ambitisa utvecklingsinsatser med mycket varierat
innehdll. Det férekommer ocksa att SDN har en egen demokratiberedning. Dessa insatser bor nu
stimmas av och sammanstillas som underlag f6r det fortsatta arbetet med demokratins

férdjupning.
Utredningen SPO (stadens politiska organisation)

SPO har enligt sina direktiv uppgifter som tangerar demokratiberedningens. Dir talas om
medborgarnas inflytande och den lokala demokratins utveckling, stadsdelsnimndernas ansvar
samt 6kat brukarinflytande. Denna utredning skall var klar med en slutrapport till hésten ar 2003.
SPO har siledes ett klart definierat uppdrag med en slutpunkt medan demokratiberedningen skall
ses som ett permanent organ med utvecklingsuppgifter. Det far ankomma pa resp. organ att
utarbeta limpliga samarbetsformer sd att dubbelarbete undviks.

Sammansdtining

Representation frin de politiska partierna féreslds vara densamma som giller f6r SPO, dvs. (s)
och (m) tvi ledaméter vardera och Gvriga partier en vardera. Hirutéver foéreslds lika manga
suppleanter.

Arvoden

Arsarvode och sammantridesarvode utgir med belopp som faststills i sirskild ordning.

Referensgrupp

Via en referensgrupp kan konstruktiva anknytningspunkter skapas till demokratiskt
utvecklingsarbete pi andra hall. Det giller ocksd att inledningsvis skapa en 6verblick Gver
pagaende arbete inom staden, andra kommuner och pa statlig sida. I en referensgrupp bor darfér
inga representanter for olika sektorer som tex. tjainstemin och forskare. Det fir ankomma pa
demokratiberedningen att besluta om gruppens sammansittning och storlek.

Demokratifrigorna har hég aktualitet sévil i Sverige som 1 andra linder inom EU. Stockholm
och Géteborg medverkar via Forvaltningshogskolan i Goteborg jimte flera andra europeiska
storstider i det sk. PLUS-projektet (Participation, Leadership and Urban Sustainability).
Stockholm har ocksa anmilt prelimindrt intresse att vara med i ett nytt projekt under rubriken
FP6 (Framework Programme) som avses gilla Urban/City/Govetnance med betoning av tre
omraden: Citizenship, democracy and new forms of government; The implications of European
integration and enlargement for governance and the citizen; Articulation of areas of responsibility
and new forms of government. Hir kan siledes utvecklas en konstruktiv dialog pd europeisk
niva.



Arbetssatt

Beredningens uppgift ir att i dialog med berérda parter initiera och utforma konkreta forslag till
fornyelse av den kommunala demokratin. Det dr alltsd inte fridga om utredningsarbete utan
inriktningen skall vara forslag till genomfdrande och uppféljning.

Lnstruktion

Forslag till instruktion redovisas i bilaga.

Resurser

Det fir forutsittas att beredningen skall ha ett kansli till sitt férfogande. Sirskilda medel f6r detta
har ej avsatts i budgeten f6r ar 2003. Personella resurser f6r denna uppgift finns till férfogande
inom integrationsférvaltningen, som enligt sitt nimndreglemente leder och samordnar stadens
integrations- och demokratiarbete i den min det inte tillkommer annan. nimnd. Det far
ankomma pa stadsdirektéren att i samrad med ordféranden klara ut resursbemanningen foér
demokratiberedningen.

Sekretariat

Sekretartiatsfunktioner fullgors av KF/KS Kansli.
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Bilaga 1

KOMMUNAL FORFATTNINGSSAMLING FOR
STOCKHOLM

Utgiven av KF/KS kansli 2003:xx

Instruktion for kommunstyrelsens demokratiberedning

Kommunfullmiktiges beslut 2003-xx-yy
(Utl 2003:xx)

1§
Demokratiberedningen har till uppgift att till kommunstyrelsen bereda fragor och limna
torslag till utveckling, breddning och férdjupning av den kommunala demokratin.

2§
Beredningen bestar av 8 7 ledaméter och 8 7 ersittare, vilka utses av kommunstyrelsen
tér tid som kommunstyrelsen bestimmer. Avgir ledamot under 16pande
tjanstgoringstid, utser kommunstyrelsen ny ledamot fér den dterstiende
tjanktgtimmgstidaalsen utser bland beredningens ledaméter en ordférande och en vice
ordfdrande f6r tid kommunstyrelsen bestimmer.

Om varken ordféranden eller vice ordféranden kan nirvara vid sammantride utser
beredningen annan ledamot att féra ordet.

3§
Beredningen bestimmer tid och plats f6r sammantriden.

Ordfdranden svarar £6r kallelse, f6redragningslista och protokoll.

Skriftlig kallelse tillstills beredningens ledaméter och de 6vriga personer som har ritt
att nirvara senast en vecka fére sammantridet. Till kallelsen skall fogas
féredragningslista.

45
Vid beredningens sammantriden f6rs protokoll, vilket justeras av tjanstgérande
ordférande samt en ledamot som utses bland de nirvarande.

5§

Skriftlig reservation avges fore justering av protokoll.

6§
Ledamot har ritt att fi sin mening antecknad till protokollet (sirskilt uttalande).

Anmilan om uttalandet och dess huvudsakliga inneb6rd skall géras innan sammantridet
avslutas. I Ovrigt giller vad som féreskrivs om reservation.
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7§
Ersittare har ritt att delta i 6verligeningarna och fi sin mening antecknad till
protokollet (ersittaryttrande).

8§

Protokoll skall efter justering tillstdllas kommunstyrelsen.

9§
Stadsdirektoren eller ersittare for denne har ritt att ndrvara vid beredningens
sammantriden och delta i 6verliggningarna.

Beredningen far besluta att annan fir nirvara vid beredningens sammantriden och
delta i 6verldggningen.

Féredragande utses av ordféranden.

10§

Beredningens skrivelser skall undertecknas av ordféranden eller ersittare f6r denne.
11§

Sekreterarskap fullgors av KF/KS Kansli.
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