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Ett internationellt kommunalférbund (SOU 2002:84) med
bilagedel (SOU 2002:85)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid 7 april 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande

Remissen besvaras med vad som anférs i promemorian.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfér foljande.

Arendet

Justitiedepartementet har berett Stockholms stad méjlighet att yttra sig 6ver betdnkandet
”Ett internationellt kommunalférbund”. En sammanfattning limnas 1 bilaga.

Utredningens uppgift har varit att underséka de rittsliga forutsittningarna for att
svenska och finska kommuner skall kunna samarbeta i gemensamma offentligrittsliga
samarbetsorgan, som sia lingt mojligt motsvarar kommunalférbund  enligt
kommunallagen. 1 uppdraget har ingatt att utarbeta férslag till en internationell
6verenskommelse, om utredningen skulle komma fram till att ett samarbetsorgan bor
inrittas genom en sadan 6verenskommelse.

For att ett internationellt kommunalférbund skall kunna bildas krivs att det sker
genom en internationell Overenskommelse. Enligt utredningen mdéste en ny
6verenskommelse slutas varje ging ett internationellt kommunalférbund skall bildas.
Utredningen foreslar att en internationell éverenskommelse triffas mellan Sverige och
Finland med syftet att ett internationellt kommunalférbund bildas mellan Haparanda
kommun och Torned stad. Ett férslag till en sidan 6verenskommelse har tagits fram,
vilket utredningen menar ocksa kan bilda modell fér senare éverenskommelser mellan
andra kommuner.

Fragor som ett internationellt kommunalférbund skulle kunna omfatta kan t.ex. vara
samhillsplanering, kultur- och fritidsfrigor, utbildning samt uppgifter inom
socialtjdnstens omrade. Grinsen f6r samarbetet skall enligt utredningen sittas utifrin det
lands lagstiftning som ir mest restriktiv nir det giller den kommunala kompetensen pa
det aktuella omridet. Vid 6verklagande av férbundets beslut skall det lands lag tillimpas
dir den som soker dndring har sitt hemvist eller site.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret fér yttrande. Kontoret framhaller att
utredningens forslag i forsta hand innebidr en mdoijlighet f6r Haparanda och Tornea att
samarbeta Over landsgrinsen i1 en gemensam offentligrittslig juridisk person. Samarbete
mellan andra kommuner kriver egna internationella Overenskommelser, didr dessa



térbunds befogenheter far anges specifikt. Stadsledningskontoret har ingenting att erinra
mot utredningens forslag.

Mina sympuntkter
I likhet med vad stadsledningskontoret anfdr i sitt utlitande har jag ingenting att erinra
mot utredningens forslag.
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande
Remissen besvaras med vad som anférs i promemorian.

Stockholm den 7 april 2003

ANNIKA BILLSTROM

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



ARENDET

Justitiedepartementet har remitterat betinkandet Ett internationellt kommunalférbund
(SOU 2002:84) med bilagedel (SOU 2002:85) till Stockholms stad f6r synpunkter senast
den 7 april 2003. Férlingd remisstid har inte erhallits.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 26 februari 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommitténs forslag

Utredningen har foreslagit att en ny rittslig figur tillskapas sd att svenska kommuner tillsammans
med utlindska kommuner kan bilda en egen offentligrittslig juridisk person och ha egen
rittskapacitet. Detta skall, enligt férslaget, ske genom att tillskapa méjligheten f6r kommuner i
skilda linder att ga samman i ett internationellt kommunalférbund. Utredningen har utarbetat ett
forslag till en internationell 6verenskommelse mellan Sverige och Finland i syfte att ett
internationellt kommunalférbund bildas mellan Haparanda kommun i Sverige och Tornea stad i
Finland. Utredningen finner att med hansyn till reglerna i 10 kap regeringsformen krivs att
overenskommelsen sker genom en internationell 6verenskommelse och att kommunalférbundets
befogenheter anges i 6verenskommelsen. Med hinvisning till samma regler finner utredningen att
det kommer att krdvas en ny internationell Gverenskommelse varje ging som nytt internationellt
kommunalférbund skall bildas. Det nu utarbetade forslaget kan bli modell f6r senare
overenskommelser om internationella kommunalférbund mellan kommunert.

Grinsen for samarbetet skall enligt utredningen sittas inom de olika omradena av det lands
lagstiftning som 4r mest restriktiv ndr det géller den kommunala kompetensen pa det aktuella
omriadet — enligt en princip om minsta gemensamma nidmnare. De internationella
kommunalférbunden fir endast samarbeta pd de omriden som angetts i den internationella
overenskommelsen och kan inte utékas av kommunerna sjilva. Enligt utredningens forslag skall
det nu foreslagna internationella kommunalférbundet fa ha hand om féljande: samhillsplanering,
kultur- och fritidsverksamhet, undervisning och utbildning samt uppstkande verksamhet,
dagverksamhet, rehabiliterande insatser, missbruksvard, familjeradgivning och social jour inom
socialtjdnstens omrade. De befogenheter som kan komma att 6verlimnas kan ocksa komma att
innefatta myndighetsutévning mot enskild.

Betriffande tillimplig lag pa férbundets yttre och inre verksamhet skall detta regleras i den
internationella 6verenskommelsen och i huvudsak har utredningen féreslagit att sitesorten for
forbundet skall vara avgdrande vid lagval betriffande det internationella kommunalférbundets
forvaltning, inre arbete, personalens stillning o dyl medan det lands lag dir kommunmedlemmen
har sitt hemvist eller site skall tillimpas vid forvaltningsforfarande samt beslut och aktivt
handlande som berér kommunmedlem. Betriffande 6verklagande av férbundets beslut skall det
lands lag tillimpas dir den som séker dndring har sitt hemvist eller site. For det fall samma
beslut 6verklagas i bida linderna och domstolarna kommer till olika beslut innebir en
domstolens ogiltigférklaring en grins f6r samarbetet mellan kommunerna enligt principen om att
det lands lag som dr mest restriktiv i en friga om en kommuns behoérighet sitter den yttre
grinsen for samarbetet.

Stadsledningskontorets synpunfkter

Det aktuella férslaget innebir en méjlighet f6r Haparanda kommun i Sverige och Torned stad i
Finland att i samarbeta 6ver landsgrinsen i en gemensam offentligrittslig juridisk person.



Forslaget kan inte goras generellt tillimpligt f6r samarbete mellan andra kommuner utan en ny
internationell 6verenskommelse med bl a angivande av férbundets befogenheter maste ingas for
det fall andra kommuner vill samarbeta 6ver landsgrinsen pa motsvarande sitt.

Utredningens forslag paverkar inte Stockholms kommun och stadsledningskontoret har,
utifrin de synpunkter som det har att beakta, inte nagon erinran mot utredningens forslag.



