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PM 2003 RI (Dnr 139-1913/2003)

Ny organisation for stiftelseforvaltningen i Stockholms stad

Borgarridsberedningen féreslair kommunstyrelsen besluta féljande
1. Forslag till ny organisation f6r Stockholms stads stiftelseférvaltning godkinns.
2. Stadsledningskontoret fir i uppdrag att dterkomma med forslag till en

sirskild arbetsinstruktion f6r stiftelseférvaltningen.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfér foljande.
Bakgrund

For att sikerstilla kontrollen avseende forvaltningen av donerade medel i stiftelseform
fanns fram till och med 1999 en bemanning inom stadsledningskontorets davarande
donationsgrupp péd fyra handliggare. I dag dr arbetet organisatoriskt uppdelat pd
stadsledningskontoret (internbanken), socialtjdnstforvaltningen respektive
utbildningsf&rvaltningen.

Forslaget 1 detta drende har som malsittning att dels fortydliga det formella
mandatet/delegationsordningen frain kommunstyrelsen, dels att sakerstilla det fortsatta
ansvaret f6r kommunstyrelsen avseende férvaltningen av donerade medel i stiftelseform.

Forslaget ligger inom ramen fOr stadsledningskontorets nuvarande budget och
finansieras inom ramen fOr stiftelsefrvaltningen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsledningskontoret. 1 syfte att kommunstyrelsen skall
kunna uppritthélla stadens édtaganden férordar stadsledningskontoret att en sirskild
stiftelsegrupp inrittas pa internbanken inom stadsledningskontoret. Stiftelsegruppens
arbete bor regleras genom en sirskild arbetsinstruktion. Arbetsinstruktionen bér bland
annat innefatta arlig rapporteringsskyldighet till kommunstyrelsen.

Mina sympuntkter

Staden forvaltar en ansenlig mingd stiftelser, s.k. donationsfonder, som inte har egen
styrelse. Enligt stiftelselagen ligger sysslomannaansvaret for dessa stiftelser hos
kommunstyrelsen. Jag anser att det dr av yttersta vikt att kommunstyrelsen har full
kontroll 6ver stadens dtaganden vad giller dessa donationsfonder.

Stadsledningskontorets forslag syftar dels till att fortydliga det formella
mandatet/delegationsordningen frin kommunstyrelsen, dels att sikerstilla det fortsatta
ansvaret f6r kommunstyrelsen avseende férvaltningen av donerade medel i stiftelseform.
Jag anser att stadsledningskontorets férslag till utvecklingsarbete ligger 1 ritt riktning da
min ambition 4r att staden fortlépande skall effektivisera organisationen och de rutiner
som finns. Detta giller inte minst den ekonomiska férvaltningen och i detta fall den som
kan hinforas till stiftelsefdrvaltningen och uppfyllandet av stiftelselagens krav.



Foérutom  den  dndamalsenliga  organisatoriska  foérdndringen  tillskapar
stadsledningskontorets forslag ytterligare férdelar. Den nya organisationen skapar
forutsdttningar for en férbdttrad service till skande kommunmedborgare; rutiner f6r
uppféljning kan implementeras pa ett enhetligt sitt; kompetensutvecklingen férbittras;
forvaltningen  blir  mindre sirbar med 4ndamdlsenlig bemanning, samt
delegationsordningen kan kvarstd oférindrad.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Forslag till ny organisation f6r Stockholms stads stiftelseférvaltning godkinns.
2. Stadsledningskontoret fir i uppdrag att aterkomma med forslag till en sirskild
arbetsinstruktion for stiftelseférvaltningen.

Stockholm den 23 juni 2003

ANNIKA BILLSTROM

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Soderlund (alla m) enligt t6ljande.

Det dr angeldget att den nu foéreslagna Gversynen ocksa skapar storre Oversiktlighet och
dirigenom bittre méjligheter att f6lja de intentioner som anges i urkunderna for alla de stiftelser
som staden ansvarar for. Privata medel som avsatts for definierade verksamheter i Stockholm fér
inte behandlas som kommunal egendom eller g4 in i stadens 16pande ekonomi.



ARENDET

For att sikerstilla kontrollen avseende forvaltningen av donerade medel i stiftelseform
fanns fram till och med 1999 en bemanning inom stadsledningskontorets davarande
donationsgrupp péd fyra handliggare. I dag dr arbetet organisatoriskt uppdelat pd
stadsledningskontoret (internbanken), socialtjdnstforvaltningen respektive
utbildningstorvaltningen.

Forslaget 1 detta drende har 1 syfte att dels fortydliga det formella
mandatet/delegationsordningen frin kommunstyrelsen, dels att sikerstilla det fortsatta
ansvaret for kommunstyrelsen avseende forvaltningen av donerade medel i stiftelseform.

I syfte att kommunstyrelsen skall kunna uppritthalla stadens ataganden férordas att
en sirskild stiftelsegrupp inrittas pa internbanken inom stadsledningskontoret.
Stiftelsegruppens arbete bor regleras genom en sirskild arbetsinstruktion. Den bér bland
annat innefatta arlig rapporteringsskyldighet till kommunstyrelsen.

Forslaget ligger inom ramen for stadsledningskontorets nuvarande budget och
finansieras inom ramen for stiftelseférvaltningen.

ARENDETS BEREDNING

Stadsledningskontoret har berett drendet och tjansteutlitandet daterat den 22 maj
2003 har i huvudsak foljande lydelse.

Nuvarande stiftelseprocess

Staden férvaltar mer dn 200 stiftelser, s.k. donationsfonder, som inte har egen styrelse. Enligt
stiftelselagen ligger ansvaret — ett s.k. sysslomannaansvar - fOr dessa anknutna stiftelser hos
kommunstyrelsen. Vid sidan av den kapitalférvaltning som internbanken uppritthaller har staden
sedan linge saknat en effektiv organisation och rutiner som uppfyller stiftelselagens krav. Det
finns darfor risk att kommunstyrelsen i dag saknar tillricklig kontroll Gver stadens dtagande.

Enligt gillande reglemente fér kommunstyrelsen (Kfs. 2000:5), punkt 6, skall styrelsen
forvalta tillgingarna 1 de stiftelser (fonder) som stir under stadens vird, om
donationsbestimmelserna inte foreskriver annat.

Samtliga atgirder som ankommer pé férvaltaren enligt stiftelselagen har av kommunstyrelsen
delegerats till stadsdirektoren, ekonomidirektoren respektive chefen fér internbanken.

I nuvarande stiftelseprocess framkommer nedan brister som bor atgirdas.

& Tydligare ansvarsomrdde. Administration av stiftelser (fonder) inom socialtjinstens omrade
och inom skolans omride, dir detta inte ankommer pd annan, aligger enligt gillande
reglemente  socialtjinstnimnden  och  utbildningsnimnden.  Det  betyder  att
socialtjinstndmnden och utbildningsndmnden kan vara beredande organ men saknar
beslutsbefogenheter.

& DPorbittrad uppfdlining. Sammanstilld redovisning av utdelade medel saknas. Rutiner for
aterrapportering for att sikerstilla uppfyllandet av stiftelsernas dndamal brister. Detta
férsvirar bl.a. bevisféringen i skatteprocesser.

&  Bristande konsistens. Handliggarna ér i dag placerade pa olika férvaltningar vilket forsvarar
en enhetlig tillimpning av féreskrifterna. Dessutom férsvaras fortbildning m.m. f6r héjande
av kunskapsnivan.

& Sekretessproblem. Den nuvarande hanteringen dr svar att forena med den absoluta sekretess
som giller for stiftelsehandlingar.



Forslag till ny organisation for stiftelseforvaltningen

Forslaget har i syfte att dels fortydliga det formella mandatet/delegationsordningen frin
kommunstyrelsen dels att sikerstilla det fortsdtta ansvaret for kommunstyrelsen avseende
férvaltningen av donerade medel i stiftelseform.

I syfte att kommunstyrelsen skall kunna uppritthalla stadens ataganden foérordas att en
sirskild stiftelsegrupp inrittas pd internbanken inom stadsledningskontoret. Gruppen foreslis
initialt bestdende av fyra handliggare under ett uppbyggnadssked for att langsiktigt bemannas av
tre handldggare.

Organisatoriskt innebdr det att den nuvarande handliggaren pa socialtjinstférvaltningen
respektive utbildningsférvaltningen flyttas 6ver till internbanken, dir det redan i dag finns en
stiftelsehandldggare, for att bilda den sirskilda stiftelsegruppen.

En av stiftelsegruppens handliggare foresldis ha befattning som gruppchef med ett
samordnade ansvar. Finanschefen har dock dven fortsittningsvis personalansvar och samtliga
beslutsbefogenheter.

Forslaget har féljande fordelar.

Forbittrad service till s6kande kommunmedborgare.

Rutiner f6r uppféljning kan implementeras pa ett enhetligt sitt.
Kompetensutvecklingen forbittras.

Back-up: med langsiktigt tre personer blir férvaltningen mindre sarbar.
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Delegationsordningen behéver inte dndras.

Fran forvaltarperspektivet — det som kommunstyrelsen har att bevaka - bedéms forslaget inte
a ndgra nackdelar. For att fullt ut uppna forslagets fordelar forutsitts dven en lokalmissig
samordning,.

jon

Stiftelsegruppens arbete bor regleras genom en sirskild arbetsinstruktion. Den bér bland
annat innefatta arlig rapporteringsskyldighet till kommunstyrelsen.
Féljande funktioner maste uppritthallas:
kapitalfrvaltning
bokféring & arsredovisning
permutationer
beredning & utdelning
uppfdljning
kommunikation med andra férvaltningar
skatt
Stiftelsegruppen bereder samtliga beslutsunderlag avseende férdelningen ur stiftelser (fonder)
till kommunstyrelsen, dir detta inte ankommer pa annan nimnd att besluta om detta. Detta giller
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dven fordelningen inom skolans eller socialtjinstens omrade.
Forslaget ligger inom ramen for stadsledningskontorets nuvarande budget och finansieras
inom ramen for stiftelseférvaltningen.



