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Fordag till besut
Kommunstyrelsen féreslas besluta

1. att avdaforvaltningens forsag till beslut
2. att uthildningsnamnden 6verlamnar f6ljande yttrande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen:

Regeringen tillsatte 1999 en parlamentariska med syftet att foresla hur skollagen skulle kunna
" moderniseras genom att férenklas och fortydligas samt béttre anpassas till ett malstyrt
skolvasende och till den ansvarsfordelning som réder mellan stat och kommun”. Folkpartiet
stod bakom denna malséttning eftersom vi anser att en fornyelse av skollagen & nodvandig.
Tyvarr ndr inte skollagskommitténs slutbeténkande de hogt uppsatta malen, utan innehdller
omfattande brister.

Det statligt-kommunala dubbelkommandot dver skolvéasendet

Kommunaliseringen av skolvésendet har misslyckats. Avsikten var att makten Over skolan
som decentraliserades skulle hamna pa de lokal a skolenheterna, istéllet har makten stannat i
kommunal husen. Genom kommunaliseringen inférdes ett statligt-kommunalt
dubbelkommando dver skolan, nagot som lett till otydlighet och frustration for de som &r
verksamma i skolan.

Enligt folkpartiets uppfattning bor en nationell skolpeng inforas. Staten skall ha ansvaret for
likvardigheten i det nationella skolvésendet. Den makt som decentraliserats skall foras ut till
skolenheterna. Kommunernas makt éver skolan kommer darmed att minska.

L ararnas professionellaroll och lararyrkets status

Lararyrket &r landets viktigaste yrke. Lagstiftningen skall tydligt markera lararens
professionella ansvar. Dagens behorighetsregler bor pa sikt erséttas av en lararl egitimation.
En legitimation skall, liksom for |&karna, vara en statlig angelagenhet. Den skall utférdas och
kunnadrasin av en statlig skolinspektion. En legitimation som déremot utformas som ett
fackligt ingtitut riskerar att bli ett skravasende.



Bibehall olika yrkesgruppersidentitet

Skollagskommittén foredar att dven fritidspedagoger och forskollérare i fortséttningen skall
kallas " larare’. Bakom forandringen finns fackliga intressen av att jamna ut upplevda status-
och |6neskillnader mellan olika yrkesgrupper.

Enligt var mening behdvs det olika kompetenser i skolvasendet. Olika yrkesgrupper har olika
professionell kompetens. Dessa professionella olikheter bor darfor upprétthallas. Att olika
yrkesgrupper benamns med samma yrkestitel skapar oklarheter och otydligheter.

Skolplikt och individualisering

Enligt folkpartiets mening har skolagskommittén enligt var mening en gammaldags syn pa
skolplikten. Skolplikten maste i dkad utstréckning utformas sa att den géller till dess att elever
uppnétt |aroplanens kunskapsmal, vilket betyder att den kan varierai tidsutstrackning for
olikaelever. Liksom i hittillsvarande skollag forelas att en elev som uppnétt grundskolans
sutmadl i arskurs atta kan fa sitt Sutbetyg da och hoppa 6ver nian. Enligt var mening borde
aven skolplikten kunna forlangas med upp till ett ar for elever som t ex gétt ett extra dr pa
|&gstadiet for att eleven skall vara skolpliktig intill dess att eleven fullfdljt arskurs nio. En
sadan bestdmmel se skulle kunna utformas sa att elevens skolplikt varar tills dess att eleven
uppfyllt laroplanens kunskapsmal, dock langst i tio ar.

Manga bestammelser i skollagen tar fasta pa elevers rétt att fa stod och extrahjép i olika
situationer. Dessaregler avser undantagsl6st elever med stora svarigheter i skolarbetet. Enligt
var mening bor &ven skollagen innehdlla en bestdmmelse om rétt for studiebegavade och
hogpresterande elever att fa stod att utvecklasi den takt de klarar av. Vid sarskilda
profilskolor och profilklasser som vander sig mot elever med speciellatalanger, t ex Adolf
Fredriks musikklasser eller matematikklasser for sarskilt begévade elever bor intagningsprov
kunna ersétta nérhetsprincipen som urvalsinstrument, nér antalet sbkande elever &r fler an
antalet platser.

Betyg och skriftlig information

Betygen & en viktig del i elevens arbete for att na skolans mal. De ger tydlig information till
elev och foraldrar om hur langt eleven har nétt pa vag mot malen. Tillsammans med
utvecklingssamtalen & de ett stod for elevens fortsatta utveckling. Dessutom tvingar de
skolornatill utvardering av hur val de lyckats stodja elevernai deras kunskapsutveckling.

| grundskoleférordningen bor det framkomma att betyg ska séttas fran arskurs sex och gesi
sex steg. Skolorna skall med vardnadshavarens samtycke dessutom kunna ge skriftlig
information redan fran arskurs ett om elevens kunskaper och utveckling och om vilka atgarder
som kan vidtas for att stodja eleven. Forddrar som har gemensam vardnad, har bada rtt till
samma information om elevens skolgang.

Kommittén dppnar upp for att offentliga skolor i vissafall ska kunna utférdaintyg istéllet for
betyg. Detta &r ett felaktigt synsétt. | det offentliga skolvasendet skall rada en skyldighet att
sétta betyg.

Att skollagskommittén foreslar ett avskaffande av ratten for fordldrar att begara skriftliga
omdomen &r ett allvarligt steg bakat. Skriftliga omdoémen bor finnas kvar. Foraldrar har rétt
till information om hur det gar for elevernai skolan.



Kommittén foredar att elever skall kunna 6verklaga betyg. Det finns en risk att detta leder till
att endast sparade skriftliga prov och uppgifter ligger till grund for betygsséttningen.
Kommittén borde istéllet haforedagit ett i tiden avgransat forsok med majligheten att
overklaga, for att statsmakterna sedan skulle kunna utvéardera effekterna av en sadan
forandring.

Foraldrar och vardnadshavare har en grundlaggande skyldighet att engagerasig i och stodja
sitt barn. De har ocksa rétt att fa information fran skolan om elevens situation och resultat.
Detta galler &ven nar en elev misskoter sin skolgang. | det foreliggande lagforslaget sags att
en gymnasieglevs vardnadshavare ska informeras om att eleven har ogiltig franvaro fran
undervisningen innan studiestddet &r i fara. Detta &r alldeles for vagt. Det maste varaen
gavklarhet att en elevs vardnadshavare informeras om att en elev &r ogiltigt franvarande fran
sina lektioner aven i gymnasieskolan langt innan stodet &r i fara.

Arbetsro och studiedisciplin

Svensk skola har stora problem med att upprétthalla arbetsro och studiedisciplin. |
internationella undersokningar dterfinns Sverige ofta bland de samstai dessa avseenden. Detta
ar sarskilt allvarligt for de elever som har svért att hanga med i skolarbetet. Det &r framfor allt
de svagaste eleverna som tjanar mest pa att det rader lugn och ro i skolan.

Kommitténs forslag vad avser arbetsro och studiedisciplin ar tyvarr ytterligare ett steg paen
lang vég att helt undergrava lararnas auktoritet i skolan. Kommittén foreslar att begreppet
"Disciplinéra befogenheter” i dagens forordningstext ersétts med begreppet ” Arbetsmiljo”.
Dessutom skall den mest kraftfulla &tgérd en enskild larare i dag kan vidta, namligen
kvarsittning, utga.

De disciplinédra befogenheternai skolan maste istéllet 6kas. Kvarsittning bor finnas kvar. Vid
1985 ars skollagsreform avskaffades skriftlig varning respektive tillfalig avstangning (upp till
max tva veckor) som tillatna atgérder, dessa bor aterinforas.

Det har forelegat oklarheter om en skolhuvudman far flytta en elev fran en skolenhet till en
annan, mot dennes vilja, av disciplinéra skédl. Kommitténs férslag &r i princip lika luddigt som
dagens lagstiftning pa denna punkt. Denna befogenhet &r viktig, bl afor kunna splittra en
gangbildning eller att kunna skilja mobbare och mobbingoffer.

For skolans utveckling och ter minologi
Forskolan blir nu en del av skolvasendet. Forskolan integreras fullt ut i skollagstiftningen.
Detta & bra. Fran folkpartiets sida bejakar vi forskolans utveckling i denna riktning.

Kommittén har dock valt att dverféra grundskolans terminologi till forskolan. Att kalla
ettaringar for " elever”, att kalla verksamheten i férskolan for " undervisning” och att
forskolechefer skall kallas " rektorer” &r enligt var mening att andra painvanda begrepp utan
att det finns bérande motiv. Dessa forandringar kommer att saknafolklig forankring. Att kalla
den verksamhet som bedrivs med ettéringar for " undervisning” & dessutom att vattna ur
begreppet. Beskrivningar om " elevinflytande” osv blir ju dessutom fullstandigt devalverade
till sitt innehdll nar samma lagparagraf skall gélla ettaringar och nittondringar.

Utbildning pa entreprenad
Det mesta av offentlig verksamhet far 1&ggas ut pa entreprenad utom just skolverksamhet.
Enlit var mening finns inget skal att forbjuda uthildning pa entreprenad.



Fristaende skolor

De fristéende skolorna bidrar med pedagogisk fornyelse och mangfald inom det svenska
skolvéasendet. For varje & Okar antalet barn och ungdomar som véljer att gai en fristaende
skola. Kommittén foreslar nu att byta begreppet fristaendetill enskilda skolor, vilket vi
motsatter oss. Eftersom begreppet " fristdende skolor” nu &r inarbetat kommer forandringen
enbart att leda till missforstand. Dessutom anser vi att begreppet fristéende béttre
Overensstammer med internationella motsvarigheter som till exempel engel skans
”independent schools’. En dverséitning av enskild riskerar istéllet att bli ”private” vilket kan
misstolkas.

Skollagskommittés arbete syftade till att fatill stand en forenkling och ett fortydligande av
skollagen for att anpassa den till malstyrningen av skolan. Detaljreglering inom skolomradet
skulle ifragasittas. De fristdende skolornas storre friheter skulle i majligaste man éverforas till
det offentliga skolvasendet och regleringar som bara finns inom det offentliga skolvésendet
skulle endast overforastill friskolorna om det fanns fog dértill.

Nu nar utredningen ligger fardig kan vi konstatera att den inte natt anda fram. Resultatet har
blivit fler regleringar snarare an avregleringar. De offentligt drivna skolorna har enbart i
begransad omfattning fatt ta del av de fristdende skolornas frihet och de fristaende skolorna
har delvis fatt sin hittillsvarande frihet beskuren. Manga férandringarna motiveras med vikten
av likvardighet inom utbildningen och i vissafall & foéréndringarna befogade som till exempel
nar det géller fragan om sekretess. | andrafall kan dock inskrénkningen ifragaséttas. Det &
darfor av stor vikt att de fristaende skolornas remissvar tillméts stor betydelse infor eventuella
foréndringar i enlighet med kommitténs fordag.

Uppfoljning och kvalitetsgranskning

| dag varierar kvaliteten pa utbildningen kraftigt mellan olika kommuner och huvudman. For
att sakerstélla kvaliteten pa utbildningen anser vi att en nationell skolinspektion som
uteslutande ansvarar for utvardering och tillsyn av skolorna bor inforas. For att mojliggora
detta bor det i lagtexten 18 kapitlet 18 inte sta att det & Skolverket som har ansvaret for
uppfdljning och utvardering utan ” den myndighet som regeringen utser”.



