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PM 2003 RI+VIII (Dnr 009-1661/2003)

Vir beredskap efter den 11 september (SOU 2003:32)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid 25 augusti 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriden Annika Billsttém och Viviann Gunnarsson anfor
toljande.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 20 december 2001 att ge i uppdrag till en sérskild utredare att
bla. kartligea och analysera myndigheternas och de Gvriga offentliga organens samlade
beredskap och férmaga att férhindra, bekdmpa och 1 Ovrigt hantera omfattande
terroristattentat och andra liknande extraordinira hindelser i Sverige. Utredningen skulle
dven analysera olika myndigheters och offentliga organs mojligheter till ett effektivt
samarbete.

Justitiedepartementet har berett Stockholms stad méjlighet att yttra sig Over
betinkandet Var beredskap efter den 11 september (SOU 2003:32). Utredningen limnar
forslag pa ett antal atgirder som Gkar myndigheternas beredskap att fére, under och
efter en terroristattack snabbt kunna vidta nédvindiga atgdrder f6r att hindra och
begrinsa skadeverkningar i samhillet.

Renzisser

Betinkandet har  remitterats  till  stadsledningskontoret och  brand- och
riddningsndmnden. Stockholms brandférsvar har avgivit remissyttrande enligt
delegation.

Stadsledningskontoret har inga direkta invindningar mot foérslagen, men vill pitala att
tor ett framgingrikt rdddningsarbete dr kommunikation mellan olika aktrer av
avgorande betydelse. Det dr dérfér viktigt att utbyggnaden av det rikstickande
radiokommunikationssystemet s.k. RAKEL snarast kommer igdng.
Stadsledningskontoret konstaterar dirutéver att kommunerna saknar kompetens for
olika biologiska stridsmedel och dirfor dr det viktigt att utbildningsinsatser gérs inom
detta omride.

Stockholms  brandforsvar stiller sig bakom utredningens forslag till Atgdrder.
Brandférsvaret ser det som sdrskilt viktigt att utredningens férslag om inrdttande av en
internationell insatsstytka pd NBC-omridet (nukledra/radiologiska, biologiska eller
kemiska stridsmedel) genomférs.



Vira sympuntkter

Utredningen har haft ett viktigt uppdrag da hindelserna den 11 september 2001 har
forindrat vardagen fér manga minniskor pa olika sitt. Stockholms stad har ingen
specifik beredskap for terrorattentat eller liknande, men diremot har brandférsvaret en
planering, organisation och beredskap for att hantera olika typer av olyckor utifrin
riddningstjanstlagen och dess samordnande roll i staden.

Stadsledningskontoret anser att det 4r nédvindigt att resurser finns till férfogande att
6ka riddningspersonalens kompetens vid olika NBC-hindelser. Brandférsvaret ser det
som sirskilt viktigt att utredningens forslag om inrittande av en internationell
insatsstyrka pd NBC-omradet genomférs.

Vi anser att det dr angeliget att regeringen underséker denna méjlighet att forstirka
kompetensen pd NBC-omradet. Dirutéver vill jag lyfta fram stadsledningskontorets
synpunkter om att regeringen bor std for finansieringen av utbyggnaden av ett
rikstickande radiokommunikationssystemet.

Vi féreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande

1. Som svar pa remissen dberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 20 augusti 2003

ANNIKA BILLSTROM VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradens forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Szen Nordin (m) och Jan Bjorklund (fp) enligt
foljande.

Attackerna mot World Trade Center i New York den 11 september 2001 visade hur sarbart det
Oppna sambhillet 4r. Internationella terrorndtverk utgoér ett konkret hot virlden 6ver och maste
tas pa storsta allvar dven i var del av virlden. Sverige och Stockholm maste vidta atgirder for att
pé ett bittre sitt skydda samhillet och medborgarna mot denna nya hotbild.

Huvudansvaret pa det hdr omradet ligger pa staten och regering och riksdag. De forslag som
foreslas 1 den delen framstir enligt vir uppfattning som vil avvigda. Inrittandet av en
internationell insatsstyrka mot s.k. NBC-angrepp ir exempel pa en sadan atgird.

Men hindelserna i New York visade ocksé tydligt pd betydelsen av ett starkt lokalt politiskt
ledarskap och en stark lokal riddningsorganisation. Brandférsvaret har en beredskap fér olika
typer av olyckor, men vid stérre hindelser krivs dven en beredskap hos de politiker och
tjdnstemidn som kan ta ett mer 6vergripande och samlande ledarskap. Det dligger dagens
majoritetsborgarrad att hélla en sidan beredskap och uppritthilla rutiner f6r hur stadens ledning
ska agera vid krissituationer.



ARENDET
Bakgrund

Regeringen beslutade den 20 december 2001 att ge i uppdrag till en sérskild utredare att
bla. kartligea och analysera myndigheternas och de 6vriga offentliga organens samlade
beredskap och férmaga att férhindra, bekdmpa och 1 Ovrigt hantera omfattande
terroristattentat och andra liknande extraordinira hindelser i Sverige. Utredningen skulle
dven analysera olika myndigheters och offentliga organs méjligheter till ett effektivt
samarbete.

Justitiedepartementet har berett Stockholms stad méjlighet att yttra sig Over
betinkandet Var beredskap efter den 11 september (SOU 2003:32). Utredningen limnar
forslag pa ett antal atgirder som 6kar myndigheternas beredskap att fore, under och
efter en terroristattack snabbt kunna vidta nédvindiga atgdrder for att hindra och
begrinsa skadeverkningar i samhillet.

Betinkandet

Terroristattackerna 1 USA den 11 september 2001 indrade bilden av vad vissa
internationella terroristgrupper dr beredda att gbra radikalt. Det 4r enligt direktiven till
utredningen av avgdrande betydelse att Sverige har en vil utvecklad beredskap att tore,
under och efter en omfattande terroristattack snabbt kunna vidta de édtgirder som ér
nédvindiga bla. fOr att hindra eller begrinsa de skadeverkningar som en sddan attack
innebdr f6r samhillet. Sikerhetspolisen bedémer risken fér terroristattentat som ldg i
Sverige, men detta kan dndras snabbt p.g.a. oférutsidgbara hindelser. Det dr ddrfér av
yttersta vikt att ansvarsforhdllandena bland svenska organ ir klarlagda och limpligt
avviiidadningen foéreslar att regeringen fir insitta rikets forsvarsmakt eller del dérav i
strid fOr att méta ett bevdpnat angrepp mot riket dven nir det inte hirrér frin en
frimmande stat. Detta innebir att statsmakterna uttryckligen ansluter sig till tolkningen
av 10 kap. 9§ fOrsta stycket regeringsformen (RF) som innebir att regeringens beslut
inte behover avvaktas. Di regeringens beslut inte kan avvaktas foreslds Férsvarsmakten
i befogenheter att bruka det vald som 4r nédvindigt for att avvirja den omedelbara
faran for rikets sidkerhet, mianniskoliv eller omfattande férstorelse av egendom. Enligt
torslaget fir Forsvarsmakten tillfilligt medverka vid bevakning av civila skyddsobjekt
efter begiran av linsstyrelse. Andringen i skyddslagen innebir att skyddsvakter far
samma befogenheter som polismin att gripa den som det finns skil att anhalla f6r
terrorbrott eller forberedelser till sidant brott.

Rikspolisstyrelsen och Forsvarsmakten skall ha ett organiserat samarbete for att
kunna hantera omfattande terroristangrepp dir NBC-stridsmedel
(nukledra/radiologiska, biologiska eller kemiska stridsmedel) anvinds samt hot om
sadan angrepp. Utredningen anser didrut6ver att inrittande av en nationell insatsstyrka
t6r NBC bor snarast forverkligas. Insatsstyrkan dr en samlad nationell resurs till stod £6r
samhillets insatser vid extrema NBC-hidndelser som kan stilla regionala och lokala
operativa insatser infér 6vermiktiga krav och pafrestningar.

Utredningen foreslar att lagen om férsvarsunderrittelseverksamhet dndras sd att det
star klart att forsvarsunderrittelsemyndigheterna fir inhdmta underrittelser utomlands
som dr av betydelse f6r skyddet mot terroristangrepp samt bearbeta och analysera sidan
information.



Sikerhetspolisen foreslas skiljas fran Rikspolisstyrelsen och ombildas till en icke-
polisidr civil sdkerhetstjinst direkt under regeringen. Inom Rikskriminalpolisen f6r
sdrskild polisverksamhet bildas en ny enhet med ansvar f6r de direkta polisuppgifter
som har anknytning till brott mot rikets sikerhet och terroristbrott. Forslaget anses
bidra till att underldtta sikerhetstjdnstens samarbete med den 6ppna polisen. I polislagen
foreslas infoéras regler om  provokation, infiltration samt anvindning av
kroppsmikrofoner och pejling.

Den nyinrittade Krisberedskapsmyndigheten foreslds fi ansvar for att det finns
information att inhdmta frin berérda myndigheter och andra organ vid terroristattentat
och andra extraordinira hiandelser.

Forfattningstorslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2004.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Stadsledningskontorets yttrande har
beretts inom finansavdelningen. Arendet har dven remitterats till brand- och
riddningsndmnden. Stockholms brandférsvar har avgivit remissyttrande enligt
delegation av nimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 18 juni 2003 har i huvudsak foljande
lydelse.

Stadsledningskontoret kan konstatera att i betinkandet limnas forslag till ett antal dtgdrder sisom
vissa lagindringar, organisationsidndringar och bittre samordning. Férsvarsmakten foéreslds bla.
fa befogenheter att bruka det vild som dr nédvindigt for att avvirja den omedelbara faran f6r
rikets sidkerhet eller minniskoliv. Stadsledningskontoret har inga direkta invindningar mot
forslagen.

Erfarenheterna vid olika katastrofer har visat att méjligheterna till kommunikation mellan
olika aktorer dr avgorande for ett framgangsrikt riddningsarbete. Stadsledningskontoret anser
dirfér det vara olyckligt att det fortfarande saknas ett sidant radiokommunikationssystem i
Sverige. Ett av de frimsta skilet har tidigare varit att finansieringen inte kunnat 16sas. Kommittén
Radiokommunikation f6r effektiv ledning (RAKEL, N2002:16) om ett gemensamt
radiokommunikationssystem for skydd och sikerhet limnade i januari 2003 sitt betdnkande.
Regeringen har under viren behandlat betinkandet och kommit fram till att upphandlingen av ett
gemensamt radiokommunikationssystem kan inledas. Regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag till finansiering i budgetpropositionen 2004. Stadsledningskontoret anser att regeringen
bér std for finansieringen av utbyggnaden av det rikstickande radiokommunikationssystemet.
Utbyggnaden av systemet kommer att ske ldnsvis under aren 2004-2009. Fér Stockholms del
planeras utbyggnaden ske under 2005.

Stockholms brandférsvar har limnat uppgifter till utredningen och anser att kommunerna
saknar kompetens nir det giller biologiska hot. Stadsledningskontoret anser dirfér det vara
noédvindigt att resurser finns till férfogande att 6ka riddningspersonalens kompetens vid olika
NBC-hindelser.

Stockholms brandférsvars tjinsteutlitande av den 1 juli 2003 har i huvudsak féljande
lydelse.

Stockholms brandférsvar stiller sig bakom utredningens forslag till dtgirder. Brandférsvaret ser
det som sdrskilt viktigt att utredningens férslag om inrittande av en internationell insatsstyrka pa
NBC-omridet genomférs. Harigenom ges ocksi kommunerna mdjlighet att snabbt tillféras
kompetens avseende kirntekniska, biologiska och kemiska hot och att kommunerna som en féljd



dirav ges mojlighet att pa ett effektivare sitt 4n idag genomfora insatser da ett sadant hot utlses
i en reell hindelse.



