PM 2003 RI (Dnr 309-2349/2003)

Hund i ritta hinder — om hundigares ansvar (SOU 2003:46)

Remiss av hundansvarsutredningens betinkande
Remiss fran jordbruksdepartementet
Remisstid 1 oktober 2003. Forlingd remisstid 8 oktober 2003

Borgarridsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pa remissen Hund i ritta hinder (SOU 2003:46) Gverlimnas

och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Annika Billstrom anfér foljande.
Bakgrund

Regeringen beslot den 14 februari 2002 tillkalla en sirskild utredare med uppgift att
kartligga och utreda de problem som finns med hundar i samhillet samt féresla dtgarder
for att avhjilpa de problem som uppstir med anledning av farliga hundar. Stockholms
stad har erhallit méjligheten att inkomma med remissvar.

Andringar féreslas i flera lagar, huvudsakligen i lagen om tillsyn éver hundar och
katter (den s.k. tillsynslagen). Lagen om mirkning och registrering av hundar foreslds
inforlivas 1 tillsynslagen.

Arendets beredning

Betinkandet har inom staden remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och
hilsoskyddsnimnden, socialtjinstndmnden, stadsdelsndmnderna Spanga-Tensta, Maria-
Gamla stan samt Alvsjé.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag inte dr tillrickligt lingtgaende och
férordar visentligt skirpta preventiva atgirder. Detta grundar sig pa uppfattningen att
polismyndigheten inte kommer att forfoga Over de resurser, som krivs for att
utredningens forslag skall kunna realiseras pa ett effektivt sitt. Stadsledningskontoret
aktualiserar frigan om aterinférande av hundskatten som ett bidrag till finansiering av
bevakning och iordningstillande av rastplatser f6r hundar.

Stadsledningskontoret hdnvisar ocksd 1 sitt tjdnsteutlitande till ett svar pa en
inkommande skrivelse frin Anders Broberg och Ewa Samuelsson (bida kd) — bilaga.
Denna skrivelse bereds i ett sirskilt drende da den foreslar en rad atgirder som mer
riktar sig till Stockholms stads interna organisation och budget, snarare dn som direkt
svar pd foreliggande utredning. Dock ligger svaret pa skrivelsen till grund dven for
stadsledningskontorets svar pa hundansvarsutredningen.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden anser att hundhallningsproblematiken ir vil belyst i
utredningen. 1 utredningen givna fOrslag till forindringar finner forvaltningen
dndamadlsenliga. Det giller framforallt att fokus styrs Sver fran hunden till djurdgaren; att
hanteringen efter omhindertagande av upphittade hundar fors fran hittegodslagen till



tillsynslagen; att informationsinsatser till hundigare lyfts fram, samt att i tillsynslagen
inférs paféljd vid bristande tillsyn.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd redog6r £6r situationen i stadsdelen. Forvaltningen anser
att det 4r bra att polisen far stérre mojligheter att ta hand om farliga hundar, men
konstaterar samtidigt att som alla lagar har den hir ocksd sin begrinsning. Polisen méste
finnas pé plats for att kunna gora ett ingripande eller ha mdoijlighet att utreda hindelsen
och gripa de misstinkta. Det dr en prioriteringsfraga hur mycket arbete polisen kan ligga
ner. For att lagen ska kunna fungera krivs antagligen att polisen far kade resurser fér
att kunna arbeta med fragan. Inte minst krivs resurser fr att utbilda personal som kan
utfora tester pa hundar.

Maria-Ganila stans stadsdelsnammnd lyfter fram problemet med l6sspringande hundar i
parker. Betinkandet tar kortfattat upp frigan och pekar pa att ordningsboten borde
kunna anvindas mer frekvent for att vinda trenden att nonchalera kopplingstvanget.
Forvaltningen Onskar att det fitt en mer framtridande plats i betdnkandet.
Férvaltningen vilkomnar sirskilt forslaget om utarbetande av ett informationsmaterial,
som kan delas ut il alla som registreras som hundigare 1 det centrala hund- och
dgarregistret. Ett skidrpt hundidgaransvar och en tydlighet 1 vilka skyldigheter man har
som hundigare torde kunna paverka hundhillningsansvaret i stort och dirmed 6ka
allmidnhetens sidkerhet och ocksa 6ka toleransen gentemot de hundigare som verkligen
tar ansvar for sin hund.

Alpsji stadsdelsfirvaltning gér bedémningen att utredningens férslag till ny tillsynslag
med tillkommande foreskrifter f6r hundar och katter vil uppfyller syftet att forbittra
lagstédet f6r att avhjilpa problem med bristande dgaransvar. Lagen ger polisen 6kade
mojligheter att kontrollera hundar om de dr mirkta, att omhinderta hundar och att
férbjuda olimpliga hundigare att ha hund. Problemet i Alvsj6 och i Stockholm generellt
ir dock polisens bristande resurser att wutéva tillsyn Over kommunens
ordningsforeskrifter om kopplingstving av hundar pa allmin plats.

Mina synpuntkter

Utredningen har haft ett svart uppdrag i och med att problemet i sig 4r svart att hantera.
Utan tvekan dr det minga minniskor som kinner sig skrimda av aggressiva hundar och
trygghet dr ndgot som sambhillet méste kunna garantera. Samtidigt bidrar de allra flesta
hundar till att minniskors trivsel och livsglidje 6kar. Mot den bakgrunden anser
Stockholms stad att utredningen har presenterat dndamalsenliga foérslag. Under
forutsittning att forslagen far det genomslag som dr beskrivet med tanke pd polisens
resurser och prioriteringar tillstyrker staden férslagen.

Det dr viktigt att inledningsvis konstatera att bristande hundigaransvar ir ett
problem i varje enskilt fall det uppstir, speciellt om det handlar om hundar som beter
sig aggressivt mot ménniskor och andra djur. Man bor ocksa ha klart f6r sig att det inte
ar ett omfattande problem i landet och Stockholms stad, vilket bl.a. undersékningar av
Sveriges allminnyttiga bostadstéretag (SABO) visar. Didremot har aggressiva hundar och
bristande hundigaransvar inneburit ett stérre problem for nirliggande kommuner och i
andra storre stider. Icke desto mindre dr det ett problem att ta pé allvar och det handlar
om att minimera férekomsten av bristande hundigaransvar.

Stadsledningskontoret lyfter fram en viktig aspekt som handlar om preventiva
atgirder. Utredningen vill inte infbra tillstind f6r att f4 ha hund av hinsyn till de
sk6tsamma hundigarna. Ett “omvint hundigartillstind” skall dock krivas av den som
brister i sitt tillsynsansvar i den formen att vederbérande skall kunna aldggas att delta i



hundigarutbildning respektive beliggas med férbud att hantera hundar. Istillet for att
inféra dtgirder nir skadan redan har intriffat férordar stadsledningskontoret i preventivt
syfte att dgare till presumtivt farliga hundar skall vara skyldiga att anmila sig till sidan
utbildning.

Jag anser att detta vore den mest dndamalsenliga utgingspunkten nir forslag till
l6sningar diskuteras. Speciellt eftersom det ofta innebir tragedier fér personer som blir
angripna av hundar utom kontroll. Det kan i sammanhanget vara intressant att dra
parallellen med andra linder som har infért f6rbud mot vissa raser. Aven om jag delar
utredningens syn pa vad som ir sjilva kdrnan i férhallningssittet - att det ytterst dr ett
hundigaransvar - vore det intressant att understka mojligheten att t.ex. utifran fastlagd
statistik forbjuda vissa raser.

De tre stadsdelsnimnderna lyfter ocksa fram problemet med l6sspringande hundar
och menar att ordningsbotsystemet borde kunna anvindas mer frekvent for att vinda
trenden att nonchalera kopplingstvinget. Lagen ger polisen 6kade mdijligheter att
kontrollera hundar om de dr mirkta, att omhinderta hundar och att férbjuda olimpliga
hundigare att ha hund. Problemet i Stockholms stad generellt 4r dock polisens bristande
resurser att utéva tillsyn 6ver kommunens ordningsféreskrifter om kopplingstvang av
hundar p4 allmén plats.

Regeringen bor Gverviga det forslag som stadsledningskontoret aktualiserar om
aterinférande av hundskatten som ett bidrag till finansiering av bevakning och
iordningstillande av rastplatser f6r hundar. Kommunerna befinner sig i en kirv
ckonomisk situation, vilket framfér allt giller £6r Stockholms stad och det torde inte
vara realistiskt att utgd ifran att kommunerna skulle klara av detta utan ett ekonomiskt
tillsktadsdelarna vilkomnar ocksd férslaget om utarbetande av informationsmaterial,
som kan delas ut till alla som registreras som hundigare 1 det centrala hund- och
dgarregistret. Ett skidrpt hundigaransvar och en tydlighet i vilka skyldigheter man har
som hundigare torde kunna paverka hundhillningsansvaret i stort och dirmed 6ka
allmidnhetens sikerhet och ocksd 6ka toleransen gentemot de hundigare som verkligen
tar ansvar for sin hund.

Jag anser att detta dr bra och enkla atgirder som kan goras i preventivt syfte. Flera
bostadsforetag i landet har utarbetat informationsbroschyrer som delas ut till
hyresgisterna. Ofta har detta skett i samverkan med t.ex. polisen, brukshundsklubbar
och andra intressenter.

Trots att lagen om tillsyn Sver katter och hundar dndras féreslas ingen revidering av
de sirskilda bestimmelserna for katter. Stockholms stad vill uppmirksamma regeringen
om att vilda katter ofta dr ett problem for stadsdelarna och de kommunala
bostadsforetagen. Lagen ér inte anpassad efter dagens situation och har visat sig inte
fungera i praktiken. Regeringen bér se éver detta.

De kommunala bostadstéretagen hamnar dven 1 en mirklig situation betriffande
polismans ritt att unders6ka mirkningen av en hund som vistas pd allmin plats.
Flerbostadsforetagen omfattas inte av lagen p.g.a. att bostadstoretagens omraden riknas
som privat mark. Eftersom staden dger flera bostadsféretag vore det Onskvirt att
polisen kan ingripa dven inom dessa bostadsomraden.

I utredningen foreslds bl.a. att en upphittad hund ska férvaras i en vecka och sedan
skall polisen besluta om den ska siljas, 6verlatas eller avlivas om inte dgaren blir kind
eller om é4garen inte har himtat den inom tvd dagar efter underrittelse om fyndet.
Samtidigt som det i vissa fall kan vara den enda I9sningen anser jag att tiden for
forvaring bor forlingas.



Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pd remissen Hund i ritta hinder (SOU 2003:46) 6verlimnas och
aberopas denna promemoria.

Stockholm den 18 september 2003

ANNIKA BILLSTROM

Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) och
Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak godkinna drendet
2. 1 6vrigt anféra foljande.

Den bevakning av hundar som faller utéver hundigarens ansvar dr en polisidr uppgift.
Renhillning f6r savil hunddgares som Gvriga medborgares behov ingir i de uppgifter staden tagit
pé sig och har beskattningsritt for att finansiera. Stockholms hundégare betalar statliga skatter f6r
att finansiera polis och kommunalskatt fér att finansiera renhallning. Att inféra ytterligare skatter
med hinvisning till dessa behov dr dirfér inte motiverat.

Snarare bér tal om en aterinférd hundskatt ses som ett forsék att ytterligare beskatta
stockholmarna. Utéver den omotiverade och skadliga kommunalskatteh6jningen har redan
diverse avgifter inforts eller hojts. Till detta kommer fOrslaget om att inféra en sirskild skatt pa
bilister i stockholmsregionen i form av biltullar. Varje ytterligare skatt minskar stockholmarnas
frihet och sjilvbestimmande samtidigt som politikens inflytande 6kar. Dessutom 6kar det
sammanlagda skattetrycket och dirigenom undermineras forutsittningarna for tillvixt och en
mer positiv konjunktur.



ARENDET
Bakgrund

Regeringen beslot den 14 februari 2002 tillkalla en sirskild utredare med uppgift att
kartldgea och utreda de problem som finns med hundar i samhallet samt foresla dtgirder
for att avhjilpa de problem som uppstir med anledning av farliga hundar. Stockholms
stad har erhallit méjligheten att inkomma med remissvar.

Enligt direktivet ska utredaren limna forslag till dtgirder £6r att avhjilpa de problem
som uppstar med anledning av farliga hundar. Atgirder for att se till att hundigare tar
sitt ansvar ska prioriteras, lingsiktighet och tillimplighet ska beaktas. Forslag till dtgirder
for att uppnd en bittre metod for identifiering av farliga hundar 4n vad dagens tester
erbjuder ska ldggas fram. Utredaren ska dven féresld limpliga metoder fér att genom
forebyggande arbete kunna férhindra problem med farliga och stérande hundar.
Dessutom giller att djurskydd och allmidnhetens sikerhet sirskilt ska vigas in i
utredningsarbetet.

Utredningens forslag

En ny lag om tillsyn 6ver hundar och katter skall ersitta den nu gillande lagen
(1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter. Den nya lagen skall syfta till att minimera
skador eller avsevirda oligenheter f6r omgivningen som hundar kan orsaka om de halls
under bristande tillsyn. Nuvarande regler om markning och registrering av hundar inférs
i den nya lagen.

Hundar skall enligt den foreslagna tillsynslagen héllas under sidan tillsyn och skétas
pé ett sadant sitt som med hinsyn till deras natur och 6vriga omstindigheter krivs for
att forebygga att de orsakar skador eller avsevirda oligenheter.

Polismyndigheten skall ha ansvaret f6r att vidta de atgirder som krivs om en dgare
eller innehavare av en hund inte foljer bestimmelserna i lagen.

Polismyndigheten skall, om tillsynen &6ver en hund brister, fi meddela de
toreligganden och férbud som behdvs fO6r att forebygga skador eller avsevirda
oldgenheter. Féreligganden och férbud skall fi férenas med vite.

Polismyndigheten skall fi besluta om att omhinderta en hund om inte mindre
ingripande atgirder 4r tillrickliga for att se till att den inte orsakar skador eller avsevirda
oligenheter. Efter utredning skall polismyndigheten fa lta silja, pd annat sitt Gverlita
eller avliva hunden.

Polismyndigheten skall f4 f6rbjuda en person att ha hand om hundar. Sadant f6rbud
skall, om inte sirskilda skl féreligger, meddelas den som eftersitter tillsynen Gver en
hund genom att anvinda den som vapen eller pd annat sitt handlar grovt olimpligt med
avseende pa minniskors eller djurs liv, hilsa eller sdkerhet.

Polismyndigheten skall fi omhinderta en omirkt hund eller en hund utan nigon
dgare antecknad i det centrala registret.

Polisman skall ha ritt att underséka om en hund som vistas pa allmin plats dr markt
och om den har nigon dgare antecknad i det centrala registret. Inom sju dagar frin
omhindertagandet skall hundens dgare lita mirka hunden och anmila dgarskapet till det
centrala registret. I annat fall skall polismyndigheten fd besluta att hunden skall siljas, pa
annat sitt 6verlatas eller avlivas. Agaren eller innehavaren av en hund skall ha ett strikt
ansvar for skador som hunden orsakar.



Polismyndigheten skall underritta linsstyrelsen om de beslut man fattar med
anledning av att en 4dgare eller innehavare av en hund eftersatt sin tillsynsskyldighet.

Hundar som upphittas omfattas av hittegodslagen (1938:121). Specialbestimmelser
om upphittade hundar féreslas inf6ras 1 den nya lagen om tillsyn 6ver hundar och katter.
Dessa skall tillimpas 1 stillet £6r 4§ hittegodslagen. Enligt specialbestimmelserna far
polismyndigheten lta silja, pad annat sitt Overlita eller avliva en upphittad hund tvi
dagar efter det att dgaren underrittats om fyndet eller, om dgaren inte gatt att finna, sju
dagar efter det att fyndet anmilts till polismyndigheten.

Den som med uppsit eller av grov oaktsamhet eftersitter tillsynen 6ver en hund
skall domas till béter. Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot beslut
meddelade med st6d av lagens tillsynsbestimmelser skall ddmas till boter eller fingelse 1
hégst ett ar.

REMISSER

Betinkandet har inom staden remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och
hilsoskyddsnimnden, socialtjinstndmnden, stadsdelsndmnderna Spanga-Tensta, Maria-
Gamla stan samt Alvsjé.

Socialtjanstndmnden har valt att avsta ifrdn att besvara remissen med motivering att
det inom nimndens verksamheter saknas relevanta erfarenheter som kan ligga till grund
for ett remissvar inom detta omrade.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 8 september 2003 har i huvudsak
toljande lydelse.

Sammanfatining

Stadsledningskontoret anser att utredningens férslag dr alltfér veka och vill férorda visentligt
skirpta preventiva dtgirder. Utredningen vill inte f6rbjuda vissa farliga hundraser med hinvisning
till att farliga och olimpliga hundar kan férekomma inom flertalet raser. Den av utredningen
foreslagna tillsynslagen ér inriktad pa farliga beteenden orsakade av hundigares bristande tillsyn.

Hundhallningens problem 1 staden bér bli féremdl for skdrpt uppmirksamhet.
Stadsledningskontoret aktualiserar frigan om aterinférande av hundskatten som ett bidrag till
finansiering av bevakning och iordningstillande av rastplatser f&r hundar.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret har nyligen med anledning av skrivelse ”Agera mot kamphundar och se till
att lagen f6ljs.” av Anders Broberg (kd) och Ewa Samuelsson (kd) utférligt redovisat de problem,
som hundhallning kan ge upphov till i storstaden. Hinvisning gérs till detta remissvar —bilaga.

Enligt djurskyddsférordningen (1988:539) 19§ dr det forbjudet att inneha eller genom avel
frambringa hundar som har extremt stor kamplust, blir litt retade och biter, bara med svarighet
kan f6rmas avbryta ett angrepp och har en benidgenhet att rikta sitt kampintresse mot manniskor
eller andra hundar.

Dessa bestimmelser vill utredningen avveckla med hinvisning till att de 4r svartillimpade
eftersom inga hundar uppfyller uppriknade kriterier och att de inte tillimpas av tillsynsansvariga
milj6- och hilsoskyddsndmnder. Utredningen motiverar sina stillningstaganden med hinvisning
till att det dr svart att definiera vilka egenskaper som finns hos farliga hundar men inte hos
ofarliga. Utredningen exemplifierar med polishundar. Diremot foreslas férbud att anvinda
hundar med nedirvd okontrollerbar aggressivitet i avel.



Utredningen vill med sina forslag sdledes med en ny lag om tillsyn av hundar och katter
uppna syftet att minimera de skador pa eller avsevirda oligenheter f6r omgivningen som hundar
kan orsaka om de halls under bristande tillsyn. Tillsynsbegreppet tillmits avgérande betydelse
inte hundens beteende i sig. Polismyndigheten ges huvudansvar for att ingripa mot bristande
tillsyn av hundar med féreligganden i form av munkorgs- och koppeltviang, férbud 1 allvarliga fall
att inneha hund och omhindertaganden. Forslaget om férbud dr helt inriktat pa att minska
problemen med hundigare som anvinder sina hundar som vapen i kriminella syften och ocksa
meddelas den som visat olimplig att hantera hundar med avseende pa omgivningens trygghet.
Boter eller fingelse skall kunna utdémas f6r den som bryter mot den féreslagna tillsynslagen.

Utredningen framhaller att brottsbalken kan tillimpas i betydligt stérre omfattning 4n som nu
sker vid skadetillfillen ddr hundar ér inblandade.

I stadens allmidnna lokala ordningsféreskrifter finns bestimmelser som rér hundhallningen.
Utredningen menar att en bittre kontroll av efterlevnaden av dessa bestimmelser skulle bidra till
att reducera problemen. Utfirdande av ordningsbot om 600 kr. tillimpas dock ytterligt sillan.
Okopplade hundar ir en betydande oldgenhet f6r andra hundigare och minniskor som vill kinna
sig sikra 1 stadsmiljon samt i parker och strévomraden.

Med hinsyn till allminhetens intresse av att kunna réra sig tryggt och sikert i stadsmiljon
utan storningar fran 18sspringande och nedsmutsande hundar i oansvariga hundigares hinder
anser stadsledningskontoret att utredningens forslag dr alltfér veka. Polismyndigheten kommer
knappast att forfoga 6ver de resurser, som krivs for att utredningens forslag skall kunna
realiseras pd ett effektivt sitt. Exempel pa detta dr att polisen forslds infora ett system for testning
av hundar vid fall av bristande tillsyn. Stadsledningskontoret vill bestimt férorda mera
slagkraftiga preventiva dtgirder. De fOreslagna straffskalorna bor skirpas hogst avsevirt med
tanke pa de livslinga lidanden, som hundattacker dsamkar helt oskyldiga minniskor. Reglerna fér
skadestind till f6ljd av men av hundattacker bor ses 6ver och justeras uppat. Ordningsboten om
600 kr. vid forseelser enligt de allminna lokala ordningsforeskrifterna bor hojas kraftigt.
Hundskatten bor édterinféras for att finansiera de atgirder som utredningen aktualiserar hos
polisen och i kommunerna. Fér kommunerna krivs finansiering av évervakning och atgirder for
rastPladdedmimgskontoret har 1 tidigare yttrande dragit paralleller mellan skjutvapen och
kamphundar. For skjutvapen fordras licens medan hundinnehav inte kriver tillstind.
Stadsledningskontoret konstaterade att skjutvapen utan innehavarens handhavande inte f6r egen
maskin oprovocerat attackerar personer i omgivningen som smabarn och joggare vilket dr fallet
med kamphundar och andra mentalt stérda djur. Det finns minga sidana exempel.
Stadsledningskontoret anser att det hade varit virde om utredningen redovisat 6verviganden om
risker-hotbilder vid en jimférelse mellan regler f6r vapeninnehav och vad som foreslis betrif-
fandétfedigagemdit.emellertid inte inféra tillstind for att fa ha hund av hdnsyn till de skétsamma
hundigarna. Ett “omvint hundigartillstind” skall dock krivas av den som brister i sitt
tillsynsansvar i den formen att vederborande skall kunna aliggas att delta i hunddgarutbildning
resp. beliggas med férbud att hantera hundar. Aven hir resonerar utredningen i termer av
atgirder nir skada redan intriffat. Stadsledningskontoret vill preventivt férorda att dgare till
presumtivt farliga djur skall vara skyldiga att anmiila sig till sidan utbildning.

Med hir foreslagna skirpningar av regelverken kring hundhallning vill stadsledningskontoret
foresla att hundhallningens problem noga bevakas. Sker ingen avsevird forbittring torde tidigare
ndmnd § enligt djurskyddsférordningen behéva éterinforas i limplig form.

Stadsledningskontoret avser att initiera en uppfoljning av de allmidnna lokala
ordningsféreskrifterna avseende hundhillningen och bla. belysa behovet av rastplatser och
”friomrdden” f6r hundar.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 26 augusti 2003 enligt f6rvaltningens
torslag att

1. tillstyrka férslagen i betdnkandet

2. foresla att kattdgaransvaret ges en motsvarande Gversyn

3. aberopa forvaltningens tjansteutldtande.



Reservation anférdes av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd) och tjanstgérande ersittaren
Rasmus Rasmusson (kd) med hinvisning till sitt yrkande enligt féljande.

Kristdemokraterna har tidigare uppmirksammat de problem som utredningen pekar pa, bla.
genom en skrivelse av Anders Broberg och Ewa Samuelsson som behandlats i milj6- och
hilsoskyddsnimnden. Kristdemokraterna har foreslagit en rad atgirder for att komma tillrdtta
med problemet med vildsamma hundar och hundigare som inte tar sitt ansvar. Manga invinare,
inte minst forildrar, kdnner oro nidr 16sa hundar ndrmar sig dem eller deras barn.
Kristdemokraterna har konstaterat att det i manga fall r6r sig om ett kunskapsproblem, eller
snarare ett brist-pa-kunskapsproblem, exempelvis att manga hundégare dr omedvetna om det
kopplingspibud som giller i Stockholms stad.

Som ett svar pa vira atgirdsforslag lanserade foérvaltningen i maj idén om Hund- och
kattsamordnare, for att bland annat ta itu med problemet med 16sa hundar och f6r att aktivt
arbeta for att 6ka medvetenheten om ordnings/ trivselfragor gillande hund och katt. Detta tyckte
vi var en bra idé foér att 6ka medvetandet om hund- och kattansvar. Tyvirr rostade alla andra
partier i milj6- och hilsoskyddsnimnden mot detta féreslag.

Betinkandets forslag och slutsatser dr i stort mycket bra. Det dr av stor vikt att hundédgarens
ansvar tydliggors. Att detta ansvar kommuniceras till hundigarna pa ett effektivt sitt dr darfor av
yttersta vikt och ligger i linje med det som kristdemokraterna forslagit.

Reservation antdrdes av ledamoterna Magnus Hellstrom (m), Joban Steenhoff Eriksen (m) och
Katarina Larsson (m) samt tjinstgérande ersittaren Gustav Akerblom (fp) med hinvisning
till sitt yrkande enligt f6ljande.

Vi har sedan tidigare tagit problemen med kriminella personer som dger hundar med aggressivt
beteende pd mycket stort allvar, did de sillan har goda avsikter med sitt hundinnehav. Den
permanenta polisbristen i Stockholm har dessutom inneburit att dessa personer kunnat hirja
relativt ost6rt med sin kriminalitet. Stockholm behéver akut fler poliser for att garantera sikerhet
och trygghet pa torg och i parker. Med fler poliser blir det dessutom mdjligt att bekimpa
kriminella hundigare som anvinder kamphundar och andra aggressiva hundar som vapen.

I huvudsak dr de forslag som liaggs fram i betinkandet mycket bra. Det ar viktigt att klargéra
hundigarens ansvar f6r de skador som hundarna orsakar, biade pa manniskor, andras husdjur och
egendom. Inte minst dr det viktigt att konsekvenserna dr kidnda av hundigarna i férvig och att
dessa konsekvenser snabbt blir verkstillda nir hunden orsakat skada. Informationsinsatser om
ansvaret som kommer med hunddgandet dr darfor viktiga.

Vi stiller oss ocksa bakom férslaget om en Gversyn av kattigaransvaret. I Stockholm finns en
hel del férvildade katter, vilket skapar onddigt lidande for katterna samt hygieniska problem.
Manga av dessa vildkatter har férvildats genom att de Gvergivits av sina dgare. Mycket talar for att
kattdgare bor f4 samma skyldigheter som hundigare, bland annat vad giller mérkning.

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Viviann Gunnarsson (mp), ledamoterna Jan
Valeskog (s), Reine Meyer-Stromberg (s), Per Aldeborg (s) och Gunnar Bjorkman (s) samt
tjdnstgdrande ersittarna Merwi Makinen Andersson (s) och Rolf Brattstrim (v) enligt
foljande.

I utredningen féreslds bla. att en upphittad hund ska férvaras i 7 dagar och sedan ska polisen
besluta om den ska siljas, Gverldtas eller avlivas om inte dgaren blir kind eller om 4dgaren inte har
himtat den inom 2 dagar efter underrittelse om fyndet. Vi anser att friska djur i princip inte bor
avlivas och dérfor bor tiden for férvaring forlingas.



Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Joakim Piblstrand Trulp (mp) enligt féljande.

Jag ser positivt pd den utredning som gjorts. Sirskilt vill jag framhalla vikten av att virna om
djurs (i det hir fallet husdjur) savil fysiska som psykiska hilsa. Varken minniskor eller djur bér fa
utsittas f6r misshandel, oberoende av hur misshandeln tar sig uttryck. Det 4r mycket bra med
storre insatser for att skydda dven djuren i samhillet, vilket dr ndgot jag 6nskar att utredningen
fokuserat mer pd.

For att motverka manga av de problem som uppstar med husdjur i samhillet anser jag vidare
att samtliga husdjur bor vara registrerade hos myndighet.

Milj6férvaltningens tjdnsteutlitande av den 7 augusti 2003 har i huvudsak foljande
lydelse.

Utredningen 6verensstimmer till stora delar med slutsatserna som drogs vid ett seminarium som
arrangerades av Milj6férvaltningen den 2 september 2002. Seminarium om problematiken
hundhillning — farliga hundar i Stockholms stad. I utredningen konstateras, liksom vid
seminariet, att problem med hundar i sambhillet inte dr knutet till vissa hundraser utan ir ett
hundigarproblem.

Forvaltningens synpuntkter

Foérvaltningen anser att hundhallningsproblematiken ér vl belyst i utredningen. I utredningen

givna forslag till fordndringar finner férvaltningen dndamalsenliga, framférallt féljande;

? att fokus styrs over tll djurdgare i stillet f6r hund (hunddgatre som anvinder hund som
vapen ska férbjudas att ha hand om hundar. Detta dr bittre 4n vissa andra linders regelverk
dir man anger vissa raser som inte ir tillatna).

?  att hanteringen efter omhindertagande av upphittade hundar fors fran hittegodslagen till
tillsynslagen. Kortare hanteringstid méjliggérs da.

?  att informationsinsatser till hundagare lyfts fram.

?  atti dllsynslagen infors pafoljd vid bristande tillsyn.

I flera fall finns parallell problematik fér katter. Forvaltningen anser dirfor att det ér
angeldget att vid framtida lagindring 6verviga om férindringen ska gilla dven katter. T.ex. borde
upphittade katter regleras pa motsvarande sitt som hundar nu foreslas reglerade i tillsynslagen
och med samma 4dndring av hittegodslagen.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade den 28 augusti 2003 att Sverlimna och
aberopa forvaltningens utlitande som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande av den 13 augusti 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

I stadsdelsomradet finns manga hundar. Ofta rastas de pa Jarvafiltet. For ett antal ar sedan var
det problem med kamphundar som av sina dgare hetsades till att delta i hundslagsmal. Oftast var
det hundraser som pitbulltertrier och rottweiler som var inblandade. Minniskor var ridda for att
promenera pa filtet, bide med och utan hund. Det skrevs mycket om saken i lokaltidningarna,
polisen var inblandad och stadsdelsnimnden och férvaltningen férsékte pa olika sitt fa slut pa
situationen. S4 smaningom férsvann problemet efter en fillande dom f6r djurplageri. Domen
kunde fillas pa grund av upphittade videofilmer, dir personer och hundar kunde identifieras. Om
polisen hade haft méjlighet att underséka om de inblandade hundarna var registrerade och om
dgarna var registrerade i centrala registret, sa kanske problemet hade 18sts snabbare genom
omhindertagande av hundarna. Det forutsitter dock, att polisen varit pa plats nir hundslagsmal
dgt rum.



Nyligen fick férvaltningen ett telefonsamtal fran en boende, vars 80-driga mamma varit ute
och rastat sin lilla hund och dérvid métt en stérre hund som hon uppfattade som aggressiv, trots
att dgaren forsdkrade motsatsen. Plotsligt slet sig den stora hunden och bet den lilla s3 illa att den
dog. I detta fall hade dgaren inte vare sig kontroll eller tillricklig kinnedom om sin hund. Om de
nya reglerna skulle gilla, vore det enkelt fér polisen att omhinderta hunden, géra en utredning
om hundens mentala status, om den var registrerad o.s.v. Kruxet dr hir att kvinnan kanske inte
vet vem dgaren dr. Ingen av de féreslagna reglerna hjilper om inte polisen och hunden ir pa plats
samtidigt.

Med ovanstiende praktiska exempel kan man visa, att det dr bra att polisen fir storre
méjligheter att ta hand om farliga hundar, men som alla lagar har den hir ocksa sin begrinsning.
Polisen maste finnas pa plats for att kunna géra ett ingripande eller ha mdjlighet att utreda
hindelsen och gripa de misstinkta. Det dr en prioriteringsfriga hur mycket arbete polisen kan
ligga ner. For att lagen ska kunna fungera krivs antagligen att polisen far 6kade resurser for att
kunna arbeta med fragan. Inte minst krdvs resurser for att utbilda personal som kan utféra tester
péa Kondatredarens slutsats dr riktig, att hundhallningen som helhet sannolikt kommer att bli mer
ansvarsfull pa sikt pd grund av den nya lagen, har férvaltningen svart att bedéma. Det kan dock
péaverka i ritt riktning, att polisen fir méjlighet att férbjuda grovt olimpliga personer att ha hund.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd beslutade den 28 augusti 2003 att Sverlimna och
aberopa forvaltningens tjansteutlatande.

Maria-Gamla stans stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande av den 17 juli 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Hundigande dr f6r manga minniskor en stor glidje, men f6r manga ocksi ett stort problem i de
fall dd hunddgare inte tar ansvar for sitt hundidgande.

Manga minniskor ir ridda for 16sa hundar och det finns minniskor som ir allergiska mot
hundar. Det finns bland vissa hundigare en tendens att bagatellisera det som den egna hunden
gobr. Det finns ocksd den lilla kategori hundigare, som dr i fokus i detta nya lagférslag, dvs de
som dger “farliga hundar”, da minniskor kan bli fysiskt skadade.

Enligt narpolisen inom Maria-Gamla stan har 21 drenden/forseelser mot lagen om tillsyn av
hundar och katter dokumenterats, under perioden 2002-06-01- - 2003-07-21. Av dessa avsig 17
drenden bitska hundar och 4 stycken 18sspringande hundar. Problemet med bitska hundar har
inte patalats hos stadsdelsforvaltningen av medborgarna. Diremot har vi tita kontakter med
medborgare angiende I6sspringande hundar.

Ett problem som helt kort berérs i betdnkandet (enligt direktiven ska fokus ska ligga pa
“farliga hundar”) dr de problem som 4r av mindre allvarlig art men dndéd ett bekymmer for
stadsmiljén och de minniskor som vistas ddr, nimligen 16sspringande hundar i parker. Inom
férvaltningen anvinder vi mycken energi 4t att informera om var iordningstillda hundrastgérdar
och hundrastomriden finns genom annonser i lokalpress, information pid hemsidan samt
uppskyltning pad plats. For nirvarande har vi 5 hundrastgardar (inom kort 6 stycken) och 6 storre
hundrastomraden inom stadsdelen.

I de fall rastning sker pa andra stillen uppstir ofta bekymmer med hundtrick i grismattor
samt barn och vuxna som sommartid vill vistas pa grismattorna utan hundsillskap och utan att
bli nedsmutsade. Den grupp manniskor som inte vill se 16sspringande hundar vinder sig ofta till
férvaltningen med klagomal. Hunddgarna 4 andra sidan vinder sig lika ofta till férvaltningen med
klagomiél om for fa eller f6r sma hundrastgardar, nedrivna skyltar mm.

Bestimmelser om kopplingstving finns i den lokala ordningsstadgan fér Stockholm, frimst
paragraferna 20 och 22, varfér bekymret lokalt i Stockholm inte dr avsaknad av regler utan
snarare efterlevhaden av dessa. Alltfér manga hundigare liter sina hundar springa fritt pa
parkmark fastin kopplingstvang giller. Betdnkandet tar kortfattat upp frigan och pekar pi att
ordningsbotsystemet borde kunna anvindas mer frekvent for att vinda trenden att nonchalera
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kopplingstvinget. Detta papekande vill férvaltningen understryka som viktigt och skulle 6nska
att det fatt en mer framtridande plats i betdnkandet..

Foérvaltningen anser att férslaget dr bra och vilkommet. Forvaltningen vilkomnar sirskilt
forslaget om utarbetande av ett informationsmaterial, som kan delas ut till alla som registreras
som hundégare i det centrala hund- och dgarregistret. Ett skdrpt hundédgaransvar och en tydlighet
i vilka skyldigheter man har som hundégare torde kunna paverka hundhéllningsansvaret i stort
och dirmed 6ka allminhetens sdkerhet och ocksd 6ka toleransen gentemot de hundigare som
verkligen tar ansvar for sin hund — vilken grupp férhoppningsvis skulle kunna bli stérre om
lagforslaget genomférs.

Alvsj6 stadsdelsnimnd beslutar i drendet den 25 september 2003.

Alvsj6 stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande av den 28 augusti 2003 har i huvudsak
toljande lydelse.

Forvaltningen mirker idag av den 6kade oro som finns fér sia kallade farliga hundar” i
lokalsamhillet. Stor oro finns fér sa kallade “kamphundar” och framférallt problemet med
hundar som inte hills kopplade. I enlighet med allmidnna lokala ordningsforeskrifter for
Stockholms kommun (KF:s FS 2001:11) riader kopplingstving pa offentlig plats med undantag av
de omraden som dr si kallade hundrastplatser. Ett problem dr att ordningsforeskrifterna inte
efterlevs och att polisen brister i tillsyn av féreskrifterna. Hundansvarsutredningen beskriver vil
problemet med bristande tillsyn av lokala ordningsféreskrifter. Endast vid 12 tillfillen i hela
landet under 2001 utfirdades sa kallade ordningsbot (600 kr)vid brott mot ordningsféreskrif-
tern6rvaltningen gér bedémningen att utredningens forslag till ny tillsynslag med tillkommande
foreskrifter for hundar och katter vil uppfyller syftet att forbittra lagstddet for att avhjilpa
problem med bristande dgaransvar. Lagen ger polisen 6kade méjligheter att kontrollera hundar
om de dr mirkta, att omhidnderta hundar och att férbjuda olimpliga hundigare att ha hund.
Samhillets krav pd en god hundhillning ska ocksd preciseras genom sirskilda foéreskrifter.
Problemet i Alvsjé och i Stockholm generellt 4r dock polisens bristande resurser att utéva tillsyn
6ver kommunens ordningsforeskrifter om kopplingstving av hundar pé allmén plats.
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Bilaga

Agera mot kamphundar och se till att lagen foljs.
Svar pa skrivelse (30/1) fran Anders Broberg (kd) och Ewa Samuelsson (kd).

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
Sktivelse (30/1) frin Anders Broberg (kd) och Ewa Samuelsson (kd) anses besvarad med vad
som anforts i stadsledningskontorets tjansteutldtande.

Bosse Sundling
Stadsdirektor

Inger Bavner
Bitr. stadsdirektor

Sammanfattning

Stadsledningskontoret anfor att hundhéllning i storstad féranleder olika problem, vilka pétalas i
skrivelsen. Ny lagstiftning férbereds med anledning av Hundansvarsutredningen betidnkande
"Hund i ritta hinder - om hundigarens ansvar" (SOU 2003:46).Utredningen kommer att
overlimnas till staden for yttrande. Det finns anledning att avvakta ny lagstiftning for att se om
denna r tillfyllest for att komma tillrdtta med problemen. Vissa atgirder, som inte dr beroende av
ny lagstiftning, enligt skrivelsens forslag dock kunna Overvigas. Stadsledningskontoret
aktualiserar ett aterupprittande av hundradet.

Arendets beredning

Skrivelsen har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande, dir den beretts av
finansavdelningen.

Bakgrund
Notiser

Frankrike maj 1997.
En enmanaders baby d6das av familjens tva jakthundar.

USA april 1997.
Tre rottweilers biter ihjil en elvadrig pojke.

Goteborg juli 1999.
Ett spiddbarn attackeras och bits svart i ansiktet av en pitbullterrier.

Hamburg juni 2000.
En 13-arig pojke och hans mamma bits svirt av en pitbullterrier.

Malmé juli 2000.
En 19-arig pojke huggs i skrevet av en kamphund.
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Falkenberg december 2000.
Familjens hund biter bort kinden pa en ettarig pojke.

Stockholm februari 2001.

TV-journalisten Pelle Thérnberg 6verfolls av tvéd rasande American staffordshire bullterriers.

- Jag fick tre hugg i armen och ett 15 centimeter stort hugg i ansiktet. Den slet av kéttstycken.
Jag skrek av skrick. Jag trodde jag skulle d6!

Helsingfors juni 2001.
En 21-arig kvinna blir ihjdlbiten av en bullmastiff.

Goteborg juli 2001.
En polisman attackeras av en kamphund.

Goteborg december 2001.
En rottweiler biter av en niodrig pojkes arm.

Goéteborg april 2002.
En bussresenir angtips av en pitbull och skadas allvatligt.

Nynishamn september 2002. Tvd rottweilers attackerar en femaring och biter honom 6ver hela
kroppen.

Stockholm oktober 2002.
En 51-arig man skadas svirt ndr tre kamphundar 6verfaller honom i en park.

Malmé januari 2003. En femarig pojke blev svirt biten av en rottweiler.
Gateborg

Goteborgs kommun har foérra aret med anledning av forslag fran (m), (fp) och (kd) med
instimmande av (s), (v) och (mp) i skrivelse till regeringen patalat behovet av en lagindring som
g6r det mojligt att infora ett lokalt férbud mot s.k. kamphundar. Motivet angavs vara att det dr av
storsta vikt att lagstiftningen mojliggér f6r invdnare 1 G6teborgs kommun att kidnna trygghet i
offentliga miljéer. D4 detta lagstdd inte finns patalades behovet av en omedelbar lagindring,
som undetlittar polisens ingripande mot sk. kamphundar och skapar storre trygghet f6r invanare
i Géteborg.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin

Nir Botkyrkabyggen inférde férbud for hyresgister att ha kamphund sade ldnsstyrelsen nej och
sedan ldnsritten i Stockholm. Linsritten anférde i sin dom att dtgirderna var “villovliga” men
pekade pa att det redan finns ett f6rbud mot aggressiva hundar i djurskyddsférordningen.

I Sédertilje har kommunstyrelsen beslutat att en person maste soka tillstind for att fa dga
kamphundar. Detta f6rbud har upphivts.

Lagar och forordningar

Bestimmelser som reglerar hundhallning i Sverige finns i lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar
och katter, djurskyddslagen (1988:534), djurskyddsférordningen (1988:539), lagen (2000:537) om
mirkning och registrering av hundar och férordningen (2002:7) om mirkning och registrering av
hundar samt i Statens jordbruksverks foreskrifter.

I lagen om tillsyn av hundar och katter foresktivs att "hund som visat benigenhet att bita
minniskor eller hemdjur ma ej vara 16s utomhus, saframt den icke halles inom omride, som ir
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betryggande inhidgnat och till vilket utomstiende ej dga tilltrdde." 1 lagen stir bla. beskrivet att
hundigaren ska ha tillsyn 6ver sin hund for att férebygga skador eller olidgenheter, att aggressiv
hund inte far héllas 16s sd att den kan bita minniskor eller andra djur, att polisen far besluta om
omhindertagande av aggressiv hund. Lagen sdger idven att hundidgaren har ett strikt
skadestindsansvar 6ver hundens skadeverkningar, samt att hundigaren kan démas till béter vid
lag6vertridelse. Lagen har inte i tillridcklig utstrickning varit tillimpbar i férebyggande syfte.

Numera ér det obligatoriskt att ID-mirka sin hund och registrera sitt dgarskap i ett centralt
register som administreras av Svenska Kennelklubben pa uppdrag av Jordbruksverket.
Bestdmmelserna tar inte sirskilt sikte pa kamphundarna. Hund som patriffas utan mirkning eller
som inte har nigon dgare registrerad kan omhindertas av polismyndighet eller om hunden kan
komma att utgbra fara fér minniskor. Lagen har fitt visst genomslag men antalet s k
kamphundar har inte minskat.

Djurskyddsforordningen

Djurskyddsférordningen (SFS 1988:539) anger att det dr férbjudet (19 a §) att inneha eller genom
avel frambringa hundar som:

1) har extremt stor kamplust,

2) blir litt retade och biter

3) bara med svarighet kan f6rmds att avbryta ett angrepp och

4) har en bendgenhet att rikta sitt kampintresse mot minniskor eller andra hundar.

Denna férordning dr emellertid svar att tillimpa eftersom forarbetena anger att en hund maste
uppfylla samtliga fyra kriterier for att dgaren skall kunna fillas till ansvar eller hunden
ombhindertas av polismyndighet.

Lagstiftaren har genom att anta vissa regler av djurskyddskaraktir omdjliggjort for
kommunerna att, dir det bedéms som nédvindigt, anta regler som férbjuder s k kamphundar av
ordnings- och sikerhetsskil. Genomgiende for ovanstiende lagar och foreskrifter dr att de,
méjligtvis med undantag fér lagen om mirkning och registrering av hundar, inte i tillricklig hog
grad dr férebyggande utan oftast tillimpas forst nidr nagot hidnt. De s k kamphundarna har
kommit att bli ett allt stérre ordnings- och sikerhetsbesvir. Det dr sdledes tveksamt om man med
befintlig lagstiftning kan komma tillritta med farliga hundar. Hundansvarsutredningen har inte
hittat nigot fall dir man anvint sig av 19 a § djurskyddsférordningen.

Miljélagstiftningen

I milj6lagstiftningen sdgs att hundar skall skotas si att oldgenheter f6r minniskors hilsa inte
uppkommer.

Andra lander

Enligt Dangerous Dogs Act i England fran 1991 4r det forbjudet att dga vissa utpekade
hundraser utan ett sirskilt undantagstillstind. Det ér vidare férbjudet att uppféda, silja, byta eller
ge bort sidana hundar. Undantagstillstind f6r innehav utfirdas ndr hunden 4r kastrerad,
forsikrad och fitt en sindare implanterad. Dessa hundar far ej vara pd allmin plats om de inte
bir munkorg och ir sikert hallna i band av en person som dr minst 16 a4r gammal. Dessutom fick
domstol ritt att villkorslést besluta om avlivande av hund. I en utvirdering ar 1997 konstaterade
man att lagen hade uppnatt sina syften. Med st6d av bestimmelserna i Dangerous Dogs Act hade
man till en stor del lyckats eliminera uppfédning och innehav av hundar f6r kriminella eller
"antisociala" dndamal, dvs. sirskilt pitbullterrier. Andra linder har ocksa infért bestimmelser mot
farliga hundar.
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Vapeniagen

Enligt vapenlagen (1996:67) krivs tillstaind for att inneha skjutvapen eller ammunition. Till
skillnad mot kamphundar agerar vapen inte f6r egen maskin oprovocerat aggressivt mot vare sig
barn eller vuxna. Aggressiva kamphundar kan jimstillas med skarpladdade vapen.

Riksdagen

Flera riksdagsmotioner har vickts om dtgirder mot kamphundar. Dessa har avslagits med
hinvisning till pagiende statlig utredning.

Statlig utredning

Med uppgift att kartligga och utreda de problem som finns med hundar i samhillet har
regeringen tillkallat en sdrskild utredare (dir. 2002:18), som skall foresla atgirder for att avhjilpa
de problem som uppstir vid bristande dgaransvar och sirskilt pa grund av farliga hundar.
Kommittédirektiven indikerade att problemen med hundhallning i Sverige 6kar. Exempel pa
problem som framforts dr féroreningar efter hundar, skillande hundar, farliga hundar (framfor
allt sk kamphundar). Utredaren skall utvirdera testmetoder for identifiering av farliga hundar.
Utredaren skall kartldgga i vilken omfattning och pa vilket sitt dgare till farliga hundar bidrar till
problemen. I uppdraget ingir dven en sirskild Gversyn av lagstiftningen som giller hundar och
hundhillning, sdrskilt med syfte att se till att hunddgare tar sitt ansvar. Utredaren skall kartligga
hur det befintliga regelverket tillimpas och foresld eventuella forfattningsindringar. I
utredningsarbetet och férslagen till atgirder skall utredaren sirskilt viga in djurskydd och
allméinhetens sikerhet. Uppdraget skall redovisas under forsta halvaret ar 2003.

Stadens allménna lokala ordningsforeskrifter

I ordningsforeskrifterna regleras hundhallning i §§ 19-23.
§19 avser skyldigheter enligt §§ 20-23

§20 avser kopplingstvang.

§21 avser ID-mirkning

§22 avser férorening efter hund.

§23 avser hundférbud inom vissa omriden.

De kommunala fastighetsbolagen

I drende angdende skrivelse (332-260-2001) om férbud mot kamphundar fran Anders Broberg
(kd) anférde de kommunala fastighetsbolagen i huvudsak att det skulle stilla sig svart att inféra
ett generellt f6rbud mot kamphundar med hinvisning till att problemet att precisera begreppet
kamphund. Méjlighet att ingripa mot aggressiva hundar finns enligt hyreslagen.

Seminarinm 2002-09-02

Kommunstyrelsens beslét 2001-11-21 ge miljé- och hilsoskyddsndmnden i uppdrag att bjuda in
myndigheter och intresseorganisationer till ett seminarium om hur problemet med farliga hundar
bér dtgirdas. Det avholls i miljoférvaltningens regi 2002-09-02 kring problematiken hundhallning
- farliga hundar. Didrvid framkom bla.:

Di polisen kommer i kontakt med en hundigare som otillatet haller sin hund okopplad, kan
polisen skriva en ordningsbot (600 kr) direkt pa plats. Om hundigaren vigrar skriva under
béteslappen, ska polisen géra en anmilan om detta till dklagare. Hos polisen dr dessa
arbetsuppgifter dock nedprioriterade och det dr endast riktigt allvarliga fall som polisen aker ut
pé. Da polisen fir in anmalan om hund som bitit en minniska eller djur, dokumenteras detta hos
polisen. Forst efter ndgra anmilningar betecknas en hund som bitsk, varpa polisen agerar genom
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att tex stilla krav pa hundigaren att halla sin hund med munkorg. Dessa uppgifter ir offentliga
hos polisen.

Fallen med Sédertilje och Botkyrka belyser problematiken att férséka lagstifta pa lokal niva
angiende kamphundar. Ska lagstiftningen dndras ska detta ske for hela landet.

Att samla samtliga hundfrigor i en lagstiftning skulle kunna vara ett sdtt att forbittra
efterlevnaden av lagen.

Polisen har hittat ihjilbitna séllskapshundar, som troligtvis anvints i sparringsyfte.

Det har hint att gungor av bildéck i lekparker blivit sénderbitna av kamphundar, som tridnas
pé dessa nattetid.

Det som anses vara ett problem med hundhallningen dr framfér allt okopplade hundar pa
offentlig plats och icke upplockad avforing.

For att fa en bittre efterlevnad av lagstiftningen, som r6r hundhallningen 4r det viktigt med
information till hunddgarna och bittre samarbete mellan myndigheter och djurorganisationer.

En ny foreteelse som hundskyddsféreningen lagt mirke till, 4r att folk slipper av sina hundar
utmed motorvigen, for att bli av med dem.

Hundradet

I staden fanns tidigare ett hundrid med féretridare fér staden och hundorganisationer f6r
diskussion och erfarenhetsutbyte om hundhallning.

Tidjgare skrivelse

KS har 2001-11-21 behandlat en skrivelse (Dnr 260/2001) frin Anders Broberg (kd) ang.
forslag om férbud mot kamphundar. Ett problem som patalades var att det férekommit
uppmirksammade hindelser i stockholmsomridet dir bidde minniskor och andra hundar
attackerats av bitska hundar vars dgare inte kunnat kontrollera dem. Féredragande borgarradet
konstaterade att det finns ett regelverk bdde i stadens foreskrifter och ordningslagen for att
hantera problem med aggressiva och I6sspringande hundar. Vad som krivs dr en storre
efterlevnad av dessa redan gillande férordningar, vilket ankommer pa polisen. KS beslot att
uppvakta regeringen om behovet av att gora en 6versyn av lagstiftningen avseende hallande av
huniMfilj6- och hilsoskyddsnimnden hade i huvudsak foreslagit att i stadens lokala
ordningsféreskrifter infors en paragraf med inneb6rden att en hund som upptrider hotfullt och
aggressivt mot ménniskor eller hundar inte fir medféras pa offentlig plats. Forvaltningen ansag
att den gillande lagstiftningen bér kunna tillimpas for att reglera de allvarligaste problemen med
farliga hundar. Framforallt bor effekterna av  den nya mirkningslagen studeras.
Tillsynsmyndighet for efterlevnaden av mirkningslag, tillsynslag och lokala ordningsforeskrifter
ir polismyndigheten. Forvaltningens uppfattning var att efterlevnaden av de lokala
kopplingsbestimmelserna blivit simre med 6kade klagomal pa 18sspringande hundar som foljd.
En orsak kan vara polisens behov av att prioritera. Fran polisen har framhallits att en méjlig vig
att effektivisera sanktionsforfarandet skulle kunna vara en édndring i ordningslagen sd att
penningbotsystemet ersattes av ett ordningsbotsystem. Ett snabbare férfarande skulle da kunna
vinnas. Ett direktare sanktionsférfarande genom en Gversyn och dndring av ordningslagen som
syftar till en mer direkt och dirigenom effektivare sanktionsform mot l6sspringande och hotfulla
hundar pé offentlig plats skulle kunna vara effektiv noterades i drendet. Det noterades ocksa att
informationsinsatserna till allmidnheten och hundigarna om gillande bestimmelser bor
forbattras.

Skrivelsen

I nu aktuell skrivelse foreslas skirpta atgirder mot kamphundar och for efterlevande av
kopplingstvinget. I skrivelsen anférs:

"Starta en kampanj, tillsammans med kennelklubbar och polisen, riktad mot hundégare for att
férma dem att f6lja lagen att ha hunden kopplad. Ett sadant projekt har framgingsrikt drivits i
Solna.
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Lata de stadsvakter (se kristdemokraternas budgetférslag f6r 2003) vi vill anstilla uppmirksamma
hundidgare om att hunden alltid maste vara kopplad. Stadsvakterna ska forebygga
ordningsstorningar och brott pa allminna plats, men inte skéta polisidra uppgifter.

Sammanstill bra information till hundigare om var rastgirdar och rastplaster finns dir
hunden kan sldppas 16s.

Undersoka var i Stockholm ett stérre omride skulle kunna avskiljas f6r de som vill ldta sina
hundar vara 16sa.

Lat kennelklubbar informera pa skolorna om hur man bor bete sig nidr man méter hundar.

Upplys hundigare och allminheten, exempelvis i annonser och med skyltar i parker, om att
koppeltvang rader.

Se 6ver den lokala ordningsstadgan som reglerar hundskotsel si att lika regler giller i
innerstaden som 1 ytterstaden. I ytterstaden behéver inte hundidgaren ta upp avfoéring som
hamnar pa grismattor, medan avforing maste tas bort 6ver allt i innerstaden.

Kartligg om och var speciella avféringssoptunnor behover sittas upp som kan underlitta for
de hundigare som vill hilla rent efter sin hund."

Stadsledningskontorets synpunkter

Det har férekommit en intensiv debatt, savil i Sverige som inom manga andra EU-linder, om
s.k. kamphundar som hetsas mot varandra och anvinds som levande brottsverktyg for att
skrimma och hota sina offer med. Media har uppmirksammat hundattacker mot skyddslésa
minniskor med tragisk utgang. Det dr en mycket orovickande utveckling att allt fler aggressiva
hundar finns i samhillet och att aggressivitet hos djuren uppmuntras. Antalet hundar som riknas
till gruppen kamphundar uppskattas idag till 2-3000. Problemet med aggressiva hundar kan
hirledas till ett 6kat antal hundar av typen pitbullterrier.

Stockholm skall vara en sdker och trygg stad. Det pagir ett angeldget arbete for att 6ka
tryggheten pa gator och torg for alla som bor eller arbetar i staden eller dr pa besck.

Stadsledningskontoret har full fOrstdelse for att minniskor kidnner oro infér de s.k.
kamphundarna. Det dr mycket olyckligt om manniskor inte vigar vistas pd allmin plats for att de
ar ridda for att bli attackerade. Det dr dirfér onskvirt att lagstiftningen dndras pa ett sddant sitt
att det blir mojligt att fd bort kamphundarna frin platser déir allminheten vistas. I
regeringskansliet arbetas det f6r nidrvarande med olika forslag pa lagstiftning om dtgirder mot sa
kallade kamphundar. Fér ndrvarande ser stadsledningskontoret inte att staden har nagon
moéjlighet att genom ett eget regelverk forbjuda s.k. kamphundar.

Djurskyddsférordningen definierar inte ndgra raser som lagen generellt kan tillimpas pa utan
férordningen dr tillimplig endast pi enskilda hundar. Det dr alltsd svart att stilla upp en
foreskrift som uppfyller kraven pa generell giltighet och som i sa fall ocksa behéver vara férenad
med sanktion mot Gvertridelser. Vad som da stir till buds for en kommun dr att utfiarda lokala
foreskrifter med stéd av ordningslagen. Med hinsyn till linsstyrelsens bedémning av nimnda
kommuners beslut och det ovan anforda, forefaller det silunda svart for en kommun att med
framgéing inféra forbud mot sa kallade kamphundar. Det ér stadsledningskontorets uppfattning
att det maste till en lagindring f6r att problemen med de sa kallade kamphundarna permanent
ska kunna fa en godtagbar 16sning.

Stadsledningskontoret noterar att Hundansvarsutredningen nyligen lagt fram sitt betinkande
"Hund i ritta hinder - om hundigarens ansvar" (SOU 2003:46). Utredningens kartliggning har
visat att det i dag allvarligaste problemet dr hundar som angriper minniskor. Nya féreteelser
skapar rddsla och osikerhet i samhillet, till exempel att hundar anvinds som vapen. Den
nuvarande tillsynslagen dr inte anpassad f6r dagens férhéllanden vad giller olika typer av problem
med farliga hundar och hundigare. Mot denna bakgrund féreslas en ny lag om tillsyn Sver
hundar och katter skall ersitta den nu gillande tillsynslagen (1943:459). Denna skall syfta till
att minimera de skador pé eller avsevirda oligenheter f6r omgivningen som hundar kan orsaka
om de hills under bristande tillsyn. Hundar skall enligt den foreslagna tillsynslagen hallas under
siddan tillsyn och skotas pa ett sddant sitt som med hinsyn till deras natur och &vriga
omstindigheter krivs for att forebygga att de orsakar skador eller avsevirda oligenheter. Agaren
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eller innehavaren av en hund skall precis som i dag ha ett strikt ansvar f6r skador som hunden
orsakar. Enligt den féreslagna tillsynslagen skall polismyndigheten, om tillsynen 6ver en hund
brister, fa meddela de foreligganden och férbud som behdvs for att férebygga skador eller
avsevirda oldgenheter. Enligt den foreslagna tillsynslagen skall polismyndigheten fi besluta om
att omhinderta en hund om inte mindre ingripande édtgirder dr tillrickliga for att se till att den
inte orsakar skador eller avsevirda oligenheter. Efter utredning skall polismyndigheten fa silja,
pé annat sitt 6verlita eller avliva hunden.

For att forebygga framtida problem orsakade av personer som visat sig vara grovt olimpliga
att hantera hundar, féreslas att polismyndigheten skall kunna férbjuda sidana personer att ha
hand om hundar. Ett sitt att visa sig grovt olimplig att hantera hundar kan till exempel vara
genom att anvanda en hund som vapen i samband med misshandel. For att tydligt visa pa vikten
av att hunddgare tar sitt d4garansvar finns det anledning att skdrpa straffen for den som eftersitter
tillsynen 6ver en hund. Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet eftersitter tillsynen Gver
en hund skall enligt den f6reslagna tillsynslagen démas till béter. Enligt géllande tillsynslag kan
inte nagon démas om inte den aktuella hunden tidigare visat sig farlig. Det foreslds ocksd att
den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot beslut meddelade med stéd av lagens
tillsynsbestimmelser skall domas till boter eller fingelse i hogst ett ar. Enligt den nuvarande lagen
kan f6r sidana forseelser endast démas till béter.

Som tilligg till djurskyddsférordningen féreslds att hundar som kan f&rvintas nedirva
okontrollerbar aggressivitet inte fa anvindas i avel. Dagens brottsstatistik ger inte nigon klar bild
over férekomsten av olika typer av brott dir hundar ir inblandade. Det bor dirfér inforas en
méjlighet att pé ett enkelt sitt kunna fa fram statistik Gver brott dér hundar varit inblandade.

I och med utredningens férslag har kommunstyrelsens hemstillan 2001-11-21 om en 6versyn
av lagstiftningen avseende héllande av hund tillgodosetts. Stadsledningskontoret har under hand
till departementet framfort 6nskemdl om att Stockholm tas med i1 foérteckningen Over
remissinstanser. Da kommer tillfille ges att ndrmare belysa utredningens forslag till ny
lagstiftning huruvida dessa idr tillfyllest f6r att komma tillritta med de problem som
hundhillningen uppvisar i storstadsmiljon. De i skrivelsen forefreslagna dtgirderna fir sedan
sittas i relation till ny lagstiftning. Flera av skrivelsens foérslag kan var angeligna att Gverviga
oberoende av lagstiftningens utformning. Detta giller tex. skrivelsens férslag om Gversyn av de
allminna lokala ordningsféreskrifterna avseende hundhillning innefattande miljéférvaltningens
tidigare forslag att i dessa infors en paragraf med inneboérden att hund, som upptrider hotfullt
och aggressivt ej far medféras pa offentlig plats. Det kan ocksa finnas anledning att nidrmare
studera de mera strikta reglerna fér hundhillning i England och Tyskland. Aven
milj6forvaltningens forslag bor hallas aktuellt att hos polismyndigheten begira att tillsynen &ver
efterlevnad av bestimmelser om hundhallning prioriteras. Polisens uppgifter med anledning av
utredrigmenefidrsiy kemypphvat delgasumera avvecklade  samridsorganet- hundridet - med
foretridare for berérda parter bor ocksd ndrmare Gvervigas. Hirigenom skapas ett naturligt
forum fér 6verviganden om skrivelsens Ovriga forslag angdende tex. informationskampanjer,
skyltning, sdrskilda avgrinsade stoérre omriden f6r IOsspringande hundar samt
avforingssoptunnor. Samordnade atgirder mot hundhallningens problem bor saledes Gvervigas i
anslutning till den kommande nya lagstiftningen.
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