PM 2003 RII (Dnr 319-2326/2003)

Rad om bevarande och gallring av handlingar rérande den

kommunala plan- och byggverksamheten
Remiss fran Riksarkivet
Remisstid 1 oktober 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Remissen besvaras med vad som anférs i promemorian.

Foredragande borgarradet Kersti Py Bérjeson anfor féljande.
Arendets bakgrund

Stockholms stad har beretts tillfille att yttra sig 6ver Riksarkivets forslag till allminna
rad om bevarande och gallring av handlingar rérande den kommunala plan- och
byggverksamheten. Remissen skall vara Riksarkivet tillhanda senast den 1 oktober 2003.

Riksarkivet har bland annat till uppgift att ge kommunerna allminna rdd i arkivfragor
och avser inom kort att ge ut allmdnna rdd om bevarande och gallring av handlingar
rérande den kommunala plan- och byggverksamheten. Tidigare har allmdnna rad saknats
pa omrédet.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden samt
stadsarkivet.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget med de undantag som anges nedan.

Stadsledningskontoret foreslr att det tydligare anges nidr minnesanteckningar och
dylika handlingar som innehéller information av betydelse fér drendet inte bor gallras.
Stadsledningskontoret anser att korrespondensen med sakigare inte bor gallras om den
skulle innehalla information av betydelse f6r drendet utéver den som dterfinns i
samradsredogorelsen. Stadsledningskontoret anser vidare att gallring av certifikat f6r
kontrollanter och kvalitetsansvariga samt av protokoll frin OVK- och
skyddsrumsbesiktningar inte bér ske sa tidigt som foreslds mot bakgrund av att det i
dessa handlingar kan finnas uppgifter som kan komma att bli relevanta vid en rittslig
tvist. Missiv, delgivningsbeslut och minnesanteckningar i en férrittningsakt foreslds
gallras ndr drendet avgjorts eller utslaget vunnit laga kraft.....”. Stadsledningskontoret
foresldr att detta fortydligas sd att det klart framgar att utslaget skall ha vunnit laga kraft
innan gallring far ske. Betriffande gallring av databasobjekt 1 primirkartan bor det
tydligare anges vilka objekt som avses kunna gallras.

Stadsledningskontoret forutsitter avslutningsvis att gallringsraden endast avser de i
respektive drende ingiende handlingarna och att dokumentation som utvisar tagna
beslut bevaras.

Stadsbyggnadsnimnden anfdr 1 huvudsak féljande.



Riksarkivet har 1 sitt rad fOr frsta gingen tagit ett samlat grepp kring bevarande och
gallring av handlingar inom den kommunala plan- och byggverksamheten, vilket
stadsbyggnadsnimnden anser vara ett bra initiativ.

Utgangspunkten dr att allmdnna handlingar ska bevaras, och att gallring inte fir ske
utan beslut fran arkivmyndighet. Genom sitt rdd ger Riksarkivet en utékad vigledning
som specifikt riktar sig till den kommunala plan- och byggverksamheten, som inte bara
bestir av konkreta forslag till bevarande och gallring av handlingar, utan som ocksi ger
en kontextuell beskrivning av de verksamheter dér fraigorna hanteras.

Plan- och byggverksamhet har ett stort allminintresse ur savil ett kort- som ett
langsiktigt perspektiv, och Riksarkivets rdd innebdr ocksa att majoriteten av de drenden
som handliges inom den kommunala plan- och byggverksamheten ska bevaras for
framtiden.

I stadsbyggnadsnimndens remissvar har nimnden kommenterat f&rslagets
strukturella uppligg och innehall (t.ex. att vissa handlingstyper inte finns omnimnda,
samt att nimnden anser att byggnadshandlingar bér redovisas separat), men har i
huvudsak valt att kommentera de konkreta forslagen till bevarande och gallring: Pa ett
antal punkter har stadsbyggnadsnimnden framfort att justeringar limpligen bor goras
vad det giller 74r en handlingstyp kan gallras, samt att vissa handlingstyper har ett sidant
virde att de znfe bor gallras.

Stadsarkivet anser att det dr mycket glidjande att Samradsgruppen f6r kommunala
arkivfragor har tagit fram ett forslag till gallringsrdd inom den kommunala plan- och
byggverksamheten.

Réiden innehdller mycket information om lagstiftning och handliggningsprocessen i
plan- och byggverksamheten. Frigan om bevarande och gallring har i viss man hamnat 1
skymundan. Stadsarkivet anser att en noggrann genomging av handliggningsprocess
och lagstiftning 4r mycket anvindbar f6r kommande utredningar om gallring och
bevarande och att den dirfor bor finnas med, 4ven om den mer har karaktiren av
handbokstext dn allminna rdd. Det skulle emellertid vara limpligt att bevarande- och
gallringséverviganden fick mer utrymme.

Stadsarkivet anser att kopplingen mellan de handlingar som riknas upp som vanligt
térekommande i olika drenden och rekommendationer om vad som bor bevaras
respektive gallras inte uttrycks tydligt i raiden. Det gor att raden kan bli svéra att tillimpa.

Mina sympuntkter

Jag delar stadsledningskontorets synpunkter. Enligt arkivlagen ska handlingar bevaras av
tre anledningar: For att tillgodose allminhetens ritt att ta del av allmdnna handlingar (2
kap Tryckfrihetsférordningen), f6r férvaltningens och rittskipningens behov samt f6r
den framtida forskningens behov. Riden som Riksarkivet foreslar dr ocksa att
handlingarna ska bevaras for framtiden. Huvudprincipen foér gallring bér vara att
drendets hantering ska g att f6lja. Stockholm har 16st hanteringen genom att mikrofilma
t ex dven férenklade bygglov.



Jag foéreslar borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta foljande
Remissen besvaras med vad som anférs i promemorian.

Stockholm den 26 september 2003

KERSTI PY BORJESON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Stockholms stad har beretts tillfille att yttra sig 6ver Riksarkivets forslag till allminna
rad om bevarande och gallring av handlingar rérande den kommunala plan- och
byggverksamheten. Remissen skall vara Riksarkivet tillhanda senast den 1 oktober 2003.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden samt
stadsarkivet.

Stadsledningskontoret féreslir kommunstyrelsen besluta att som yttrande &ver
remissen dberopa detta tjinsteutldtande.

Stadsledningskontoret anfdr i tjansteutlitande av den 14 augusti 2003 i huvudsak
féljande.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret tillstyrker férslaget till rd4d om bevarande och gallring av handlingar
rérande den kommunala plan- och byggverksamheten med undantag for att gallring inte bor ske i
den omfattning som f&reslas.

Arendets beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret dir det har utarbetats vid juridiska avdelningen.

Bakgrund
Samridsgruppen fér kommunala arkivfragor, i vilken ingir representanter for Riksarkivet,
Svenska Kommunférbundet och Landstingférbundet, som bl a har till uppgift att utarbeta
forslag till allminna rid om bevarande och gallring i kommunala arkiv, har litit utarbeta ett
forslag till rdd om bevarande och gallring av handlingar rérande den kommunala plan- och
byggverksamheten. Férslaget innehéller rid avseende vilka handlingar som boér bevaras
respektive gallras inom plan-, bygglovs- och fastighetsbildningsverksamheten samt inom kart-,
mitnings- och informationsverksamheten och vid vilken tidpunkt gallring bér ske. Det har hittills
saknats rid angdende bevarande och gallring av handlingar inom dessa omriden och avsikten ir
att raden i fOrslaget skall ges ut i form av Riksarkivets allminna rid och som rid i Svenska
Kommunférbundets serie "Bevara eller gallra”. Raden utgdr dock endast rekommendationer och
varje kommun miste fatta ett formellt gallringsbeslut innan raden kan bérja tillimpas.
Inom planverksambeten f6reslas féljande handlingar gallras:
?  Prelimindra planer och preliminira fastighetsforteckningar i planirenden som inte har
behandlats i kommunfullmiktige gallras nir planen har vunnit laga kraft.
?  Kallelser och foljebrev samt checklistor, handliggarblad och interna minnesanteckningar
gallras nir planen vunnit laga kraft.
?  Kotrespondens med sakigare i planirenden som inte har behandlats i kommunfullmaktige
gallras ndr planen vunnit laga kraft. Samradsredogérelsen som innehiller synpunkter fran de
parter som berdrs av planen skall bevaras.



Inom bygglovsverksambeten f6reslas foljande handlingar gallras:

?  Handlingar rorande forhandsbesked som ¢ foljs av bygglovsansokan gallras efter tvd 4.
(Forhandsbeskedet upphor att gilla om bygglovsansékan inte gbrs inom tva ar).

?  Bygglov med forenklat bygglovsforfarande gallras efter 10 ar och tdllfalliga bygglov nir lovet
upphort att gilla eller ndr nytt lov beviljats.

?  Rivningsanmalningar som inte innehaller rivningslov gallras efter 10 4r.

?  Handlingar i avskrivna drenden rorande olovligt byggande och bristande underhall gallras
efter 10 ar under férutsittning att drendet inte har behandlats i nimnd.

?  Ej fullfoljda ansokningar om bygglov/tivningslov gallras efter fem 4r. (Lovet upphor att
gilla om inte dtgirden pabdrjas inom tva ar och fullféljs inom fem ér).

?  Certifikat for kontrollanter och kvalitetsansvatiga som deltar i drendehanteringen gallras nir
certifikaten upphort att gilla eller nér de har ersatts med nya certifikat.

?  Protokoll frin OVK (obligatorisk ventilationskontroll)- och skyddsrumsbesiktningar gallras
nér ett nytt besiktningsprotokoll har ingivits.

Inom fastighetsbildningsverksambeten foreslis foljande handlingar gallras:

?  Akter rorande instillda forrittningar gallras efter 10 4r. Detta skall dock inte gilla for akter
rérande forrittningar som blivit materiellt prévade eller innehaller utredning, yttrande eller
annat stillningstagande i jordpolitisk fraga.

?  Missiv, delgivningsbevis och minnesanteckningar i forrattningsakten gallras nir drendet har
avgjorts eller utslaget vunnit laga kraft och erforderliga uppgifter inforts i fastighetsregistret.
En ytterligare forutsittning for gallring dr att handlingen inte innehaller upplysning av
betydelse i saken.

?  Kontrollistor avseende huvud- och planrutiner och uttag ur fastighetsdatasystemet gallras
efter 10 4r.

Inom omradet inom kart, mitnings- och informationsverksambeten innehaller foérslaget radet att
databasobjekt i primirkartan som inte ingdr under tema kommunikation och byggnader samt
delar av markanvindning som t ex trdd, slinter och buskage gallras nir grunddata dndras.

Stadsledningskontorets synpunkter
Enligt arkivlagen (1990:782) fir allminna handlingar gallras. Vid gallring skall alltid beaktas att
arkiven utgér en del av kulturarvet och att det arkivmaterial som éterstir skall kunna tillgodose
ritten att ta del av allmidnna handlingar, behovet av information f6r rittsskipningen och
férvaltningen samt forskningens behov.

Stadsledningskontoret tillstyrker frslaget med de undantag som anges nedan.

Stadsledningskontoret foreslar att det tydligare anges nir minnesanteckningar och dylika
handlingar som innehaller information av betydelse fér drendet inte bor —gallras.
Stadsledningskontoret anser att korrespondensen med sakidgare inte bor gallras om den skulle
innehélla information av betydelse for drendet utéver den som dterfinns i samridsredogorelsen.
Stadsledningskontoret anser vidare att gallring av certifikat f6r kontrollanter och
kvalitetsansvariga samt av protokoll frin OVK- och skyddsrumsbesiktningar inte bor ske sé tidigt
som foreslas mot bakgrund av att det i dessa handlingar kan finnas uppgifter som kan komma att
bli relevanta vid en rittslig tvist. Missiv, delgivningsbeslut och minnesanteckningar i en
forrattningsakt foreslds gallras ”nidr drendet avgjorts eller utslaget vunnit laga kraft....”
Stadsledningskontoret foreslar att detta fortydligas sa att det klart framgar att utslaget skall ha
vunnit laga kraft innan gallring far ske. Betrdffande gallring av databasobjekt i primarkartan bor
det tydligare anges vilka objekt som avses kunna gallras.

Stadsledningskontoret férutsitter avslutningsvis att gallringsraden endast avser de i respektive
drende ingdende handlingarna och att dokumentation som utvisar tagna beslut bevaras.



Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 4 september 2003 att godkinna kontorets
yttrande.

Stadsbyggnadskontoret anfér i tjinsteutlitande den 1 september 2003 i huvudsak
foljande.

Planverksamhet
Angiende bevarandeférslagen vill vi papeka att upprikningen av handlingstyper som kan
férekomma i ett plandrende tydligt bér anknyta till ”detaljplan” under bevaranderubriken (istillet
for att redovisas separat). Detta giller dven t.ex. “Oversiktsplan” dir det finns en mingd
bakgrundshandlingar som i dagsldget bevaras tillsammans med planen och till planen tillhérande
kartor (utstillningshandlingar, samridsforslag, samridsmoéten, samradsredogorelser, yttranden
och utlitanden), men som inte redovisas under bevaranderubriken.

Vad det giller forslag till gallring vill vi papeka:

- Att vi inte delar dsikten som framférs i gallringsfrslaget gillande “prelimindra planer”
(samradsplaner). Dessa planer ligger till grund f6r plansamradet och idr siledes grunden for
inkomna samradsyttringar. Det dr inte ovanligt att det genomférts férandringar i planen da
den vunnit laga kraft. Att gallra samradsplanen skulle enligt gallringsférslaget innebiéra att det
i efterhand inte gar att kontrollera vad samréidsyttringarna grundar sig pa (samréidsplanen dr
att betrakta som ett led i plandrendets gang). Vi kan inte dela dsikten att denna plan kan
gallras vid inaktualitet.

- Att de 7preliminidra fastighetsférteckningar” som tillhér samridsplanerna boér bevaras av
anledning att samradsplanen bor bevaras (se féregiende punkt).

- Att 7interna minnesanteckningar” ibland innehaller information som dr visentlig for
drendet, och att dessa minnesanteckningar da diarief6rs i drendet och bevaras.

- Att korrespondens med sakidgare” betraktas vara en mycket viktig information som boér
bevaras (det hinder tex. att korrespondens med sakdgare dger rum efter
samradsredogorelsen, varfér man inte kan rikna med att all korrespondens med sakédgarna
ticks upp av samridsredogorelsen). Vi anser dirfor att korrespondens med sakigare ska
bevaras.

Tillstdndsgivning och tillsyn

Byggnadsirenden (bygglov, bygganmilan samt andra drenden och handlingstyper rérande

byggnadsverksamhet) borde separeras frin t.ex. handlingar rérande bostadsanpassningsbidrag.

Rubriken “Tillstaindsgivning och tillsyn” goér dven att stadsbyggnadsnimndens protokoll

behandlas under samma rubrik som bygglov och bostadsanpassning, vilket vi anser vara otydligt.

Arenden rérande ej godtagbar avfallshantering” omnimns inte, men borde rimligtvis funnits
med under denna rubrik. Arenden av detta slag handliggs vid stadsbyggandskontoret och leder
inte séllan till némndbeslut om vitesféreliggande.

Vi undrar ocksa varfér handlingar rérande bostadsanpassningsbidrag inte finns medtagna
under rubrikerna f6r bevarande respektive gallring? Om hinvisning dven framledes ska ske till
tidigare gallringsbeslut (RAFS 1995:2) tycker vi att de olika handlingstyperna rérande
handldggning av bostadsanpassningsbidragsidrenden dnda bor redovisas under respektive rubrik i
den uppstillning som gjorts.

Vad det giller handlingstyper under rubriken ”handlingar som kan gallras” vill vi papeka att
atminstone inte stadsbyggnadskontoret i Stockholm tillimpar “bygglov med férenklat
bygglovsférfarande” (men kanske ér situationen annorlunda inom andra kommuner?).

Angiende gallringsforslaget for “rivningsanmailningar” anser vi att dessa inte bor gallras efter
10 ar. En anledning dr att uppgiften om var rivningsavfall avhints kan vara en mycket viktig
information nir det giller milj6farligt avfall (méjligheten att retroaktivt ha tillgang till denna
information kan vara av vikt t.ex. nir ny kunskap om ett amnes fatlighet uppdagas i efterhand).

Foreslagen gallringsfrist for “ej fullfoljda ansokningar om bygglov/ rivningslov” anser vi bor
betraktas frin tvd synvinklar: Ej utnyttjade byge-/tivningslov som har genomgitt provning bor
enligt var asikt inte gallras eftersom drendehandldggningen i dessa fall lett till ett beslut. Daremot



bér dterkallade ansékningar kunna gallras enligt forslaget eftersom handliggningen av drendena
dir avbrutits och ej lett fram till beslut.

Protokoll 6ver funktionskontroll av ventilationssystem (OVK-besiktningar) foreslas gallras
nér nytt protokoll ingivits. Da uppgifter fran ildre protokoll inte sparas pa annan plats dn i det
upprittade protokollet anser vi att gallringsfristen ar f6r kort. Eftersom det kan uppsta behov av
att f6lja upp ett drende med hjilp av dldre protokoll bér dtminstone innevarande och féregaende
protokoll alltid bevaras samt att gallringsfristen aldrig bér understiga 10 ar (férekommande
besiktningsintervaller dr 2, 3, 6 och 9 ar).

Besiktningar av skyddsrum utfors inte av stadsbyggnadskontoret efter att skyddsrum
godkints i samband med byggnation. Om situation dr pd annat sitt i andra kommuner ska
handlingstypen naturligtvis finnas upptagen, men inte annars.

Forhandsbesked bor bevaras eftersom vigledande detaljplan i dessa fall saknas samt att beslut
tas 1 nimnden.

Fastighetsbildning

Vad det giller gallringsforslaget rérande kontrollistor wur fastighetsdatasystemet bor
gallringsfristen gilla under forutsittning att uttaget inte har ett informationsvirde som anknyter
till de handlingar som bevaras i forrittningsakten.

Kart-, mitnings- och geografisk informationsverksamhet

Primirkartan bendmns numera (itminstone 1 Stockholm) “baskartan”. Vi tycker att
gallringsforslaget bor fortydligas, t.ex. vad det giller bendimningen ”tema kommunikation ” samt
med mer precis uppgift om vilka uppgifter som gallringsforslaget omfattar (inte endast ’t.ex.”).

Stadsarkivet anfér 1 tjdnsteutlitande den 3 september 2003 1 huvudsak féljande.

Stadsarkivet har haft samrdd med Stadsbyggnadskontorets arkivfunktion och tagit del av SBK:s
yttrande.

Overgtipande synpunkter
Stadsarkivet anser att det 4r mycket glidjande att Samrddsgruppen fér kommunala arkivfragor
har tagit fram ett forslag till gallringsrad inom den kommunala plan- och byggverksamheten.
Raden innehaller mycket information om lagstiftning och handliggningsprocessen i plan- och
byggverksamheten. Frigan om bevarande och gallring har i viss mdn hamnat i skymundan.
Stadsarkivet anser att en noggrann genomgang av handliggningsprocess och lagstiftning ér
mycket anvindbar f6r kommande utredningar om gallring och bevarande och att den dirfér bor
finnas med, d4ven om den mer har karaktiren av handbokstext 4n allminna rad. Det skulle
emellertid vara limpligt att bevarande- och gallringséverviganden fick mer utrymme.
Stadsarkivet anser att kopplingen mellan de handlingar som riknas upp som vanligt
férekommande i olika drenden och rekommendationer om vad som bor bevaras respektive
gallras inte uttrycks tydligt i rdden. Det gor att riden kan bli svira att tillimpa.

SYNPUNKTER PER KAPITEL

Kapitel 2 Hur bér riden anvindas?

Under rubriken ”Vissa handlingstyper” pd sid. 2 ges riktlinjer f6r aktrensning. Det vore limpligt
om texten stod mer i samklang med TF 2 kap 9 §. Exempelvis anvinds inte “visentlig
information” utan “sakuppgift” i TT och det talas inte om anteckningar “av tillfillig och ringa
betydelse” utan om anteckningar som tillkommit “endast fér drendes foéredragning eller
beredning”. Visserligen kan formuleringarna i TF vara alltfér formella for att passa i en
handbokstext, men risken om man avldgsnar sig alltfér langt frin formuleringarna 1 TF dr att
allminna handlingar gallras utan att det finns ett formellt gallringsbeslut i tron att de inte ar
allminna handlingar.



Kapitel 3 Planverksamhet

Stadsarkivet delar SBK:s uppfattning att preliminira planer och fastighetsforteckningar inte bor
gallras, utan bor betraktas som en visentlig del av ett plandrende. Likasé att korrespondens med
sakdgare bor bevaras om den har betydelse fér forstdelse av drendet och att interna
minnesanteckningar méste virderas: om de dr av betydelse for drendet bor de bevaras.

Kapitel 4 Tillstindsgivning och tillsyn
Bygglovshanteringen skulle kunna ges en mer framtridande plats i riden eftersom det dr en s
viktig drendetyp inom kommunernas plan- och byggverksambhet.

Stadsarkivet anser liksom SBK att férhandsbesked som ej foljs av bygglovsansékan bor
bevaras. Dessa drenden ér principiellt viktiga, eftersom de giller ej planlagt omrade. I ej planlagda
omraden ger detaljplanen inte ndgon vigledning for vilken typ av beslut som ska fattas. Det
innebir att ett férhandsbesked blir vigledande f6r framtida beslut inom samma omrade.

Stadsarkivet delar SBK:s uppfattning att rivningsanmilningar inte bor gallras sa snart som
foreslas i gallringsraden, eftersom det kan ge information om hanteringen av miljéfarligt avfall.
Det kulturhistoriska virdet kan vissetligen ifrigasittas, men eftersom rivningsanmilningar inte dr
sd vanligt férekommande i Stockholms stad och inte ar sirskilt utrymmeskrivande skulle gallring
av dem inte effektivisera arkivverksamheten nimnvirt.

I gallringsriden foreslas att ej fullféljda ansékningar om bygg- eller rivningslov ska gallras
efter fem ar. Stadsarkivet anser att dessa drenden har stort kulturhistoriskt virde och att de inte
bér gallras. Till skillnad fran SBK anser Stadsarkivet att dven 4terkallade ansékningar bor bevaras.
De forskare som besdker Stockholms stadsarkiv efterfrigar ofta ritningar pa byggnader som
aldrig uppforts. Det kan exempelvis handla om forskning kring en viss arkitekt eller kring en
arkitektonisk stil.

Stadsarkivet delar SBK:s uppfattning om att OVK-besiktningsprotokoll inte bér gallras si
tidigt som foreslas i gallringsraden (nir nytt protokoll ingivits). Den féreslagna 16sningen innebir
att man skulle gallra protokollen snabbare dé de giller den typ av lokal som Boverket har bedémt
bér besiktigas ofta. En rimligare gallringsfrist vore att félja SBK:s forslag och gallra protokollen
nér tvd nya har upprittats, dock tidigast efter 10 ar.

Kapitel 6 Kart-, mitnings- och geografisk informationsverksamhet
Stadsarkivet anser liksom SBK att formuleringen rérande vilka uppgifter som kan gallras i
primirkartan bor fortydligas for att férenkla tillimpningen.



