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»Tringselavgifter”,  remiss av  delbetinkande  fran
Stockholmsberedningen (SOU 2003:61)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid 10 oktober 2003

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pd remissen éversinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Arendet

Kommunfullmiktige beslutade den 2 juni 2003 godkidnna férséket med miljéavgifter i
Stockholms stad. For att méjliggéra férsdket krivs statliga beslut om bl.a. lagstiftning,
finansiering och ansvarsférdelning. Stockholmsberedningen har pa regeringens uppdrag
limnat ett delbetinkande som behandlar tringselavgifter i allmidnhet, men ocksa hur
anvindningen av tringselavgifter i trafiken kan genomféras, inklusive lagforslag.
Stockholmsberedningens delbetinkande omfattar en sammanfattning av tidigare
utredningar och rapporter, vissa forsék att beskriva tinkbara effekter av féreslaget
system, fOrslag till lagstiftning, diskussion om hur intdkterna skall anvindas m.m.

Stockholmsberedningen kallar de aktuella avgifterna for tringselavgifter, emedan
staden benimner dessa miljdavgifter.

Renzisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret (SLK), gatu- och
fastighetsnimnden ~ (GFN),  stadsbyggnadsnimnden ~ (SbN),  milj6-  och
hilsoskyddsnimnden (MHN), Rinkeby stadsdelsnimnd, Higerstens stadsdelsnimnd,
Ostermalms stadsdelsnimnd, niringslivsnimnden (NLN) och Stockholms Stads
Parkerings AB.

Forslaget tillstyrks av stadsledningskontoret som dock betonar flera viktiga fragor
som maste 16sas. I det fortsatta arbetet mellan staden och staten mdste grinsdragningen
mellan ansvarsomridena tydliggdras. Staden har tex. en pagiende upphandling av
avgiftssystem. Klargérande miste ske inom en snar framtid vad tex. Vigverket
respektive staden skall ansvara fér, upphandla, driva och finansiera. Staden fOrutsitter
dock att dessa frigor behandlas av den av staten utsedda férhandlingsmannen, att den
totala finansieringsfragan 16ses, styrproblematiken vid en avgiftssittningsmetod som tar
ling tid att vid behov férindra 16ses, behovet av en maxdygnsavgift beaktas och att
avgiftstorsoket tidsbegrinsas.



GFN tar i huvudsak upp samma punkter som SLK och betonar ocksi att
miljéavgifter/tringselavgifter ir en av flera atgirder som krivs for att uppna bittre
trafikférhallanden. GFN foreslir ocksd 80 kronor som maxdygnsavgift.

SbN overlimnar tjinsteutlitandet utan eget stillningstagande. 1 tjdnsteutlitandet
betonas vikten av att intdkterna gar tillbaka till regionen och risken f6r att
Stockholmsmodellen motverkar regionens sociala och ekonomiska integration genom
att forsvira nord-sydliga rorelser i regionen. Tjinsteutlitandet efterlyser ocksd en
portalparagraf som talar om syftet med tringselavgifter, samt regler/modeller for: pa
vilka grunder tringselavgifter skall kunna infSras, hur en kommun skall kunna initiera ett
genomforande av tringselavgift respektive avskaffa ett sidant, det kommunala/regionala
inflytandet 6ver hur systemet skall utformas respektive intdkterna skall anvindas, hur
stort avdraget fir vara fOr statens omkostnader innan pengarna gar tillbaka till
regionen/kommunen.

MHN anser att miljé- och hilsoeffekterna dr summariskt beskrivna, och att de
milj6forbattringar som systemet vintas medfora sa lingt som mdjligt bér beskrivas i
monetira termer och jimforas med Gvriga effekter som beskrivits pa detta sdtt. Det
patalas ocksa att tringselavgifter kan bidra till den regionala utvecklingen genom att
erbjuda ett nytt sitt att uppna bindande miljokvalitetsnormer. MHN anser ocksd att
intdkterna bor tillfalla regionen och trafikrelaterade miljoférbattrande dtgirder.

Rinkeby stadsdelsnimnd anser att alla atgdrder som kan minska trafikflédet i och
torbi Rinkeby maste betraktas som positiva. Eftersom Rinkeby dr Stockholms minst
biltita stadsdel anser man att befolkningen i Rinkeby inte 4r den stadsdels som dr mest
berérd av avgifterna, men framhiller att om intdkterna kan férbittra kollektivtrafiken,
och d4 sdrskilt tvirférbindelserna, sd dr det av godo.

Higerstens stadsdelsnimnd anser att det f6rsék som ska genomfdras i Stockholm
miéste kombineras med forstirkningar 1 kollektivtrafiken och  utbyggda
infartsparkeringar. Tvirférbindelserna, savil f6r sparbunden trafik som vigtrafik, maste
bli bittre i Séderort.

Ostermalms stadsdelsnimnd bedémer att de kommer att beréras i hég grad av
térsdket med miljéavgifter 1 Stockholm. Dels genom att stadsdelens invanare piaverkas
direkt genom avgifterna. Dels genom foérbittrade villkor for kollektivtrafiken, bittre
milj6 och foérbdttrad trafiksdkerhet. Ndmnden férordar dock att alla stadsdelar
tillhérande Ostermalm far ingd i "innerstaden" under forsoket.

NLN beddémer att de totala kostnaderna respektive vinsterna av fullskaleférséket i
Stockholm inte dr av ndgon avgdrande storlek. Vidare bedémer man att detaljhandeln i
innerstan kan fi problem, att nord-sydproblematiken kan spids pd, att ett dynamiskt
niringsliv  férutsitter god tillgdnglichet f6r foretag och arbetskraft och att
tringselavgifterna riskerar att leda till en ddmpad privatkonsumtion.

Stockholms Stads Parkerings AB forvintar sig ingen drastisk minskning av
efterfrigan pd parkering i innerstaden till f6ljd av férsdket i Stockholm. Behovet av
ytterligare infartsparkeringar anser man svarbedémt och férordar ytterligare férdjupade
studier av avgifternas inverkan pa resvanor m.m.

Mina sympuntkter
Jag stiller mig bakom de synpunkter som stadsledningskontoret utvecklar i sitt

tjdnsteutlitande vilka 1 huvudsak tillstyrker remissens férslag. Jag vill ocksd understryka
de farhigor som flera av stadens instanser lyfter fram och som grundar sig i att de



forslag som presenteras i betdnkandet inte till fullo dr anpassat till det fullskalef6rsék
med milj6avgifter som ska genomféras i Stockholm inom kort.

Stockholmsberedningen har ocksid konstaterat att ’avgiften” maste betraktas som en
statlig skatt. Bland annat for att en enskild kommun inte har ritt att beskatta andra
kommuninvanare dn sina egna. Beredningens férslag att vissa bilister pa Stockholms
gatunit skall vara skattebefriade beroende pd mantalskrivningsort, medan andra inte ér
det, kan siledes inte sdgas tjana avgifternas syfte. De avvigningar som gjorts i
fullmiktigebeslutet kring Lidingdé och som utvecklas i gatu- och fastighetsnimndens
remissvar fir didrmed anses ha tagit hinsyn till omgivande kommuners geografiska
lokaler.

Gatu- och fastighetsnimnden lyfter dessutom fram vikten av att Stockholm, for att
undvika oOnskade effekter som inte kunnat fOrutses, kan justera detaljer, som
exempelvis exakt plats for avgiftsstationerna, under férsokstiden. Fér genomférbarheten
av siddana hir system dr det visentligt att justeringar och kompletteringar av
utformningen kan goras efter hand som den genomférande kommunen eller ansvarig
statlig myndighet anser det pakallat. Stadsledningskontoret redogdr fortjanstfullt f6r
dessa fragor i sitt tjansteutlitande och jag stiller mig helt och fullt bakom dessa
resonemang. Andringar som maste prévas av riksdagen bér dtminstone kunna géras
arligen, dven under Stockholmsférsoket.

Det finns ocksa flera fragestillningar som dnnu ej dr nog utredda och klargjorda. Jag
vill hir sirskilt betona vikten av en tydlig legal avgrinsning mellan vad som dr statens
respektive stadens ansvarsomriden. Det dr ocksd min bestimda uppfattning att
finansieringsfragorna maste 16sas 1 enlighet med féljande.

- Samtliga kostnader i samband med f6rséket med miljGavgifter betalas av staten.

- Intdkterna for forséket med miljéavgifter dtergir till stockholmsregionen for
investeringar i kollektivtrafiken och 1 infrastruktur som édr férbundet med férsoket.

- Intdkterna f6r fors6ket med miljGavgifter inte avriknas Stockholm i
infrastrukturanslagen.

Jag skulle ocksa vilja peka pd vikten av att den tidsbegrinsning och méjlighet till
utvirdering som Stockholm beslutat sig f6r madste kunna verkstillas. For att forséket ska
nd bra effekter 4r det ocksa viktigt att en maxavgift per dygn kan sittas.

Det finns givetvis en mingd praktiska problem som maste klaras ut. Exempelvis bor
avgiftsbefrielsen for yrkesmissig taxitrafik och funktionshindrade genomféras utan att
innebira onddigt byrakratiska eller tekniskt komplicerade 16sningar.

Jag wvill till sist framhdlla att det dr glidjande att statsmakterna sa skyndsamt har
bidragit till att skapa fOrutsittningar for genomférande av ett férsék med
miljéavgifter/tringselavgifter. Flera av stadens instanser har framhallit att det kan vara
ett verkningsfullt medel i arbetet med att komma till ritta med trafikproblem som finns i
stérre stider och kan vara anvindbart fr att storstadsomriden med svara miljoproblem
ska kunna avhjilpa dessa utan att for den skull hindra utvecklingen av effektiva
fungerande transportsystem. Avgifterna kan dven vara ett instrument for att minska
risken fOr Overskridande av milj6kvalitetsnormer Med miljdavgiftstérséket enligt
Stockholmsmodellen dr syftet att bidra till bdde ett fungerande och utvecklat
transportsystem och en hallbar livsmiljé.

Med hinvisning till ovanstiende forordar jag att borgarridsberedningen foreslar
kommunstyrelsen besluta féljande

1. Som svar pa remissen 6versinds denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.



Stockholm den 25 september 2003
ROGER MOGERT
Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) och
Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avstyrka utredningens férslag om inférande av en lag om tringselavgifter
2. darutdver anfora.

Det framtvingade férséket med biltullar i Stockholm édr och forblir det enskilt stérsta drendet
under innevarande mandatperiod. Arendet kommer att gi till den kommunala historien som det
kanske storsta sveket frin en politisk majoritet i Stockholms stadshus. Det sitt pa vilket den
politiska majoriteten valt att hantera frigan framstir som forcerat, ogenomtinkt och i grunden
djupt odemokratiskt.

Alldeles oavsett uppfattning i sakfrdgan borde alla medborgare vara djupt oroade f6r det som
héller pa att hinda. Hanteringen av de framtvingade biltullarna avsldjar ett férakt f6r normala
demokratiska principer pd alla nivaer. Helt bortsett frin att socialdemokraterna svikit sitt vall6fte
kan vi konstatera att drendet inte gitt ut pd en normal remiss under en rimlig remisstid, att
noédvindig lagstiftning fortfarande saknas och att kommunfullmaktige tvingats fatta beslut utan
ordentligt underlag. Att forcera fram beslut pa ett sidant kuppartat sitt framstir som ett han mot
medborgarna och ett effektivt sitt att undergriva fértroendet f6r politiken och demokratin.

Biltullarna undergraver demofkratin

Nir ett politiskt parti tydligt deklarerar inf6r ett val att man inte avser inf6ra biltullar om man
kommer till makten, bér det partiet givetvis sta for sitt ord. Vi kan idag se att det 16ftet inte var
virt nagonting och att fragan forceras fram i tydlig strid mot medborgarnas vilja. Hanteringen av
frigan visar att normala demokratiska principer frangatts och att drendet drivs framit i en
hastighet som gor att eftertanke och nédvindig kunskap gir foérlorad. Stockholmsberedningen
podngterar i sina egna kommentarer att den nya lagen tagits fram under en mycket kort tid och
flera fragor ddrfér kan ha belysts otillrackligt.

Att hantera frigor pa detta sitt riskerar att undergriva fortroendet fér vira demokratiska
institutioner. Det statliga utredningsvisendet madste vara professionellt och objektivt och
dessutom skapa fortroende bland medborgarna. Genomférs biltullsférsoket riskerar detta
fortroende att gi forlorat och forstaelsen pa sikt bli mindre for beslut fattade av demokratiska
forshtitidgestut skall fattas i stora principiella frigor dr det av stor vikt att medborgarna ér
delaktiga. I fragan kring biltullar i Stockholm har medborgarna inte haft nigon som helst
moéjlighet att visa vad man tycker. Den opinionsundersokning som nyligen genomférdes visar pa
ett kompakt motstind bland stockholmarna.

I de grannkommuner som lit genomféra folkomrostningar sade 6ver 80% av medborgarna
bestimt nej till biltullar. Resultatet visade ocksa pa ett hogt valdeltagande, trots att betydligt fler
hade rostritt dn vad som ér fallet i allmidnna kommunalval. Det framstir mot den bakgrunden
som dn mer mirkligt att Stockholms stad, med socialdemokraterna i spetsen, avser fortsitta
pressa Sveriges riksdag att stifta en lag som gar i direkt konflikt med vad en betydande majoritet
av regionens medborgare anser. Den férkrossande segern fér nej-sidan i biltullsomréstningen
borde rimligtvis 1 sig vara skil nog att i det hir ldget avbryta projektet.

Omtfattande otydlighet i lagforslaget



Den korta tidsplanen till trots dr inférandet av biltullar ett komplicerat och omfattande projekt.
Detsamma ér givetvis ocksa sant nir det giller att inféra en lag om biltullar. Mot den bakgrunden
ter det sig oerhort markligt att si manga av de mest basala forutsittningarna for ett fungerande
regelverk saknas. Det framgar till exempel inte hur en ansékan frin en kommun skall se ut eller
vilka uppgifter som krivs i en sidan ansékan och det framgir inte heller vilka kriterier som skall
vara uppfyllda for att staten skall godkinna att en statlig skatt inférs i en kommun. Dirutéver
framgér inte, vilket i sig dr skandaldst, hur de pengar som eventuella biltullar inbringar skall
kunna aterforas till biltullskommunen. Utover detta finns ocksa anledning att podngtera att det
fullstindigt saknas regler kring hur en kommun som en gang infort biltullar skall kunna avveckla
dem. Sammanfattningsvis 6ppnar lagférslaget pa det hdr omradet upp fér omfattande godtycke
och otydlighet. Enligt det féreliggande forslaget kan riksdag och regering géra olika bedémningar
for ansdkningar som i princip 4r likadana.

De nidyindiga besluten saknas

Det framgir av féredragande borgarrids promemoria att en ling rad frigestillningar och
problem fortfarande ir olésta. Det finns idag ingen tydlig avgrinsning mellan det som skall vara
statens respektive stadens ansvarsomraden och finansieringsfragan dr dn idag utan l6sning. Det
framgédr dessutom av regeringens budgetproposition fér 2004 att inga resurser av avsatta for
finansiering av ett fullskalef6érsék med biltullar i Stockholm. Detta borde rimligtvis ensamt vara
tillrickligt f6r att i nuldget skrinligga all planering f6r det forcerade férsoket.

Mot bakgrund av de manga problemen och obesvarade fragestillningarna ér det inte pa nagot
sitt sjalvklart att den korta tiden kommer att ricka till f6r att riksdagen skall kunna stifta en lag
om inférande av biltullar. Att i det ldget fortsdtta upphandlingsprocessen ter sig bade riskabelt
och oansvarigt.

Biltullarna minskar inte trangseln

Den nuvarande politiska majoriteten rittfardigar sitt valsvek genom att hivda att tringseln
kommer att minska och framkomligheten bli storre. Berdkningar som Stockholm stad har gjort
visar att trafiken kommer att minska med 15 — 20 % i innerstaden. Diremot visar berikningar att
den totala trafiken i regionen enbart kommer att minska med 2 — 3 %. Mellanskillnaden kommer
alltsd att tryckas ut i kranskommuner och péd vigar som inte blir avgiftsbelagda. Vilka
konsekvenser detta fir dr i dagsliget inte tillrdckligt utrett.

En aktuell utredning fran Transek, som tagit fram allt beslutsunderlag 4t Stockholms stad,
visar dock tydligt att bilkberna kommer att bli lingre utanfér innerstaden nér biltullarna inférs.
De tusentals minniskor som varje dag anvinder Essingeleden, som dr statlig och f6érblir
avgiftsfri, kommer om biltullarna genomfors att behéva rikna med dnnu lingre kder dn idag.
Utredningen visar vidare att 6kad trafik pa Ulvsundavigen kan resultera i lingre kéer mot
Tranebergsbron. Sammantaget visar Transeks utredning, som gjorts pa uppdrag av Sundbybergs
kommun, att férorterna kommer att drabbas hirt om Stockholms stad inf6r biltullar.

Biltullarna dr tillvéixtfientliga

Om biltullar forceras fram i Stockholm innebir det att man bokstavligen monterar upp barridrer
mellan olika delar av staden. De norra delarna av staden beskirs frin de s6dra och integrationen
mellan olika delar av regionen f6rsviras eller uteblir. Detta strider fullstindigt mot intentionerna i
Stockholms regionplan.

For en vanlig familj kan biltullarna innebdra att mer dn 10 000 kronor, av redan skattade
pengar, forsvinner frin hushallskassan. Det leder till minskad kopkraft f6r stockholmarna i ett
lige dir tillvixten redan dr svag. Langsiktigt innebdr detta ett hot mot Stockholms lingsiktiga
tillvixt och utveckling.

Att biltullarna leder till stora problem f6r niringslivet i regionen dr ocksd uppenbart. Nir
tringseln 6kar utanfér tullarna, transporterna blir firre och képkraften mindre paverkar detta



givetvis dven sysselsittning och tillvixt. I den opinionsundersékning som SKOP genomfdrde
tidigare 1 dr sdger fler 4n tva tredjedelar av fOretagarna i Stockholm att biltullarna kommer att
paverka verksamheten negativt. Sirskilt negativa dr naturligtvis féretagarna i Stockholms
innerstad och enbart 5 % av féretagarna tror att biltullarna skulle fa positiva konsekvenser for
deras foretag.

Det framgar vidare av SKOP-undersékningen att fyra av tio stockholmare skulle handla
mindre i innerstaden om biltullarna realiseras. I rena siffror kan det handla om att detaljhandeln
far hantera en nedging i forsiljningen i miljardklassen. I en tid nir Stockholms tillvixt slipar
efter och skatteutjimningssystemet sitter extra hard press pd staden vore det givetvis direkt
oansvarigt att genom biltullar ytterligare férsvara forutsittningarna for tillvixt.

Biltullarna skapar kaos i kollektivtrafiken

Syftet med biltullarna 4r att tvinga manniskor att vilja bort bilen. Att detta kommer att fa stora
konsekvenser for kollektivtrafiken dr dirfor sjilvklart och uppenbart. Den utredning som
Transek genomfért visar ocksa att trycket pa kollektivtrafiken kommer att 6ka dramatiskt. Det
torde inte vara en nyhet for nagon att det redan idag dr trangt pa pendeltigen, bussarna och
tunnelbanan, varfér situationen férvintas bli ohéllbar. Oavsett asikt i sakfrigan madste givetvis
kollektivtrafiken byggas ut innan eventuella biltullar inférs i Stockholm.

Nir det giller biltullarnas konsekvenser for kollektivtrafiken maste dven dir konstateras att
kunskapen dr for liten. Den politiska majoriteten erkdnner att det i dagsldget inte finns nagra
ekonomiska garantier till SL f6r att m&ta den kraftigt 6kade trycket pa kollektivtrafiken. SL:s egna
berdkningar visar att trafiken kan komma att 6ka med 5 — 10%. Detta samtidigt som SL lever
med stora sparkrav. Det dr givetvis fullstindigt oacceptabelt att fortsitta planeringen for
biltullarna innan denna fraga dr ordentligt utredd och innan kollektivtrafiken byggts ut. Mot
bakgrund av att det inte heller 4r klarlagt hur biltullsavgifterna skall aterforas till staden ter det sig
an mer oansvarigt att i nuldget fortsitta férberedelserna.

Bitullarna drabbar mdnniskor med sma marginaler

Den officiella retoriken fran majoritetens sida handlar om bittre milj6, 6kad framkomlighet och
mindre tringsel. I verkligheten handlar biltullarna om att tvinga manniskor med sma marginaler
bort fran vigarna. Manga minniskor har idag inget seriést alternativ till att ta bilen till arbete och
fritidssysselsattningar. Pendling, dagishimtningar och fritidsliv gér att bilen f6r méinga manniskor
ar nodvindig for att fi vardagen att gd ihop. Eftersatta satsningar pa transport-infrastrukturen
gOr dessutom att manga bilister inte har nigot annat val 4n att fardas genom innerstaden.

Det finns undersékningar som visar att en tredjedel av de som koar i Stockholm idag har en
miénadsinkomst under 18 000 kronor. Det dr denna grupp som den politiska majoriteten dr ute
efter. Pa ett cyniskt sitt riknar man med att dessa minniskor inte lingre kommer att ha rad att
anvinda bilen. En trafikpolitik som gir ut pa att tvinga de ekonomiskt svagaste trafikanterna bort
fran vdgarna kan inte pa nagot sitt beskrivas som en ansvarfull och seri6s trafikpolitik.

Biltullarna infors med fel utgangspuntkt

Att anvinda ekonomiska styrmedel inom trafikpolitiken 4r inte nagon ny fraga, utan ndgonting
som sikerligen kommer att finnas med framtidens debatt kring en sammanhillen strategi pa
trafikomradet. Det finns dock anledning att understryka att det foreliggande forslaget inte tagits
fram i ett sadant sammanhang. Forslaget har tvirtom tillkommit som en 16sryckt idé som inte ens
initierats i den region det i férsta hand ber6r.

Inférande av biltullar 4r en principiellt viktig friga som berér alla stockholmare pa ett oerhort
tydligt sdtt. De som frimst berdrs av den féreslagna lagstiftningen har inte fitt siga sitt om
forslaget och de instanser som borde vara delaktiga har med extremt korta remisstider inte givits
rimliga forutsittningar att delta i arbetet. Om regering och riksdag trots detta medverkar till att
biltullsférséket tvingas fram forsvaras dven den framtida debatten om Stockholms trafik- och



infrastukturpolitik. Aven Stockholmsberedningen har i sina egna kommentarer podngterat att
flera fragor inte belysts tillrickligt pa grund av den extremt korta utredningstiden.

Biltullarna infors vid fel tidpunikt

Alldeles bortsett fran asikt i sakfrdgan dr det orimligt att i dagsldget hidvda att biltullar 4r den enda
l6sningen pé de trafikproblem som huvudstaden stir infér. Det infrastruktursystem som finns i
Stockholm idag ir illa dimensionerat fér dagens trafikmingder och har linge varit eftersatt i
statens infrastruktursatsningar. De senaste drtiondena har Stockholm vuxit med 10 000 — 20 000
personer per ar utan att transportinfrastrukturen byggts ut for att méta befolkningsutvecklingen.
Vid en internationell jimfé&relse sticker darfér Stockholm ut som en av fa storstider utan ringled
eller acceptabla forbifartsleder.

De problem som finns i Stockholm beror i hég grad pé att vigkapaciteten dr otillricklig.
Trafiksituationen 4r sidan att bilister ofta tvingas in i innerstaden oavsett om slutdestinationen r
Stockholm eller ej. Detta ir ett grundliggande problem som omdjligt kan fd en I6sning innan
Forbifart Stockholm har firdigstillts och som dessutom paverkar forslaget om biltullar. Det
borde ha varit naturligt att atgirda de grundliggande problemen i transportinfrastrukturen innan
ndgon som helst diskussion inleds kring inférande av biltullar.

I sammanhanget finns ocksd anledning att piminna om hur staten linge har negligerat
behovet av ny vig- och spirkapacitet i Stockholm. Minga av de nddvindiga satsningarna i
huvudstadsregionen 4r ocksid projekt som har nationell betydelse, varfér staten har ett
grundliggande ansvar fér finansieringen av dessa projekt. Att stifta en lag om inférande av
biltullar kan inte Gverskyla det ansvar som staten har for foérseningen av Forbifart Stockholm,
Norra linken och Citytunneln.

Att infora biltullar dr oansvarigt

Stockholmsberedningen deklarerar i utredningen att “des dr angeliiget att avgifissystemets uppbygenad
speglar de  vérderingar och bebov som dr bestiende och inte alltfor snabbt vixlar odver tiden”.
Folkomrostningsresultat, opinionsundersékningar och svikna valléften visar tydligt att det idag
inte finns ndgot som helst stéd for att fortsitta forcera fram forsoket. I takt med att protesterna
mot biltullarna 6kat har frigan ocksa vidgats, fran att ha varit en strikt trafikpolitisk friga, till att
bli en fraga om demokrati och medborgligt inflytande.

Delbetidnkandet fran Stockholmsberedningen visar, i likhet med Gvrig tillginglig information,
att biltullar i Stockholm kommer att stilla till stora problem i regionen. Tillvixten riskerar att
dimpas, arbetsmarknaden krympa och segregationen 6ka nir férséket forceras fram. Det dr
ocksa uppenbart att konsekvenserna av ett sadant forsok inte dr tillrickligt utredda i dagsliget.
Utover detta finns de demokratiska aspekterna och vetskapen om att férsoket tvingas pa
Stockholm efter ett férhandlingstaktiskt spel efter 2002 ars riksdagsval.

Stockholm miste tillatas vara en dynamisk storstad och tillvixtmotor for hela Sverige, en stad
som dr attraktiv f6r méinniskor att bo i och foretagare att verka i. Stockholm fortjanar betydligt
bittre 4n att bli behandlad som en politisk lekstuga och experimentverkstad.



ARENDET

Kommunfullmiktige beslutade den 2 juni 2003 godkinna férséket med miljéavgifter i
Stockholms stad. For att méjliggéra férsdket krivs statliga beslut om bl.a. lagstiftning,
finansiering och ansvarsférdelning. Stockholmsberedningen har pa regeringens uppdrag
limnat ett delbetinkande som behandlar tringselavgifter i allmidnhet, men ocksa hur
anvindningen av tringselavgifter i trafiken kan genomfdras, inklusive lagforslag.
Stockholmsberedningens delbetinkande omfattar en sammanfattning av tidigare
utredningar och rapporter, vissa forsék att beskriva tinkbara effekter av féreslaget
system, forslag till lagstiftning, diskussion om hur intidkterna skall anvindas m.m.

Stockholmsberedningen kallar de aktuella avgifterna for tringselavgifter, emedan
staden bendmner dessa miljcavgifter.

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret (SLK), gatu- och
fastighetsndmnden (GFN),  stadsbyggnadsnimnden (SbN),  milj6-  och
hilsoskyddsnimnden (MHN), Rinkeby stadsdelsnimnd, Higerstens stadsdelsnimnd,
Ostermalms  stadsdelsnimnd, niringslivsnimnden (NLN) och Stockholms Stads
Parkerings AB.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 20 augusti 2003, har i huvudsak
toljande lydelse.

Arendet

Stockholmsberedningens delbetinkande omfattar en sammanfattning av tidigare utredningar och
rapporter, vissa forsok att beskriva tinkbara effekter av foreslaget system, forslag till lagstiftning,
diskussion om hur intikterna skall anvindas m.m.

Beredningen bedémer att tringselavgift dr en statlig punktskatt. Avgiften avses inte bli
foremdl for mervirdesbeskattning. Avdrag medges for tringselavgift som kostnad i
niringsverksamhet och vid resor 1 tjdnsten.

Vigverket fOreslds att for beskattningsmyndighetens (Skatteverkets) rdkning vara
uppbordsorgan och fatta alla hirmed sammanhingande myndighesbeslut. Uppbérden verkstills
genom automatiserad behandling. Den del av hanteringen som inte innefattar
myndighetsutévning kan Vigverket uppdra 4t annan att skota.

Angiende sjilva utformningen av de geografiska zonerna och avgiftsnivierna kommenterar
Stockholmsberedningen tvi saker. Stockholmsberedningens uppfattning ér att Essingeleden ej
skall avgiftsbelidggas samt att invdnare i Liding6 skall garanteras fri passage utan avgift till allmant
icke avgiftsbelagt vignit.

En generell lagstiftning féreslds av Stockholmsberedningen. Till den generella lagstiftningen
skall finnas sirregler f6r respektive titort i en bilaga. De bestimmelser som kan variera mellan
olika titorter, beroende pd den ndrmare utformningen av system med tringselavgift i viss titort,
skall saldes regleras i bilaga till lagen. Bestimmelsernas nidrmare innehall kan inte redovisas innan
respektive system har lagts fast.

Stockholmsberedningen anser att korthallskommunikation 4r ett bra system for tex.
tringselavgifter, men att det har vissa begrinsningar. Det behéver kompletteras med manuell
betalning och videoregistrering som betalmetod. En grundférutsittning for att betalsystemet skall
bli sa lite integritetskrinkande som mojligt dr att det utmirks pa ett tydligt sitt sa att det klart
framgér att Gvervakning och registrering sker. Stockholmsberedningen bedémer dock att val av
betalningsmetod kan komma att skilja sig mellan olika titorter varfor det ej 4r mojligt att i den
generella lagen ange hur betalning skall ske. Det far istillet ske i bilagan for respektive titort.

Det avgiftsbelagda omrddet skall faststéllas av riksdagen genom lag. Det samma giller om det
avgiftsbelagda omradet skall dndras. Stockholmsberedningen féreslar dock i lagférslaget att det



under vissa forhéllanden ska finnas mojlighet att besluta om tillfilliga inskrinkningar av det
avgiftsbelagda omridet. Det kan gilla t.ex. vigarbeten och andra férhallanden som f&rsamrar
framkomligheten for trafikanterna. Sidana beslut bér kunna fattas med kort varsel. Regeringen
far fatta beslut i dessa friagor. Regeringen kan dven delegera beslutanderitten till kommunen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Avgiften skall betalas inom tre dygn efter firden. Avgiftsskyldigheten dr kopplat till bilens
registrering, dock ej for funktionshindrade dir undantag fran avgiftsskyldigheten skall gilla
oavsett vem som ir registrerad dgare till bilen. Avgiftsfriheten f6r funktionshindrade knyts till om
sirskilt parkeringstillstind har beviljats. Undantag frin avgiftsskyldigheten for taxi eller andra
niringsidkare kan enligt EU utgéra ett statligt stéd och behéva anmilas till EU-kommissionen
fér godkinnande.

Stockholmsberedningen konstaterar att utgangspunkten for intdkternas anvindning bor vara
att efter avdrag for investeringskostnader och l6pande kostnader, skall intikterna anvindas i den
region dir trafikanterna har betalat tringselavgiften. Beredningen redogor for tre alternativ att
fordela inkomsterna. Det forsta dr att medlen i sedvanlig ordning fordelas till t.ex. Vigverket i
form av anslag. Detta skulle bl.a. medfora problem med att 6ka utgifterna under det faststillda
utgiftstaket. Det andra alternativet ar att tllskapa ett nytt anslag/anslagspost och specialdestinera
skatten. Specialdestinerade skatter férekommer inte i dagsldget. Det tredje alternativet dr att
tillskapa en fond, vilket dock beredningen avrdder fran p.g.a. att det strider mot principen om en
heltickande och transparent stadsbudget. Beredningen férordar att beslut om anvindning av
intdkterna skall fattas i statens budgetprocess men att detta ej skall medf6ra att statliga anslag till
infrastruktur som regionen annars skulle ha haft sinks.

Stockholmsberedningen konstaterar att ytterligare utredningar dr nédvindiga for att ndrmare
berdkna kostnaderna och intidkterna i avgiftssystemet. En forbittring i kollektivtrafikens kapacitet
ar nédvindig likvil som utbyggnad av infartsparkeringar. Denna kapacitetsékning bor helst ske
innan avgiftssystemet tas i drift och beredningen foreslir dérfér att regeringen i
budgetpropositionen fér 2004 upprittar ett sirskild anslagspost pd statsbudgeten f6r dessa
kollektivtrafikatgirder m.m. fér Stockholms lin. Anslagsmedlen bor disponeras av Vigverket f6r
utbetalning till trafikhuvudmannen i Stockholms lin. Férutom nidmnda kostnader, tillkommer
kostnader f6r de myndigheter som pi olika sitt kommer att ber6ras av férséket i Stockholm

Stadsledningskontorets synpunkter
Stadsledningskontoret dr i huvudsak positivt och tillstyrker remissens férslag men noterar vissa
fragor vilka kan behdva beaktas i det fortsatta arbetet.

Awgiften

Stadsledningskontoret konstaterar att i lagforslagets bilaga fér Stockholm finns angivet en
avgiftsstruktur som bla. innebdr att avgiften vid Saltsjo-Milarsnittet uppgér till 10 kr i bada
riktningarna under avgiftsbelagd tid. Stadsledningskontorets tolkning 4r att detta skiljer sig fran
den av kommunfullmiktige angivna avgiften Over Saltsjo-Milarsnittet om 10 kr endast i
hégtrafik, d.v.s. vardagar mellan klockan 7.30-8.30 och 16.00-17.30. Vidare beror inte lagforslaget
méjligheten till en maxdygnsavgift. Stadsledningskontorets bedémning 4r att en maxdygnsavgift
ar nodvindig for att inte vissa grupper skall drabbas onddigt hart.

Stockholmsberedningens uppfattning att invanare i Lidingd skall garanteras fri passage utan
avgift till allmint icke avgiftsbelagt vidgnit avviker frain kommunfullmiktiges beslut om
avgiftssdttningen.

Enligt kommunfullmiktiges beslut skall vissa fordon undantas fran beskattningen.
Stadsledningskontoret har bedémt att det 4r undantagen som diskuteras i betinkandets text som
giller och att det forslag pia undantag som finns i lagtextens bilaga, vilket 4r identiskt med
kommunfullméiktiges forslag pd undantag, endast dr till for att exemplifiera bilagan.
Kommunfullmiktige féreslog att bla. fordon med handikapptillstind skall undantas fran
skyldigheten att betala tringselavgift. Stockholmsberedningens férslag dr att undantaget skall
knytas till personen som har beviljats parkeringstillstind enligt trafikférordningen. Den praktiska
hanteringen av skatteuttaget blir férmodligen mer komplicerad i1 det fall undantaget knyts till



personen och ¢j till fordonet. Stadsledningskontoret férutsitter att kommunfullmaktiges beslut sa
lingt som méjligt tillgodoses.

Stadsledningskontoret noterar att kravet att avgiften skall betalas inom tre dygn efter firden
formodligen kommer stilla mer komplexa krav pd betalmetoderna som anvinds och/eller
kostnaderna for betalningstransaktionerna.

Differentiering och mdjligheter att styra trafiken

Kommunfullmiktiges beslut innebir att avgiftsnivder och exakt tidsdifferentiering bér kunna
justeras under férberedelsetiden fram till f6rs6ket och under sjilva férsoket. Lagforslaget ger inte
denna moijlighet. Kommunfullmiktiges stillningstagande innebir dven att riksdagsbeslutet borde
mojliggbra att vid behov avgiftsbeldgga Essingeleden, till skillnad frin beredningens forslag.
Stadsledningskontoret betonar vikten av att relativt snabbt kunna foérindra avgifterna och
avgiftsuttaget for att mojliggéra en effektiv styrning av trafikflodena i Stockholm. Styrning av
trafikflodena genom avgiftssittning 4r den huvudsakliga styrmetoden i denna typ av
trafikstyrningsprojekt och kan behdva férindras ndr bittre kunskap erhalles om avgiftens
inverkan pa trafiken. Detta kan gilla olika aspekter av differentiering som avgiftsnivéer, tider och
zonindelning.  Stadsledningskontoret bedémer att mdijligheterna till flexibilitet under
férséksperioden dr begrinsad varfoér en sadan justering kan bli aktuell efter férsoket, forutsatt att
miljéavgifterna permanentas.

Forsoket

Kommunfullmiktige har beslutat om ett f6rsok med avgifter. Férséket skall utvirderas och
invinarna i Stockholms stad skall ta stillning till ett permanent inférande i en folkomréstning i
samband med valet 2006. Det av beredningen presenterade lagforslaget innehaller ej nagon
tidsbegrinsning fér avgiftsuttaget i Stockholm. En tidsbegrinsning skulle férmodligen kunna
astadkommas med t.ex. en tidsangivelse f6r hur linge bilagan f6r Stockholm giller eller genom
att inféra nagon annan reglering som har effekten att lagen om skatteuttaget giller tidsbegrinsat
fér Stockholm. Stadsledningskontoret bedémer att en dylik tidsbegrinsning av avgiftsuttaget
skulle medféra en bittre 6verensstimmelse med kommunfullméktiges beslut om ett férsok.

Finansiering

Investeringskostnaden dr i Stockholmsberedningens betdnkande angiven till 800-900 mnkr. Den
uppskattning som Transek AB utforde f6r Stockholms stad visade pa investeringskostnad/utgift
med ca 500-600 mnkr, utrednings-, upphandling-, utvirderingskostnader m.m. f6r ca 200 mnkr
och driftkostnad om ca 100 mnkr, d.v.s. detta sammanlagda belopp uppgick till 800-900 mnkr. I
det fortsatta samarbetet mellan staden och staten maste det tydliggbras grinsdragningen mellan
ansvarsomradena. Staden har t.ex. en pagdende upphandling av avgiftssystem dir klargérande
miste ske inom en snar framtid vad t.ex. Vigverket skall ansvara fér, upphandla, driva och
finansiera. Staden har kostnader f6r forberedelserna for forséket vilka forvintas ersittas av sta-
ten.Beredningens forslag innebdr i praktiken att finansiering skall ske genom den ordinarie
statliga budgetprocessen, d.v.s. finansieringen ér dnnu ej 16st. Staden férutsitter dock att dessa
fragor vidare behandlas av den av staten utsedda foérhandlingsmannen. For att genomféra
projektet dr det dven av stor vikt att den finansiering som Stockholmsberedningen féreslar
snabbt tillginglige6rs f6r kollektivtrafikinvesteringar m.m. sa att anpassningen av kollektivtrafik,
infartsparkeringar m.m. kan fortgi. Beredningens uppfattning att den del av intikterna som ej
krivs for att finansiera sjilva systemet med avgifterna skall atergi till regionen 6verensstimmer
med kommunfullmiktiges generella uppfattning. I betdnkandet saknas dock en ndrmare
precisering av hur medel kommer att tillgingligg6ras samtidigt som det dr nodvindigt att
investeringsbidrag som ger full kompensation utbetalas i takt med investeringarna.
Stadsledningskontoret noterar att Vagverket dr savil uppbordsmyndighet som en stor potentiell
mottagare av anslaget vilket bér uppmarksammas.

Sammanfattningsvis tillstyrker stadsledningskontoret Stockholmsberedningens férslag men
vill betona att det finns minga frigor som midste I6sas i det fortsatta arbetet.
Stadsledningskontoret utgir frin att de utestdende frigorna i méjligaste man 16ses i enlighet med
kommunfullmiktiges beslut. Det édr av central betydelse att de nu pdgiende férhandlingarna
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mellan staden och staten kan fortgd skyndsamt si att ansvarsférdelningen mellan staden och
staten och andra fragor kan fi en snar 16sning.

Stadsledningskontorets forslag till beslut.

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remiss av Stockholmsberedningens delbetinkande - Tridngselavgifter”, anses besvarad
med vad som anf6rs i stadsledningskontorets tjdnsteutlitande.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutade den 19 augusti 2003 att i huvudsak bifalla
kontorets forslag till beslut samt att ddrutéver anfora foljande.

Hur férséket med miljéavgifter ska se ut dr nu utformat fér att bli si bra som mdjligt
utifrin vad som dr kint pd férhand. For att undvika o6nskade effekter som inte kunnat
forutses dr det viktigt att detaljer som exempelvis exakt plats for avgiftsstationerna kan
justeras under férsokstiden.

Reservation antérdes av Sten Nordin m. fl. (m) och UYf Fridebéick m.fl. (£p), bilaga 1.
Reservation antérdes av ledamoten Mats Rosén (kd) till f6rmén £6r kontorets f6rslag.

Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande, daterat den 2 juli 2003, har i huvudsak
toljande lydelse.

Kontorets f6érslag/synpunkter

Enligt kontorets uppfattning framgar det av Stockholmsberedningens nu limnade betdnkande att
tringselavgifter kan vara ett verksamt medel i arbetet med att komma till rdtta med de
trafikproblem som finns i stérre stdder. Stockholmsberedningen har ocksd visat att
tringselavgifter, vilka legalt sett utgdr en statlig skatt, kan genomféras i Stockholm med stéd av
den lagstiftning som beredningen har lagt fram forslag till.

Vad giller terminologin dr tringselavgifter och miljéavgifter synonymer. Syftet med
avgifterna dr att minska tringseln i trafiken och didrmed uppni en bittre milj6. Det finns
anledning att explicit papeka att orden miljbavgift och tringselavgift dr synonymer eftersom
Stockholms stad beslutade den 2 juni att genomfdra férsoksverksamhet med miljéavgifter medan
Stockholmsberedningens forslag till lagstiftning anges gilla tringselavgifter.

Kontoret vill framhalla att tringselavgifter inte skall ses som alternativ till investeringar i
trafiksystemet, utan som ett bland flera verksamma medel att uppné bittre trafikférhéllanden. En
kombination av utbyggnad av trafikleder, utbyggnad av kollektivtrafiken och inférande av
tringselavgifter torde vara det som ger effektiva och lingsiktigt hallbara trafiklsningar,
underldttar tillvixten i regionen och skapar goda férutsittningar for en fortsatt vilfird for
medRongekvenserna av tringselavgifter dr beroende av dess utformning. Man boér sjilvfallet
utforma systemet sa att fordelarna blir sa stora som mdijligt samtidigt som nackdelarna skall
minimeras och eventuellt helt tas bort genom att kompenserande atgirder vidtas.

I beredningen infér kommunfullmiktiges beslut den 2 juni att genomféra ett f6rs6k med
miljéavgifter tillstyrkte gatu- och fastighetskontoret i ett tjansteutlitande daterat den 28 april i ar
stadsledningskontorets forslag till miljdavgifter. Kontoret framhéll i tjansteutlatandet att f6rslaget
till férs6ksverksamhet med miljéavgifter dr ett bade statligt och kommunalt projekt.

Stockholmsberedningens betinkande dr en viktig del for att férsdket med miljdavgifterna
skall kunna genomforas. Forslaget till lagstiftning skapar nu mojlighet for staten — regering och
riksdag — att under nista ar anta en lagstiftning som innebir att miljéavgifterna i Stockholm kan
inféras enligt tidplanen, i bérjan av 2005.
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En annan viktig del i férverkligandet av tringselavgifterna dr att regeringen har utsett
férhandlingsman att komma 6verens med staden i olika fragor om ansvarsférdelning, dterféring
till regionen av inkomna avgifter etc. Kontoret vill understryka vad Stockholmsberedningen
anfér i sitt betinkande, nidmligen att det dr viktigt att intdkterna fran avgifterna skall gynna
trafikanterna i den berérda regionen och att avgifterna inte far paverka storleken av de anslag till
infrastruktur som regionen annars skulle ha erhallit.

Kontoret vill berdra tva fragor som Stockholmsberedningen tar upp 1 sitt betinkande vad
giller utformningen av fors6ksverksamheten med miljéavgifter i Stockholm. Det giller dels
Lidingtborna ritt till avgiftsfri” forbindelse med det allminna “icke avgiftsbelagda™ vignitet
och dels att Essingeleden skall vara avgiftsfri.

Det kan noteras att i lagforslaget i betinkandet har beredningen inte gjort nigon skillnad
mellan passager till och fran Lidingd och 6vriga passager till och frin Stockholms innerstad, utan
det dr endast i betinkandets textdel dir beredningen tar upp frigan om Liding6bornas
méjligheter att “avgiftsfritt” komma till det statliga vignitet.

I stadens beslut om férséksverksamhet med miljéavgifter konstateras att Lidingd har en
sirskild beldgenhet genom att deras enda landférbindelse gar genom innerstaden. Systemet bor
enligt féredragande borgarradet utformas sa att Lidingd inte drabbas hérdare dn andra likvirdiga
omréaden. I ett system med tvé zoner bor dirfér Lidingd behandlas pd samma sitt som boende i
innerstadszonen. Detta innebir att avgiften vid passager pa Gasverksvigen och pa Lidingévigen
i likhet med passagerna 6ver Saltsjo-Milarsnittet sitts till 10 kronor.

Kontoret vill till detta ldgga till att det inte finns nagon férordning eller annan forfattning som
skulle garantera invinarna i en kommun ”fri” tillging till det allminna vidgnitet. Redan i dag
miste Lidingéborna, for att nd det statliga vignitet, passera genom Stockholm pi stadens gator.
Aven om kostnaderna fér stadens gator inte betalas av Lidingdborna utan av skattebetalare i
Stockholm, betalar Liding6éborna genom bensinskatt en statlig skatt for att komma fran Liding6
ut pa allminna statliga vignitet, en bensinskatt vars storlek dr beroende av hur lang resa man
miste gora. Nu foreslas att en statlig skatt i form av tringselavgift skall tillkomma. Denna skatt
skall gi tillbaka till regionen i form av bl. a. férbittrad kollektivtrafik, vilket dven Lidingéborna
kommer att fi gliddje av. Det kan ocksa papekas att de Lidingdbor som inte disponerar egen bil
har inte heller “fri” tillgding till omrddet utanfér Lidingd, utan far betala f6r vad
kollektivtrafikresan kostar.

Enligt kommunfullmiktiges beslut om férséksverksamhet med miljavgifter behandlas
Lidingtborna och innerstadsborna pé ett likartat sitt. I rusningstrafik morgon och kvill kostar
det 20 kronor i tringselavgift f6r en innerstadsbo i den norra zonen och 30 kronor f6r en
innerstadsboende 1 s6dra zonen for att nd ut till det statliga vdgnitet i norr. F6r en Lidingébo
foreslds det kosta 30 kronor i tringselavgift, d. v. s. utdver 20 kronor vid innerstadsgrinsen dven
10 kronor i tringselavgift for passagen vid Ropsten. Teoretiskt kan en innerstadsboende i den
sodra zonen ta sig direkt ut till det statliga vignitet och dka runt innerstaden till vignitet i norr
och dirmed klara sig pa en avgift om 20 kronor, en méjlighet som dock inte Lidingéboende har.
Lidingdbon foreslas i rusningstrafik betala 10 kronor for resa mellan Lidingd och innerstaden
jaimfort med 20 kronor fér exempelvis Solnabon eller Brommabon. Sammantaget far
kommunfullmiktiges beslut om Liding&bornas resande anses vara rimligt 1 férhallande till 6vriga
till innerstaden nirliggande omréiden.

Kontoret foreslir darfér att man, i enlighet med kommunfullmaiktige beslut, kompletterar
texten i Stockholmsberedningens forslag till lagstiftning med att ange att inte bara avgiften vid
Saltsj6-Milarsnittet skall uppga till 10 kronor i bada riktningarna under avgiftsbelagd tid utan att
detta skall gilla dven fOr passager av avgiftsportalerna pa Gasverksvigen och pa Liding&vigen.

Kommunfullmiktige har i sitt beslut om férsoksverksamhet med miljéavgifter uttalat att man
bér ha en beredskap att kunna inféra avgifter pa Essingeleden om detta under férsdkets gang
visar sig vara dndamdlsenligt. Stockholmsberedningen uttalar i sitt betinkande att Essingeleden
skall vara avgiftsfri.

Aven i denna friga vill kontoret hivda att det finns inte nigra formella skil il att
Essingeleden inte skulle kunna avgiftsbeliggas. Essingeleden kan inte med st6d av nuvarande
lagstiftning avgiftsbeliggas. En tringselavgift pd Essingeleden skulle dock mycket vil kunna
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skrivas in i den nya lagstiftningen om tringselavgifter, och da i den bilaga till lagen som avser den
i Stockholm beslutade férséksverksamheten med miljéavgifter.

Kontoret har varit tveksamt till att Essingeleden avgiftsbeldggs, detta dirfor att avgiften dér
riskerar att bli ytterligare ett hinder som motverkar att stockholmsregionen fungerar som en
gemensam bostads- och arbetsmarknad. En avgift pa Essingeleden kan ocksa bidra till att 6ka de
regionala olikheterna mellan den norra och den sddra regiondelen. I och fér sig kan
forséksverksamheten med miljdavgifter komma att innebdra en kraftig trafikbkning pa
Essingeleden som i sin tur medfor stor kobildning som skulle kunna minska och/eller utjimnas
med avgifter. Kobildningen pd de stora trafiklederna dr dock av en annan karaktir dn
framkomlighets-problemen pa huvudgatorna i innerstaden, dir behovet av en bittre miljé for
boende, giende och cyklister 4r en huvudanledning till att miljGavgifter infors.

Enligt kontorets uppfattning maste dock man redan nu ta stillning till om Essingeleden skall
vara avgiftsfri eller skall avgiftsbeldggas. Den beslutsprocess via lagstiftning i regering och riksdag
som alla uppgifter i forséksverksamheten med miljéavgifter maste passera, torde inte géra det
mojligt att kunna infora avgifter pa Essingeleden under férséksperiodens gang. Det dr siledes
inte rimligt att forutsitta att man kan fa ett nytt riksdagsbeslut om Essingeleden under
férsoksperioden, om det skulle komma att visa sig vara 6nskvirt att Essingeleden avgiftsbeldggs.

Kontoret vill erinra om att i utredningen Férs6k med miljbavgifter i Stockholm, underlag f6r
utformning och genomférandeplan, som stadsledningskontoret har latit konsultféretaget Transek
genomfora, féreslogs att man infér ett maximibelopp om 80 kronor i tringselavgift per dag och
bil. I stadsledningskontorets forslag till forséksverksamhet med miljéavgifter anges att en del
utredningar miste fullféljas innan ett firdigt avgiftsforslag kan presenteras, varfor ett konkret
forslag till maximiavgift inte presenterades av stadsledningskontoret.

I kommunfullmiktiges beslut den 2 juni om miljéavgifterna anges inte heller nigot forslag till
maximiavgift, utan det forutskickas endast att en sadan maximiavgift bor inféras. Enligt
kontorets uppfattning dr det nédvindigt med en bestimmelse om maximiavgift per dag for att
inte orimliga avgifter far betalas av de som av olika anledningar maste passera avgiftsgrinser ofta
under dagen. Det kan bl. a. vara manga privatpersoner som har svért att anvinda alternativa tider
for sina resor och/eller annat firdmedel.

Kontoret har inte ndgon uppfattning om limplig storlek pa maximiavgiften, men en maximal
avgift om 80 kronor, som anges i underlagsmaterialet, kan vara ett rimligt belopp utan att syftet
med miljavgifterna dirmed forfelas. Kommunfullmiktige bor komplettera sitt beslut om
forséksverksamhet med miljéavgifter med en bestimmelse om en daglig maximiavgift av
faststilld storlek, och staden bor begira att denna bestimmelse inférs i den bilaga till lagen om
tringselavgift som avser férséket i Stockholm.

Kontoret foreslar att nimnden som svar pa remissen fran kommunstyrelsen 6verlimnar och
aberopar detta tjansteutlatande.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 4 september 2003 att éverlimna drendet utan
eget stillningstagande.

Reservation antdrdes av Lotta Edbolm (fp) och Ingvar Snees (m), bilaga 1.

Reservation antérdes av Kerstin Rossipal (kd), bilaga 1.
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Stadsbyggnadskontorets tjansteutlitande, daterat den 22 augusti 2003, har i huvudsak
toljande lydelse.

Kontorets synpunkter.

Kontoret instimmer i allt visentligt med vad beredningen kommit fram till pa olika omriden.
Det mesta dr f 6 kint efter det senaste decenniets utredningar i dmnet. Sa har exempelvis ocksa
de tvd senaste statliga utredningarna ”Vigtullar i Stockholmsregionen ” ( SOU 1994:142 ) samt
”Miljostyrande avgifter i titort” (SOU 1998:169 ) ansett att en trangsel/miljoavgift tveklost ar att
betrakta som en statlig skatt. Detta komplicerar inférande och anvindning av sidana avgifter och
forsvirar ett kommunalt och regionalt inflytande &ver biade systemutformning och
intdktsanvindning.

Stockholmsberedningen anser att moms inte skall tas ut pa tringselavgift. Ingen moms eller
alternativt en statlig momskompensation ir enligt kontorets mening en forutsittning for att en
nagorlunda rittvis andel ( = intdkterna minus omkostnaderna f6r uppbérden ) av avgifterna skall
kunna ga tillbaka till regionen, vilket i sin tur, enligt kontorets bedémning, dr en av
férutsittningarna for att systemet skall accepteras av medborgarna. En likaledes nédvindig
forutsittning 4r att tringselavgifternas aterférande till regionen inte fir paverka storleken av de
anslag till infrastruktur som regionen annars skulle ha erhallit.

Beredningens uppfattning dr att det finns risk for att regionens sociala och ekonomiska
integration motverkas av tringselavgifterna enligt Stockholmsmodellen. Kontoret delar
uppfattningen att en sddan risk finns innan ytterligare trafikkapacitet byggts ut. Skilet dr att
rérligheten mellan framfér allt regionens norra och sédra halvor riskerar att minska till £6ljd av
besvitligare ( storre tringsel pa Essingeleden ) eller kostsammare ( resten av vigarna i Saltsjo -
Milarsnittet avgiftsbelagda ) arbetsresor. Stadsbyggnadskontorets egna, helt firska trafikanalyser
pekar pd att biltrafikarbetet i innerstaden kan minska med ca 20 % under maxtimmen, men att
Essingeledens trafik under samma tidsperiod kan komma att 6ka med ca 15 %, vilket kan fa
svara effekter pa framkomligheten dir. Bilresandet Over hela Saltsjé - Milarsnittet under
maxtimmen kan minska med 15 - 20 %, motsvarande ca 5 000 resor, medan motsvarande 6kning
av kollektivresandet sannolikt bara blir 3 % eller knappt 2 000 resor. Minskningen av resandet
over snittet under maxtimmen blir sdledes ca 3 000 resor, men huruvida bilisterna istillet viljer
att inte resa alls eller att resa under annan tidpunkt ger analyserna inget svar pa.

Stadsbyggnadskontorets siffror liknar de som andra trafikanalytiker kommit fram till och som
redovisas i beredningens betinkande. Alla resultat maste dock tolkas med stor forsiktighet
eftersom analys-modellerna ir statiska och inte kan beakta t ex omférdelningar inom dygnet
utan betraktar tringselavgifter som vilken kostnad som helst.

Nigra Okningar av kapaciteten for avgiftsfria resor 6ver Saltsj6 - Milarsnittet blir det inte
forrin Citybanan dr firdig tidigast ar 2011 och en ny vistlig vigforbindelse ytterligare minst fem
ar senare.

Vissa viktiga fragor saknas, enligt kontorets uppfattning, i betinkandet. Till dessa hor frimst
en portalparagraf i lagen som talar om syftet med tringselavgifter samt regler/modeller for
* pa vilka grunder tringselavgifter skall kunna inféras
* hur en kommun skall kunna initiera ett genomférande av tringselavgift respektive avskaffa en
sadan.

* hur det kommunala/regionala inflytandet Over hur systemet skall utformas respektive
intdkterna skall anvindas.

* hur stort avdraget fir vara fOr statens omkostnader innan pengarna gir tillbaka till
regionen/kommunen.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 26 augusti 2003 att Gverlimna
térvaltningens utlitande som svar pa remissen.

Reservation antérdes av Jakob Forssmed m.fl. (kd), bilaga 1.
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Reservation antérdes av Magnus Hellstrom m.fl. (m), bilaga 1.
Reservation anférdes av Gustay Akerblom (fp), bilaga 1.

Milj6férvaltningens tjinsteutlatande, daterat 30 juli 2003, hade huvudsakligen féljande
lydelse.

Forvaltningens synpuntkter

Milj6férvaltningen viljer att koncentrera sina synpunkter till frigan om effekterna av
tringselavgifter, och da sirskilt milj6- och hilsoeffekterna, till hur intdkterna ska anvindas och till
frigorna om hur Essingeleden och Liding ska hanteras.

Effekter

Forvaltningen konstaterar att {14 Kommittéférordningen (1998:1474) stiller kravet att om
forslagen paverkar kostnader eller intikter f6r det allminna, f&retag och enskilda ska en
berdkning av konsekvenserna redovisas. Samma paragraf stiller ocksd kravet att O6vriga
samhillsekonomiska konsekvenser ska redovisas. Nir det giller milj6- och hilsoeffekterna ér
dessa mycket summariskt beskrivha. Den utredning som pigir vid Umea universitet om
hilsokonsekvenser av de sidnkta avgashalterna, och som nidmns i delbetinkandet, bér ingd i
bedémningen. De férvintade miljoférbattringar som systemet vintas medféra bor, sa langt som
mojligt, beskrivas 1 monetira termer och jimforas med 6vriga effekter som beskrivits pa detta
sattEn viktig aspekt dr miljokvalitetsnormer och speciellt den om kvivedioxid som inférs den 1
januari 2000. Enligt det forslag fill dtgardsprogram for miljokvalitetsnormer som Linsstyrelsen tagit fram
i samrdd med bland andra Milj6f6rvaltningen bedéms tringselavgifter ha en stor inverkan pa
kvivedioxidhalten och avgifterna ir saledes en viktig faktor for att klara de bindande krav som
milj6konsekvensnormerna utgér. Att normerna ir bindande innebir att om de riskerar att
Overskridas ska atgirder vidtas for att sidkerstilla att de uppfylls. Myndigheter och kommuner ska
sikerstilla att miljokvalitetsnormer uppfylls nir de provar tillitlighet, tillstind, godkinnanden,
dispenser och anmilningsidrenden, samt ndr de utévar tillsyn eller meddelar féreskrifter. Vid
planering och planldggning ska kommuner och myndigheter iaktta miljokvalitetsnormer. Reglerna
ger inte utrymme for avvigningar mot andra intressen.

Aven i andra lagar har inférts bestimmelser om miljdkvalitetsnormer, diribland plan- och
bygglagen. Dir anges bla. att planliggning inte fir medverka till att en milj6kvalitetsnorm
overskrids.

Lagstiftningen kring miljokvalitetsnormer kan siledes innebdra att nyetableringar av
verksamheter som medfoér att en miljokvalitetsnorm 6verskrids, t.ex. genom att nyetableringen
medfér en 6kad trafikvolym, ej kan komma till stind. I detta perspektiv dr tringselavgifter ett
viktigt instrument fOr att minska risken for Gverskridande av milj6kvalitetsnormer och didrmed
risken for en himning av den regionala utvecklingen. I Stockholmsberedningens delbetinkande
har denna aspekt helt fallit bort, i stillet pekas avgifterna snarare ut som en faktor som riskerar
att himma utvecklingen.

Nir det giller andra effekter 4n miljé- och hilsoeffekterna innehaller delbetinkandet manga
och detaljerade beskrivningar av konsekvenserna for bildkare, uppdelade i ett antal undergrupper.
En motsvarande beskrivning av konsekvenserna fér den majoritet som i dag reser kollektivt
saknas. Denna grupp borde kunna gynnas av till exempel férbittrad turtithet och nya busslinjer.
Aven dagens bilister bor fa ett starkare alternativ i kollektivtrafiken nir denna férstirks. Det bor i
detta sammanhang papekas att nir det giller fordelningseffekter mellan olika samhillsgrupper s
ar det till storsta delen ldginkomsttagare, som i stérre utstrackning reser kollektivt, som gynnas av
tringselavgifterna genom att dessa anvinds till att forstirka kollektivtrafiken.
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Intikternas anvindning

Foérvaltningen har i féregiende stycke utgatt ifrdn att intdkterna frin tringselavgifterna kommer
att dterforas till regionen for att anvindas till forstirkning av kollektivtrafiken. Att sa verkligen
sker 4r av helt avgérande betydelse. Dirfér borde den 16sning som viljs helt garantera att
nettointikterna dterfors och att inga andra medel f6r regionen minskas med anledning av dessa
intikter. Stockholmsberedningen tycks dela denna uppfattning men foreslir dnda inget system
som innebdr en sidan garanti. I stillet féreslir beredningen att anslagen till regionens
infrastruktur prévas arligen i konkurrens med andra utgifter i statsbudgeten. Beredningen pekar
dock pa den mojlighet som finns att specialdestinera skatteintdkterna frin tringselavgifter,
exempelvis till investeringar i kollektivtrafik i en aktuell region. Beredningens motiv for att inte
inféra en specialdestinerad skatt 4r att en sidan skulle kunna leda till krav pa att andra skatter
ska specialdestineras, vilket pd sikt skulle kunna leda till att de principer som bir upp
statsbudgeten undergrivs. Milj6férvaltningen 4r mahinda inte den instans som dr bist skickad att
ha synpunkter pa statliga budgettekniska frigor men anser dndd att den mdjlighet att inféra en
specialdestinerad skatt som Stockholmsberedningen belyser bor viljas. Motivet for detta dr att
skatten tas in lokalt inom det omride didr man viljer att inféra tringselavgift och dirfér ska
anvindas till lokala atgdrder i samma region.

Stockholmsberedningen anser att intikterna ska anvindas till dtgirder som dr till godo for
trafikanterna. Stockholms stad har uttalat att nettointdkterna ska tillfalla regionens kollektivtrafik
vilket dven dr Milj6forvaltningens dsikt. En alltfér sndv tolkning bor dock inte gbras, exempelvis
ar infartsparkeringar en atgird som forvaltningen anser gagnar kollektivtrafiken. Forvaltningen
ser det dven som viktigt att intdkter anvinds for stod till att minska vigtrafikens miljéstérningar
dven inom andra omraden 4n enbart genom satsningar pa kollektivtrafiken.

Buller dr en av de stora hilsofrigorna fér stockholmarna, dir vigtrafiken stir fér en
betydande del av stérningarna. Staden har under miénga ar framgéingsrikt arbetat med
bullerskyddsatgirder fér att minska stérningarna i de virst utsatta omradena, 6ver 65 dB(A) vid
fasad. Samtidigt 4r ett mycket stort antal stockholmare utsatta for buller 6verstigande riktvirdet
55 dB(A) vid fasad och manga upplever detta som stérande. I dagsliget genomférs atgirder for
de boende som utsitts f6r mer dn 65 dB(A) vid fasad, ca 60 000 personer. Kostnaderna fér detta
arbete har uppgitt till ca 150 miljoner kronor under perioden 1995-2002 (ddrav 30 miljoner
kronor 1 statsbidrag och 5-10 miljoner kronor i &vriga bidrag). Framgent kommer
bullerskyddsarbetet att successivt dndra inriktning mot atgirder fér de som utsitts f6r buller
mellan 55 — 65 dB(A), vilket kommer att krdva stora resurser och beréra ca 120 000 personer.

Essingeleden och Liding6

Savil Stockholmsberedningen som Stockholms stad anser att Essingeleden inte ska
avgiftsbeldggas. Staden vill dock halla 6ppet for att senare kunna ta ut avgift dven pa
Essingeleden om det visar sig behévas. Staden motiverar detta med att Essingeleden redan i dag
har stora trafikvolymer, att trafiken férvintas oka ytterligare, dels ndr Sédra linken Sppnar i
oktober 2004, dels nir tringselavgifter inférs. Detta kan leda till att framkomligheten blir allt f6r
lig. Forvaltningen stéder detta resonemang och vill tilligga att dven miljokvalitetsnormerna kan
komma att leda till att avgift beh6ver tas ut pa Essingeleden.

Stockholmsberedningen menar med bestimdhet att det inte dr rimligt att de som bor pa
Liding6 ska vara tvungna att betala avgift for att komma ut pd det allminna vignitet utanfor
Lidingd, vilket skulle bli konsekvensen av det beslut Kommunfullmaiktige i Stockholm tagit. I
Kommunfullmiktiges beslut sigs att Lidingd har en sirskild beldgenhet genom att dess enda
landférbindelse gir genom Stockholms innerstad. Dirfér bor Lidingd behandlas pa samma sitt
som Ovriga likvirdiga omriden, det vill siga som innerstadszonen. Avgiften for att passera
kommungrinsen mellan Lidingd och Stockholm skulle ddrmed bli lika stor som for att passera
Saltsj6-Milarsnittet i centrala Stockholm. Férvaltningen stéder denna stindpunkt. Det avgiften
ska tas ut for dr externa kostnader i form av tringsel och miljeffekter. Den kan differentieras fér
till exempel utryckningsfordon, funktionshindrade och miljéfordon men bér inte differentieras
f6r mantalsskrivningsort.
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Ovrigt

Forvaltningen har konstaterat att det férekommer motsigelsefulla uppgifter i delbetinkandet.
Forhoppningsvis dr det friga om en felskrivning. Pa sidan 53, under rubriken Rittvist, anges
.. syftet med systemet, det vill sdga att minska trangseln och dka framkomligheten...” Pi andra platser i
delbetinkandet anges tydligt att syftet dven dr att forbattra miljon, till exempel pé sidan 106 under
rubriken Statlig eller kommunal skatt. Av sidan 53 borde ha framgatt att ett syfte dr att minska
vigtrafikens negativa miljdpaverkan.

Rinkeby stadsdelsnimnd beslutade den 28 augusti 2003 att Sverlimna férvaltningens
térslag som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av Kerstin Gustavsson och Karl-Henrif Nanning (bada m) och Petter
Norberg (fp), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Dikran Demir (kd), bilaga 1.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande, daterat den 23 juli 2003, hade f6ljande
lydelse.

Sammanfattning

Trafikmingden i Stockholmsomradet 6kar dr frin ar. Trots att vignitet forbittras och byggs ut
sd maste andra atgirder till for att minska biltrafiken och déa framfor allt till och frin innerstan.
Atgirder som kan bidra till att minska biltrafiken i regionen maste betecknas som angeligna bade
for ytterstadsregionerna och framfér allt f6r Stockholms innerstad.

Synpunkter pa innehallet i delbetinkandet

Syfte, malsittning, tekniska lisningar, utformning av avgiftssystener
Rinkeby stadsdelsférvaltning har inga synpunkter pa syfte, malsittning, tekniska 16sningar, eller

utformning av avgiftssystemet.

FEorvintade konsekvenser

Som framgir av texten sd gar det inte att i dagsliget att ha ndgon klar bild av de effekter som kan
forvintas bli féljden av det féreslagna avgiftssystemet. De preliminira beddmningarna som kan
gbras pekar dndd pd att miljéavgifterna kan minska bilresorna medan kollektivtrafikresorna 6kar.
Forbittrad framkomlighet f6r bussar leder till férkortade restider kollektivtrafikresenirer.

De férvintade miljoeffekterna med ldgre koldioxidutslipp och minskat buller har stor
betydelse for hela stockholmsregionen och i synnerhet fér Stockholms innerstad.

Utvéirdering och genomforande
Rinkeby stadsdelsférvaltning har inga synpunkter pa avsnitten som behandlar utvirdering eller

genomforande.

Synpunkter pa trafikavgifter ur lokalt perspektiv

Dagens trafikproblem

Trafiksituationen pa Hjulstavigen (E18) dr besvirande. I rusningstrafik mornar och kvillar 4r det
kobildning bade pa Hjulstavigen och Kymlingelinken. Det dr ocksa langa koer for trafikanter
fran Rinkeby dir exempelvis korsningen Rinkebysvingen och Rinkeby Allé blir helt igenkorkad.
Den tinkta ombyggnaden av E18 frin Hjulsta till anslutningen vid E4 vid Helenelunds trafikplats
ligger dnnu ett par ar fram i tiden och kommer under byggnationstiden att fi en begrinsad
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framkomlighet vilket gbr att trafiksituationen kan férsimras ytterligare. Alla dtgirder som kan
dimpa trafikflddet i och f6rbi Rinkeby miste didrfér betraktas som positiva.

Biltitheten i Rinkeby

I Rinkeby sdger sig bara 47% av invanarna ha tillgang till bil vilket gor att stadsdelen 4r den minst
biltdta i hela Stockholm. Det bor dérfér bara vara en mindre andel av befolkningen i Rinkeby
som kan tdnkas tillh6éra den kategori som kommer att behéva betala miljavgifter f6r sina
arbetsresor.

Kollektivtrafik

Kollektivtrafikférbindelserna mellan Rinkeby och Stockholms innerstad fungerar vil medan
tvirférbindelserna fungerar daligt pd grund av trafiksituationen som beskrivs i ovanstiende
stycke. I delbetinkandet sd aviserar Stockholm stad att intikterna for miljéavgifterna ska ga till
kollektivtrafiken. En utbyggnad av tvirférbindelserna och da helst genom att bygga ut tvirbanans
norra gren med anslutning i Rinkeby stir hogst pa prioriteringslistan for stadsdelens
vidkommande. En férlingning av tunnelbanan frin Hjulsta till Barkarby bér ocksd byggas.

Higerstens stadsdelsnimnd beslutade den 28 augusti 2003 att godkinna
forvaltningens  tjdnsteutlitande och Oversinda det som remissyttrande  till

kommunstyrelsen.
Reservation antérdes av Abit Dundar m.fl. (fp), bilaga 1.

Reservation antérdes av Margareta Cederfelt m.fl. (m), bilaga 1.
Reservation antérdes av Anita Stenlund m.fl. (kd), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Bengt Sundell m.fl. (v), bilaga 1.

Higerstens stadsdelsférvaltnings tjansteutlitande, daterat den 15 augusti 2003, har i
huvudsak foljande lydelse.

Foérvaltningens synpunkter och férslag

Higerstens stadsdelsforvaltning limnar, liksom vid den tidigare remissen, forslaget till
tringselavgifter utan eget stillningstagande. Vi anser dock fortfarande att genomférandet maste
kombineras med forstirkningar av kollektivtrafiken och utbyggnad av infartsparkeringar.

Aven om séderort har en generellt god tillginglighet till kollektivtrafik si finns det
fortfarande kvar en hel del brister. Det saknas bra tvirférbindelser savil for sparbunden trafik
som vigférbindelser. Det fortsatta arbetet med att ta fram forslag till Sparvig Syd, en yttre
tvirsparvig frin Alvsjé, via Fruingen och Skirholmen till Flemingsberg, bér ges hdg prioritet.

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade att 6verlimna och dberopa forvaltningens
tjdnsteutlitande, samt det i bilagor till tjdnsteutlatandet (hir bilaga 2) redovisade beslut
som nidmnden tidigare fattat, som svar pa remissen.

Reservation antérdes av Helena Bonnier m fl (m) och Claes Fleming m f (fp), bilaga 1.

Reservation antérdes av Anita Egervall (kd), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes gemensamt av ordféranden Ro/f Lindell m fI (s), ledaméterna Aila
Erkkili (v) och Ann-Sofi Matthiesen (mp), bilaga 1.
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Ostermalms stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande, daterat den 19 augusti 2003, hade
i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter
Stadsdelsnimnden har under varen 2003 fattat beslut om drendet angiende “Forsoksverksamhet
med miljoavgifter/tringselavgifter”. Infor detta beslut hade forvaltningen limnat ett undetlag
som avsag att sammanfatta forslaget till férs6ksverksamheten i Stockholm.
Stockholmsberedningens — delbetinkande tar till viss del wupp frigor som 1Or
Stockholmsomradets situation, men till 6vervigande del frigan om vad tringselavgifter kan anses
vara och vilka generella effekter det kan férvintas fa. Férvaltningens remissvar soker ta fasta pa
de lokala férutsittningar som rader pa Ostermalm och som kan tinkas paverkas av avgifterna pa
ett eller annat sitt.
Beredningen hinvisar i sina antaganden till ett antal olika utvirderingar som genomforts.
Dessa hinvisningar kommer inte att dterges i detta remissvar.

Inkomstrelaterade faktorer

Olika grupper minniskor reagerar olika pd férindringar i reskostnader och restider. Det finns ett
tydligt samband mellan inkomst och sivil bilanvindning som reslingd. Ju hégre inkomst, desto
storre andel av resorna foretas med bil och desto lingre ér resorna. Avgifterna berdknas monetirt
och trafikmissigt beréra hoginkomsttagarens resor mer dn ldginkomsttagarens, men den sociala
péaverkan torde dock vara hégre fér laginkomsttagare dn f6r hoginkomsttagare. Laginkomsttagare
ar mer kostnadskinsliga i sitt resande dn héginkomsttagare. Det som framfér allt avgdr hur en
grupp péverkas genom férindrade resmonster, reskostnader och restider dr hur gruppens resande
ser ut i utgangsliget. Trots att laginkomsttagare alltsa 4r kostnadskénsligare d4n hoginkomsttagare,
ar det hoginkomsttagarna som beridknas minska sitt bilresande mest, eftersom dessa reser mer
med bil. Héginkomsttagare kommer att betala avgift i hogre grad dn liginkomsttagare.

Stadsdelen Ostermalm har relativt sett stérre andel hdginkomsttagare in ménga andra
stadsdelar i Stockholms stad. Samtidigt har stadsdelen manga studerande med liga inkomster.
Hur dessa gruppers beteenden och forutsattningar skulle kunna komma att forindras/paverkas
kan sannolikt utldsas av ovanstaende undersékningsresultat.

Kollektivtrafikresande

En minskning av biltrafikresorna till innerstaden med fem procent berdknas motsvara en 6kning
av kollektivtrafikresandet med ca tva procent. Busstrafiken skulle samtidigt kunna bli effektivare.
En férutsittning dr dock att det finns tillricklig kollektivtrafikkapacitet. Av dessa resonemang
kan vi dra slutsatsen att busstrafiken skulle kunna bli snabbare och mer effektiv for
Ostermalmsborna.

Generell paverkan

Utredningen visar att bilarbetet under hogtrafik i innerstaden — dit Ostermalm hér — skulle
minska med ca tio till femton procent. Detta i sig fiar positiva miljdmissiga, sociala och
trafiksikerhetseffekter f6r boende inom Ostermalm.

Bilresande

Vid berikningar med avgifter hela dagen av olika nivé, framkommer att eftersom tringselavgifter
utformats si att de huvudsakligen berdr bilresandet i eller nira innerstaden kommer boende i
Stockholm, sirskilt innerstadsbor att beréras mer av avgifterna dn 6vriga linet. Innerstadsborna
beridknas betala mer i avgifter dn invdnare i 6vriga linet. Boende i innestaden beriknas samtidigt
minska sitt totala bilresande omkring dubbelt sa mycket (realtivt sett) som boende i 6vriga linet.

Milj6- och hilsoeffekter
Trafikminskningen medfér generellt att buller och utslipp minskar. En minskning av

trafikarbetet 1 Stockholms innerstad pi en procent motsvaras av en minskning av
kviveoxidhalten p tvi till tre procent pa Hornsgatan, S:t Eriksgatan och Nortlandsgatan. Ovriga
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luftféroreningar antas ocksda minska genom tringselavgifter. Tringselavgifterna férvintas leda till
hégre medelhastigheter vilket 6kar den grévsta partikelfraktionen. Sammantaget berdknas dock
dven partikelhalten att reduceras. De hégre medelhastigheterna skulle kunna ha ndgot motsatt
effekt med avseende pa paverkan av bullernivderna.

De effekter som lyfts fram i dessa berdkningar far i hég grad antas gilla ocksa f6r huvuddelen
av Ostermalm, vilket i huvudsak innebir en férbittrad miljé for vara invanare.

Trafiksikerhetseffekter

Hur trafiksikerheten paverkas beror till stor del pd utformningen av avgiftssystemet. Med mindre
tringsel, bittre framkomlighet och tydligare trafiksituation torde antalet olyckstillbud minska.
Utformningen av avgiftssystemet skulle ocksd kunna inverka pa korbeteendet och didrmed
trafiksikerheten. Generellt leder en minskning av trafiken till reducerat antal dédade och svirt
skadade. De mer exakta effekterna fér Ostermalm av dessa resonemang och uppféljningar ir
svira att redovisa annat 4n vad som gors ovan.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden som sitt svar pa  Stockholmsberedningens
delbetinkande Overlimnar och édberopar vad sdgs ovan, samt det i bilagor till detta
tjdnsteutlitande redovisade beslut nimnden tidigare fattat.

Niringslivsndmnden beslutade den 19 augusti 2003 att Gverlimna och dberopa
niringslivskontorets tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Reservation antérdes av Madeleine Rankas m fl (m) och Petter Odmark m fl (fp), bilaga 1.
Reservation antérdes av Joban Davidsson (kd), bilaga 1.

Niringslivskontorets tjinsteutlitande, daterat 8 augusti 2003, hade huvudsakligen
toljande lydelse.

Bakgrund
Nedanstiende 4r sammanfattade utdrag av de delar som berér frigor om niringslivet i
betinkandets kapitel 7 "Effekter av tringselavgifter”.

De berikningar som gjorts for Stockholmsférhallanden visar att biltrafikarbetet skulle minska
mellan 10 och 25 % i innerstaden beroende pa avgiftssystemets utformning. Fér Stockholms lin
skulle minskningen bli ungefir 2 - 3 %, samtidigt som antalet kollektivresor skulle 6ka med
motsvarande andel. Den kostnads6kning som bilisterna i allmidnhet fir kdnnas vid genom
tringselavgifter uppvigs inte av den tidsvinst de gér med anledning av den minskade tringseln.
Aven om fler héginkomsttagare 4n laginkomsttagare far betala avgift ir det ind4 de senare som
drabbas relativt mest sett till enskilda individer.

Effekter for ndringslivet
Tringselavgifter antas péaverka foretagens forutsittningar att producera och silja varor och
tjdnster. Generellt giller dock att avgifterna far tva motverkande effekter:

1. Avgiften beriknas leda till 6kade transportkostnader i monetira termer. Att det blir dyrare
att transportera varor och tjanster kan ocksa uttryckas som att tillgangligheten minskar.

2. Avgiften beriknas leda till minskad trafik vilket skulle géra att vissa transporter skulle
komma att ga fortare. Minskad tringsel innebdr ocksa att transporternas punktlighet kar.

Att det blir littare att nd kunder med varor och tjdnster innebdr i sin tur att tillgingligheten
Okar.

Den forsta effekten dr litt for foretagen att berikna nir vil avgiftssystemet dr bestimt. Den
andra effekten dr svarare att ha en uppfattning om i férvig utan beror helt pa hur bilisterna
reagerar pa avgiften.
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Generellt giller enligt intervjustudierna att transportkostnaderna utgér en liten del av
foretagens totala kostnader och att mattliga hojningar av tranportkostnaderna inte paverkar
foretagens transporter. I madnga fall 4r dessutom marknadsférhallandena sidana att
kostnadshoéjningarna kan 6verforas pa kunder eller leverantorer.

Mycket tyder pa att tringselavgifternas direkta effekt pa transportkostnaderna dr av begrinsad
betydelse f6r manga foretag.

For foretag i Stockholm beriknas avgifternas styrande effekt bli liten. Kostnadsékningarna
for foretagen bedéms ungefir motsvara virdet av tidsvinsterna, som i sin tur uppskattas till att bli
relativt smd. I regionen antas effekten pa hushallens disponibla inkomster bli knappt en
procentenhet, med motsvarande kopkraftsminskning. For regionens ekonomi kommer frigan
om hur uppburna intdkter anvinds och investeras att ha stor betydelse.

For niringslivet i regionen 4r det angeliget att det finns bra foérbindelser mellan
regionhalvorna, forbi innerstaden. Av samtliga service- och varutransporter i Stockholms lin har
nirmare 25-30 % malpunkt i innerstaden. Ingenting tyder pa att transporterna skulle minska i
omfattning eller férdelas annorlunda Gver dygnet. Att déma av de intervjuer som gjorts kan
féretagen endast i mycket begrinsad utstrickning anpassa sina transporter i tid och rum. Kunden
betalar dock alltid transporten, dvs. i det hir fallet ocksa tringselavgiften.

Bedémningen dr att l6nsamheten f6r detaljhandeln i innerstaden kommer att paverkas
negativt pga engingskostnader (ca 100 miljoner kr) f6r omlokalisering. Den érliga I6nsamheten
for detaljhandeln — och dven dagligvaruhandeln — i regionen bedéms ocksd komma att paverkas
negativt (ca 50 miljoner kr per ar) pa grund av sinkt kopkraft i regionen. Tillsammans ger detta
lonsamhetsforluster f6r dagligvaruhandeln. Prelimindrt berdknas 1000 — 2000 arbetstillfillen att
férloras inom handeln. Det 4r rimligt att anta att omsittningen inom handeln i centrala
Stockholm kommer att paverkas. Befolkningens képkraft minskas sannolikt.

I betinkandet ser man dven att det finns en risk for att regionens sociala och ekonomiska
integration motverkas av tringselavgifter enligt Stockholmsexemplen.

Tringselavgifter innebér att det blir dyrare att arbetspendla med bil vilket i princip skulle
innebira att foretagens regionala rekryteringsomland kommer att minska.

Avgiftsskyldighet foreslds gilla dven lastbilar och bussar. Bilens registrerade dgare ir
avgiftsskyldig. De undantag frin avgiftsskyldighet som foreslas, knyts till bilens registrering och
inte till den faktiska anvindningen. Det f6reslds vidare att avdrag for avgiften skall medges i
inkomstslaget niringsverksamhet samt vid resor i tjinsten men diremot inte vid resor till och
frarfShubretisen skulle dérfoér bli att varken avgiftens direkta effekter pa kostnaderna eller den
indirekta effekten via tidsvinsterna dr av nagon stérre omfattning.

Lokaliserings- och bebyggelseeffeketer m.m.

De tinkbara konsekvenserna for lokaliseringsmonstret dr endast mojliga att registrera pa sikt.
Effekterna av vigavgifter pd lokalisering och markpriser dr ett komplext samspel mellan
resmonster, utbud och efterfrigan pd mark, bostider och lokaler. Tringselavgifter i Stockholms
innerstad bedéms att pa lang sikt piverka lokaliseringen av arbetsplatser. Antalet arbetsplatser
inom det avgiftsbelagda omradet berdknas minska med ca 3 %, de ndrmast utanfér 6kar med 4%
och de mer perifera delarna av regionen 6kar med knappt 1%. Tringselavgifters inverkan pa
féretagens lokalisering dr jaimfort med andra lokaliseringsfaktorer, relativt liten.

Enligt Stockholmsberedningen finns det anledning att studera effekterna av tringselavgifter i
ett regionalekonomiskt perspektiv for att fd en uppfattning om hur avgifterna paverkar ekonomin
pa en 6vergripande niva (makroniva). Aven effekterna pa den inomregionala balansen ir viktiga
att belysa. Effekterna pd ekonomin ér starkt relaterade till om avgifterna dterfors till regionen och
till vilka dndamadl. Bland de indirekta effekter som uppstir av infrastrukturinvesteringar brukar
framhillas de positiva konsekvenserna fér produktiviteten och didrmed fér den ekonomiska
tillvixten. Det dr dock svart att kvantifiera dessa effekter. En forbittrad inomregional
tillganglighet medfor dven att Stockholms attraktionskraft 6kar, bade fér foretag och hushall.
Aven detta ir gynnsamt for tillvixten.

En annan indirekt effekt av infrastrukturinvesteringar i Stockholmsregionen kan vara att
segregationen inom regionen motverkas.
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I en forstudierapport frain KTH berérs ocksd de regionala effekterna som ett
Stockholmsexempel. I rapporten bedéms att ett inférande av tringselavgifter i Stockholm
kommer att innebdra en disintegration, dvs. att istillet for att marknader smilts samman till en
storre enhet kommer marknaden i Stockholm att i storre utstrickning delas upp i mindre
delmarknader: innerstaden och dess fororter i norr och séder. Detta kommer att minska
regionens totala attraktionskraft f6r de flesta typer av féretagsamhet.

Dessutom ger avgifterna en extra kostnad for hela regionen. Hushillen fir foérsimrad
kopkraft med ca 0,5-1 %.

I den regionala utvecklingsplanen f6r Stockholms lin dr ett av huvudmalen att med olika
atgirder motverka regional obalans och istillet 6ka den regionala sammanhallningen.

Lagforslaget

Ett forslag till lag om tringselavgift limnas i betinkandet. Utformningen av férslaget grundas pa
det beslut som fattats av kommunfullmaiktige i Stockholm. Beredningens uppfattning dr att
inkommande medel fran ett system med tringselavgifter skall anvindas till dtgirder som ér av
godo for trafikanterna i den region dir palagan har betalats av bilisterna. Beredningen anser att
beslut om anvindningen av intdkterna skall fattas i budgetprocessen med beaktande av de
bestimmelser och principer som giller pa omradet. Vidare bor understrykas att det forhéllandet
att en kommun eller region tilldelas medel i anledning av att ett system med tringselavgift inforts,
inte skall leda till att de statliga anslag till infrastruktur som regionen annars skulle ha tilldelats
sinks.

Fullskaleforsoket

I fraga om utformningen av fullskaleférsoket i Stockholm uttalar sig beredningen pa tva punkter.
Dessa giller att invanare i Lidingé skall garanteras fri passage utan avgift till allmint icke
avgiftsbelagt vignit samt att Essingeleden skall vara avgiftsfri.

Férvaltningens férslag
Stockholmsberedningen har i betinkandet analyserat fragorna kring och effekterna av
tringselavgifterna. Niringslivskontoret har inget att erinra mot beredningens analyser.

I tjansteutlitandet som behandlade remissen om férsok angiende miljéavgifter framhdoll
férvaltningen vikten av att félja upp effekterna f6r niringslivet. Foljande skrevs i férvaltningens
forslag:

’I Transeks forslag "Fors6k med miljavgifter i Stockholm” finns noga beskrivet hur man
bér jobba med att f6lja upp allméinhetens attityder och dsikter om avgiftssystemet genom enkiter
och fokusgruppundersékningar. Minst lika viktigt 4r att dven effekterna for niringslivet omfattas
av dessa undersékningar.

I det fortsatta arbetet bor studier och analyser férdjupas kring hur regionens
naringsliv/tllvixten kommer piverkas av avgifterna. Och hur pédverkas forhdllandena mellan
regionens norra och sédra delar? Vilka blir féljderna for yrkes- och distributionstrafiken? Hur
péaverkas detaljhandeln i innerstan? Kommer intikterna tillbaka till regionen i form av nya vigar
och spar? Det édr bara ndgra av de frigor som behéver studeras noggrannare.”

I delbetinkandet tas dessa fragor upp och Stockholmsberedningen konstaterar precis som
niringslivskontoret i det tidigare tjinsteutlitandet att detaljhandeln i innerstan kan fa problem, att
nord-sydproblematiken kan spis p4, att ett dynamiskt niringsliv forutsitter god tillganglighet for
foretag och arbetskraft och att tringselavgifterna riskerar att leda tll en didmpad
privatkonsumtion.
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Stockholms Stads Parkerings AB har yttrat sig genom VD i ett remissvar daterat 28
augusti 2003. Yttrandet har foljande lydelse.

Stockholm Parkering har erhallit rubricerade delbetinkande pé remiss och vill med utgingspunkt
fran bolagets verksamhetsansvar, dvs att driva och utveckla parkering pid tomtmark savil inom
innerstaden som ytterstaden, framfora foljande synpunkter.

I samband med att staden fattade beslut om att genomféra ett f6rs6k med milj6-avgifter i
Stockholm beslutade bolaget att utarbeta en férstudie i syfte att ver-gripande s6ka bedéma
miljéavgifternas inverkan pa efterfrigan av parkerings-anliggningar i Stockholms innerstad samt
behovet av infartsparkeringar.

Resultatet av forstudien redovisas i bilagda rapport vilken tidigare 6verlimnats till
stadsledningskontoret i samband med besvarandet av remissen av “Forslag till for-
sOksverksamhet med miljéavgifter i Stockholm”. Sammanfattningsvis framgér att bolaget inte
bed6émer att miljdavgifterna kommer att leda till nigon drastisk minskning av efterfrigan pa
parkeringsplatser i innerstadsgaragen och inte heller paverka bolagets utbyggnadstakt av nya
undElyorasgazagbolagets befintliga och planerade innerstadsanldggningar ligger i om-raden dir
efterfrigan pa tomtmarksparkering ofta klart Overstiger tillgdngen. Nya anldggningar ger
dessutom genom sitt tillskott pa garageplatser mojlighet att miljéupprusta intilliggande gatumark
och kajer samt forbittra framkomlighet och angéring fér sivil kollektivtrafik som annan
nytt¥adfskdan giller behovet av nya infartsparkeringar till f6ljd av miljoavgifter sa har det visat
sig svart att i detta tidiga skede géra en sidan bedémning. Sannolikt kommer efterfrigan att 6ka.
Detta kriver dock ytterligare férdjupade studier Gver miljbavgifternas inverkan pa idndrade
resvanor mm och hur detta i sin tur paverkar behovet av en utbyggd kollektivtrafik. Forst i detta
sammanhang kan slutlig stdll-ning tas till omfattning och férliggning av nya infartsparkeringar.

Stockholm Parkering har emellertid medverkat i en arbetsgrupp som pa uppdrag av
stadsbyggnadsnimnden inventerat befintliga infartsparkeringar och deras kapa-citet samt sokt
ligen for eventuella nya infartsparkeringar. I arbetsgruppen har férutom bolaget ingatt
representanter for stadsbyggnadskontoret, SL, gatu- och fastighetskontoret samt regionplane-
och trafikkontoret. Redovisningen, som godkindes av stadsbyggnadsnimnden de 14 augusti i ar,
framgar i sin helhet av bilagda tjinsteutlitande fran stadsbyggnadskontoret “Befintliga och
mojliga infartsparkeringar i Stockholm™.

Sammanfattningsvis konstateras i tjinsteutlitandet att det totalt finns ca 11.000 platser for
infartsparkering i Stockholmsregionen varav Stockholm Parkering driver ca 3.400 i totalt 22
anliggningar inom Stockholms kommun. SL svarar f6r dvriga platser i samarbete med ber6rda
kommuner. Vidare framgar att upp emot 2200 eller 65% av befintliga platser inom Stockholms
kommun successivt riskerar att férsvinna under den nidrmaste tio aren till f6ljd av kommande
exploateringar for bl a bostadsindamal.

Samtidigt bedéms det finnas méjlighet att anldgga uppemot 1.400 nya platser bl a genom att
bygga nya garage- och p-hus for infartsparkering i samband med nyexploateringar. Kostnaderna
for detta blir dock visentligt h6gre 4n vad som hittills varit fallet.

Avslutningsvis vill bolaget framhilla att bolaget ockséa deltar i en arbetsgrupp med samma
sammansittning som ovan och som har fastighetsnimndens uppdrag att under hésten i ar ligga
fram férslag till framtida huvudmannaskap f6r och finansieringen av nya infartsparkeringar med
anledning av milj6avgifterna.

Med vad som ovan anférts torde remissen kunna anses besvarad med utgiangspunkt frin
bolagets verksamhetsansvar.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Gatu- och fastighetsnimnden

Reservation anférdes av Sten Nordin m.fl. (m) och Ulf Fridebick m.fl. (fp) enligt
féljande.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutar
1. att Aterremittera drendet
2. att ddrutéver anféra foljande

Inférandet av biltullar forceras nu fram i Stockholm. Oavsett dsikt i sakfrigan sa borde varje
medborgare kinna stark oro infér det som nu héller pa att ske.

Forslaget om att inféra biltullar i Stockholm stad 4r det enskilt storsta drendet under
mandatperioden. Det bor dirfér 4n en gang pdpekas att dven sjilva hanteringen av drendet dr
klandervirt. Det dr en skandal att drendet inte gitt ut pd en normal remiss under en rimlig
remisstid. Att pa detta kuppartade sitt forcera fram drendet dr ett han mot normala demokratiska
prindipen. tidsplanen innehéller uppenbarligen stora brister. Gatu- och fastighetskontoret har
tidigare konstaterat att det d4ven med en optimistisk tidsplan torde vara oméijligt att halla den
givna tidsplanen. Detta framfSrallt f6r att beslutet till stor del ligger i riksdagen och inte i
kommunen. Att i detta lige forlita sig pa att den nédvindiga lagstiftningen skall hinna beslutas i
god ordning med tillricklig tid f6r remissinstanser att yttra sig verkar minst sagt ldttsinnigt.

Gatu- och fastighetskontoret pekar ocksd pd oklarheter kring finansieringen av projektet.
Avgiften dr att betrakta som en skatt och det dr oklart hur intikterna ska kunna foras tillbaka till
regionen. Dirfér dr det mycket svart att sdga nigot om t ex hur intikterna kommer att
disponeras. Detta limnar frigan om hur kollektivtrafiken skall kompenseras obesvarad. Gatu-
och fastighetskontoret instimmer ocksd i Stockholmsberedningens oro 6ver att de ordinarie
anslagen till kollektivtrafiken kan komma att urholkas.

Frigan om vilka féljder som inférande av biltullar far pd en avgiftsbefriad Essingeled ér
alltjimt obesvarad. Risken ér stor att effekten blir lainga kder. Detta kommer allvarligt skada
méjligheten att réra sig i nord-sydlig riktning. Konsekvenserna fér Essingleden maste utredas
bittre innan nagra beslut om biltullar fattas.

Stadsbyggnadsnimnden
Reservation anférdes av Lotta Edholm (fp) och Ingvar Snees (m) enligt f6ljande.

Att stadsbyggnadsnimnden aterremitterar drendet, samt ddrutéver anfor féljande:

Inférandet av biltullar forceras nu fram i Stockholm. Oavsett dsikt i sakfrigan sa borde varje
medborgare kinna stark oro infér det som nu héller pa att ske.

Forslaget om att inféra biltullar i Stockholm stad 4r det enskilt storsta drendet under
mandatperioden. Det boér dirfér 4n en gang pdpekas att dven sjilva hanteringen av drendet dr
klandervirt. Det dr en skandal att drendet inte gitt ut pd en normal remiss under en rimlig
remisstid. Att pa detta kuppartade sitt forcera fram drendet dr ett hain mot normala demokratiska
prindipen. tidsplanen innehiller uppenbarligen stora brister. Gatu- och fastighetskontoret har
tidigare konstaterat att det d4ven med en optimistisk tidsplan torde vara omoijligt att halla den
givna tidsplanen. Detta framfSrallt f6r att beslutet till stor del ligger i riksdagen och inte i
kommunen. Att i detta lige fotlita sig pa att den nédvindiga lagstiftningen skall hinna beslutas i
god ordning med tillricklig tid f6r remissinstanser att yttra sig verkar minst sagt littsinnigt.

Stadsbyggnadskontoret, liksom gatu- och fastighetskontoret, pekar ocksa pa oklarheter kring
finansieringen av projektet. Avgiften ér att betrakta som en skatt och det dr oklart hur intikterna
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ska kunna féras tillbaka till regionen. Dirfér dr det mycket svart att siga ndgot om t ex hur
intikterna kommer att disponeras. Detta limnar frigan om hur kollektivtrafiken skall
kompenseras obesvarad. Stadsbyggnadskontoret instimmer ocksa i Stockholmsberedningens oro
over att de ordinarie anslagen till kollektivtrafiken kan komma att urholkas.

Frigan om vilka féljder som inférande av biltullar far pd en avgiftsbefriad Essingeled ér
alltjimt obesvarad. Risken ér stor att effekten blir lainga kder. Detta kommer allvarligt skada
méjligheten att rora sig i nord-sydlig riktning. Konsekvenserna fér Essingleden maste utredas
ytterligare innan nagra beslut om biltullar fattas.

Biltullarnas péaverkan pa integrationen i Stockholmsregionen maste ocksa utredas ytterligare.
Stadsbyggnadskontorets analys ger skil att tro att segregationen kommer att 6ka om biltullar
inférs. Att fatta beslut som leder till ytterligare segregation i en stad som redan idag dr delad, ir
oansvarigt.

Reservation anférdes av Kerstin Rossipal (kd) enligt f6ljande.

Att stadsbyggnadsnimnden avslar forvaltningens fOrslag till remissvar, att som svar pa remissen
overlimna vad som nedan anfors, att anfora foljande:

Invindningarna mot forsdket

Det sitt pa vilket forstket med tringselavgifter genomfors skadar tilltron till det politiska
systemet. Socialdemokraterna vilseledde viljarna i fragan fére valet genom 16ften om att inte
genomfora systemet under mandatperioden. De forslag som framférts om att hilla
folkomrostning fore forsoket, tillbakavisas.

Kristdemokraterna dr mycket oroade 6ver det sitt som forsoket ska genomféras pa. Tid ges
inte till nigon forstirkning av kollektivtrafiken som skulle kunna ta hand om de resenirer som till
foljd av tringselavgifterna viljer att aka kollektivt. SL har inte heller 1 sin planering utrymme att
investera ndmnvirt i vare sig infartsparkeringar, nya busslinjer eller fler pendeltag.

Innan avgifter blir aktuella bér ocksa vigkapaciteten ha byggts ut. Den som inte ska till City
ska inte behova aka genom City och betala avgifter.

Det finns alltsd flera avgbrande invindningar mot fOrstket med tringselavgifter dir den
Ovriga trafikpolitiken och investeringsvolymen maste utvecklas. Nir det finns 6kad vigkapacitet
och bittre plats i kollektivtrafiken bor viljarna fa ta stillning till om de vill ha tringselavgifter. Sa
kan en folklig acceptans skapas for tringselavgifter.

Oenighet i regionen

De férslag som lagts av Stockholmsberedningen har varit vl férankrade i regionen bide bland
politiska beslutsfattare och andra betydelsefulla aktérer. Detta giller i allra hogsta grad
betinkandena ~ om  infrastrukturinvesteringar ~ och  flygplatskapacitet i  regionen.
Stockholmsberedningens arbete har medverkat till att skapa samling i hela regionen 6ver politiska
blockgrinser, mellan olika intressen i stad och lidn, mellan privata aktérer och offentliga aktérer
med flera. Dirfér dr den konflikt som uppstatt om tringselavgifterna olycklig och riskerar att
drabbat ocksa dvrig trafikpolitik.

Arbetet 1 Stockholms stad har uppenbarligen inte haft som malsittning att skapa sd bred
samstimmighet som m&jligt, utan snarare det motsatta. De politiska motsittningarna dr idag
storre dn vad de ndgonsin varit tidigare. Dessutom har gamla motsittningar mellan stad och lin
aterigen blossat upp med full kraft. Och i relationerna med det lokala niringslivet befinner man
sig pa kollisionskurs.

Stockholmsberedningen har tvingats hasta fram ett betdnkande trots att flera olésta friagor
finns kvar. Hur ska férsoket finansieras? Ar stadens beslut om tringselavgifter lagligt d4 det inte
finns en lagstiftning som tilliter en kommun att ta ut vad som definierats som en statlig skatt.

Beredningen kritiserar Stockholms stad

Beredningens betinkande innebdr att beredningen framfor allvarlig kritik mot Stockholms stads
sitt att hantera friagan. Beredningen avvisar exempelvis avgiftsbeliggning av utfart for
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Liding6borna. Samtidigt anger beredningen att en viktig grundférutsittning for inférandet av
tringselavgifter 4r att ”det sker lokal och regional samverkan och samrad vid utformningen av ett
avgiftssystem”.

Betinkandets férslag till lagstiftning har sin utgangspunkt i det forslag till avgiftssystem som
Stockholms stad utarbetat och som Kommunfullmiktige beslutade om sa sent som den 2 juni,
dvs kvillen fére Stockholmsberedningens sista sammantride fére avlimnande av betinkandet.
En formell beredningstid pa ndgra fi nattliga timmar far anses vara i kortaste laget, inte minst
med tanke pé att detta dr en skattelagstiftning med mycket héga krav pa precision. Beredningen
har dessutom inte haft skriftliga direktiv om att ta fram en sidan lagstiftning, utan i betinkandet
hinvisas till Gverenskommelsen som triffats mellan Socialdemokraterna, Miljpartiet och
Vinsterpartiet hosten 2002 infér den férestdende mandatperioden. Mot denna bakgrund ér det
minst sagt anmarkningsvirt att beredningen tar fram ett dylikt forslag till skattelagstiftning.

Intikternas anvindning

Beredningen foreslar inte nagot system for att dterfora intdkterna fran tringselavgifterna till
regionen. Det dr absolut nédvindigt att sd sker. Avgifterna uppbirs lokalt av resenirer i en viss
region och bér komma denna region till del genom ett direkt dterférande.

Lidingo

Stockholmsberedningen avvisar Stockholms stads beslut att avgifterna dven ska belasta den som
aker fran Liding6 in mot staden. Invanare pa Lidingd boér sjilvklart garanteras fri passage ut pa
det allminna vignitet utan tringselavgift.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden
Reservation anférdes av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd) enligt f6ljande.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden skulle besluta
1. 1 huvudsak godta forvaltningens forslag till remissvar
2. som svar pa remissen dartill 6verlimna vad som nedan anfors
3. ddrutver anféra foljande.

Invindningarna mot forsoket

Det sitt pa vilket forstket med tringselavgifter genomfors skadar tilltron till det politiska
systemet. Socialdemokraterna vilseledde viljarna i fragan fére valet genom 16ften om att inte
genomfora systemet under mandatperioden. De forslag som framférts om att hilla
folkomrostning fore forsoket, tillbakavisas.

Kristdemokraterna dr mycket oroade 6ver det sitt som forsoket ska genomféras pa. Tid ges
inte till nigon forstirkning av kollektivtrafiken som skulle kunna ta hand om de resenirer som till
foljd av tringselavgifterna viljer att aka kollektivt. SL har inte heller 1 sin planering utrymme att
investera ndmnvirt i vare sig infartsparkeringar, nya busslinjer eller fler pendeltag.

Innan avgifter blir aktuella bér ocksa vigkapaciteten ha byggts ut. Den som inte ska till City
ska inte behova aka genom City och betala avgifter.

Det finns alltsd flera avgbrande invindningar mot fOorsoket med tringselavgifter didr den
Ovriga trafikpolitiken och investeringsvolymen maste utvecklas. Nir det finns 6kad vigkapacitet
och bittre plats i kollektivtrafiken bor viljarna fa ta stillning till om de vill ha tringselavgifter. Sa
kan en folklig acceptans skapas for tringselavgifter.

Oenighet i regionen

De forslag som lagts av Stockholmsberedningen har varit vil férankrade i regionen béde bland
politiska beslutsfattare och andra betydelsefulla aktérer. Detta giller i allra hogsta grad
betinkandena ~ om  infrastrukturinvesteringar ~ och  flygplatskapacitet i  regionen.
Stockholmsberedningens arbete har medverkat till att skapa samling i hela regionen 6ver politiska
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blockgrinser, mellan olika intressen i stad och lidn, mellan privata aktérer och offentliga aktorer
med flera. Dirfér dr den konflikt som uppstitt om tringselavgifterna olycklig och riskerar att
drabbat ocksa dvrig trafikpolitik.

Arbetet i Stockholms stad har uppenbarligen inte haft som malsittning att skapa sd bred
samstimmighet som m&jligt, utan snarare det motsatta. De politiska motsittningarna dr idag
storre dn vad de ndgonsin varit tidigare. Dessutom har gamla motsittningar mellan stad och lin
aterigen blossat upp med full kraft. Och i relationerna med det lokala niringslivet befinner man
sig pé kollisionskurs.

Stockholmsberedningen har tvingats hasta fram ett betdnkande trots att flera olésta fragor
finns kvar. Hur ska férsoket finansieras? Ar stadens beslut om tringselavgifter lagligt d4 det inte
finns en lagstiftning som tilliter en kommun att ta ut vad som definierats som en statlig skatt.

Beredningen kritiserar Stockholms stad

Beredningens betinkande innebdr att beredningen framfor allvarlig kritik mot Stockholms stads
sitt att hantera frigan. Beredningen avvisar exempelvis avgiftsbeliggning av utfart for
Liding6borna. Samtidigt anger beredningen att en viktig grundfSrutsittning for inférandet av
tringselavgifter 4r att ”det sker lokal och regional samverkan och samrad vid utformningen av ett
avgiftssystem”.

Betinkandets férslag till lagstiftning har sin utgangspunkt i det forslag till avgiftssystem som
Stockholms stad utarbetat och som Kommunfullmaiktige beslutade om sa sent som den 2 juni,
dvs kvillen fére Stockholmsberedningens sista sammantride fére avlimnande av betinkandet.
En formell beredningstid pa ndgra fi nattliga timmar fir anses vara i kortaste laget, inte minst
med tanke pa att detta dr en skattelagstiftning med mycket héga krav pa precision. Beredningen
har dessutom inte haft skriftliga direktiv om att ta fram en sidan lagstiftning, utan i betinkandet
hinvisas till Gverenskommelsen som triffats mellan Socialdemokraterna, Miljpartiet och
Vinsterpartiet hosten 2002 inf6ér den férestiende mandatperioden. Mot denna bakgrund ér det
minst sagt anmarkningsvirt att beredningen tar fram ett dylikt forslag till skattelagstiftning.

Intikternas anvindning

Beredningen féreslar inte nagot system for att dterfora intdkterna fran tringselavgifterna till
regionen. Det dr absolut nédvindigt att sd sker. Avgifterna uppbirs lokalt av resenirer i en viss
region och bér komma denna region till del genom ett direkt aterférande.

Lidingi

Stockholmsberedningen avvisar Stockholms stads beslut att avgifterna dven ska belasta den som
aker fran Liding6 in mot staden. Invanare pa Lidingd boér sjilvklart garanteras fri passage ut pa
det allminna vignitet utan tringselavgift.

Reservation anférdes av ledamoten Magnus Hellstrém (m) enligt f6ljande.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden skulle besluta
1. Aaterremittera arendet
2. didrutéver anféra foljande.

Inférandet av biltullar forceras nu fram i Stockholm. Oavsett 4sikt i sakfragan sd borde varje
medborgare kidnna stark oro infér det som nu hiller pd att ske. Den oerhért forcerade
beslutsprocessen har gjort att besluten i fragan fattats utan tillfredsstillande underlag.

Inférandet av biltullar motiveras av miljoskil, ndgra har till och med velat d6pa om tullarna
till miljéavgifter. Det dr ddrfér nagot férvanande att de direkta miljévinsterna med ett inférande
av biltullar, 4r si summariskt redovisade i betinkandet. Biltullarna beriknas minska biltrafiken i
linet med ca 2-3 procent. Mot bakgrund av projektets storlek och de ingripande effekter det
kommer fa f6r stockholmarna dr det markligt att de miljémaissiga vinsterna inte dr mer patagliga
och mer utforligt beskrivna. Vi anser att miljovinsterna med biltullarna behdver utredas vidare
och dirfor foreslar vi en aterremittering av drendet.
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Nir det giller intdkternas anvindning anser vi att det méste vara en sjilvklar utgangspunkt att
de pengar som stockholmsbilisterna betalar f6r att anvinda bilen i stan gar direkt tillbaka till
staden att anvinda fritt, helt utan 6ronmirkning for kollektivtrafik eller andra omraden. Pengarna
ska anvindas dir de beh6vs bist, och det maste vara upp till stockholmarna sjilva genom sina
fortroendevalda representanter i fullmiktige att bestimma detta. De flesta av pendlarna som
kommer att tvingas betala upp till 20 000 om aret bara f6r att komma till jobbet med bilen skulle
till exempel inte ha nagot emot en skattesinkning i samma storleksordning for att kompensera
for de djupa hil 1 hushéllskassan som biltullarna kommer att innebéra.

Reservation anfordes av tjinstgorande ersittaren Gustav Akerblom (fp) enligt foljande.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden skulle besluta
1. Aaterremittera arendet
2. didrutéver anféra féljande.

Inférandet av biltullar forceras nu fram i Stockholm. Oavsett dsikt i sakfrigan sa borde varje
medborgare kidnna stark oro infoér det som nu haller pa att ske. Forslaget om att infora biltullar i
Stockholm stad dr det enskilt stérsta drendet under mandatperioden. Det bor dirfor dn en gang
péapekas att dven sjilva hanteringen av drendet dr klandervirt. Det dr en skandal att drendet inte
gatt ut pd en normal remiss under en rimlig remisstid. Att pa detta kuppartade sitt forcera fram
drendet dr ett han mot normala demokratiska principer.

Aven tidsplanen innehaller uppenbarligen stora brister. Detta framforallt fér att beslutet till
stor del ligger i riksdagen och inte i kommunen. Att i detta lige f6rlita sig pa att den nédvindiga
lagstiftningen ska hinna beslutas i god ordning med tillricklig tid f&r remissinstanser att yttra sig
verkar minst sagt lattsinnigt.

Det finns ocksa oklarheter kring finansieringen av projektet. Avgiften dr att betrakta som en
skatt och det dr oklart hur intikterna ska kunna f6ras tillbaka till regionen. Darfér dr det mycket
svart att siga nagot om t ex hur intikterna kommer att disponeras. Detta limnar frigan om hur
kollektivtrafiken ska kompenseras obesvarad. Vi instimmer ocksa i Stockholmsberedningens oro
over att de ordinarie anslagen till kollektivtrafiken kan komma att urholkas.

Frigan om vilka féljder som inférande av biltullar far pd en avgiftsbefriad Essingeled ér
alltjimt obesvarad. Risken ér stor att effekten blir lainga kder. Detta kommer allvarligt skada
méjligheten att réra sig i nord-sydlig riktning. Konsekvenserna fér Essingleden madste utredas
bittre innan nagra beslut om biltullar fattas.

Rinkeby stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Kerstin Gustavsson och Karl-Henrik Nanning (bida m)
och Petter Norberg (fp) enligt f6ljande.

Inférandet av biltullar forceras nu fram i Stockholm. Oavsett dsikt i sakfrigan sa borde varje
medborgare kinna stark oro infér det som nu haller p4 att ske.

Forslaget om att inféra biltullar i Stockholms stad édr det enskilt storsta drendet under
mandatperioden. Det bor dirfér 4n en gang pdpekas att dven sjidlva hanteringen av drendet dr
klandervirt. Det dr en skandal att drendet inte gitt ut pd en normal remiss under en rimlig
remisstid. Att pa detta kuppartade sitt forcera fram drendet dr ett hain mot normala demokratiska
prindiper. tidsplanen innehaller uppenbarligen stora brister. Gatu- och fastighetskontoret har
tidigare konstaterat att det d4ven med en optimistisk tidsplan torde vara omoijligt att halla den
angivna tidsplanen. Detta framforallt f6r att beslutet till stor del ligger i riksdagen och inte i
kommunen. Att i detta lige forlita sig pd att den nédvindiga lagstiftningen skall hinna beslutas i
god ordning med tillricklig tid f6r remissinstanser att yttra sig verkar minst sagt lattsinnigt.

Gatu- och fastighetskontoret pekar ocksd pd oklarheter kring finansieringen av projektet.
Avgiften dr att betrakta som en skatt och det dr oklart hur intdkterna ska kunna foras tillbaka till
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regionen. Dirfér dr det mycket svért att siga ndgot om tex. hur intdkterna kommer att
disponeras. Detta limnar firgan om hur kollektivtrafiken skall kompenseras obesvarad. Gatu-
och fastighetskontoret instimmer ocksd i Stockholmsberedningens oro 6ver att de ordinarie
anslagen till kollektivtrafiken kan komma att urholkas.

Frigan om vilka féljder som inférande av biltullarfar pa en avgiftsbefriad Essingeled ér
alltjimt obesvarad. Risken ér stor att effekten blir lainga kder. Detta kommer allvarligt skada
méjligheten att r6ra sig i nord-sydlig riktning. Konsekvenserna fér Essingeleden maste utredas
bittre innan nagra beslut om biltullar fattas.

Sdrskilt uttalande gjordes av Dikran Demir (kd) enligt f6ljande.

Det sitt pa vilket forstket med tringselavgifter genomfors skadar tilltron till det politiska
systemet. Socialdemokraterna vilseledde viljarna i frigan fére valet genom att lova att de inte
skulle genomféra tringselavgifter under mandatperioden. Trots den stora opinionsyttring som
namninsamlingen till stéd fér en folkomréstning innebir férvigras medborgarna méjlighet att
péaverka i fragan. (s), (v) och (mp) talar ofta om brukarinflytande och medborgarnas demokratiska
rittigheter att paverka sin vardag men hir visade de i handling att de inte menar vad de siger.
Makten ér viktigare for socialdemokratin dn att hélla sina vall6ften till stockholmarna.

Vi, kristdemokrater, 4r mycket oroade 6ver det sitt som férsoket ska genomféras pa. Det ges
ingen tid till nagon foérstirkning av kollektivtrafiken som skulle kunna ta hand om de resenirer
som till f6ljd av tringselavgifterna viljer att dka kollektivt. S har inte heller i sin planering
utrymme att investera nimnvirt i vare sig infartsparkeringar, nya busslinjer eller fler pendeltag.
Innan avgifter blir aktuella bor ockséd vigkapaciteten ha byggts ut. Den som inte ska till City ska
inte behéva dka genom City och betala avgifter.

Flera viktiga fragor dr dnnu inte 16sta. Hur ska férséket finansieras? Det finns inte idag nigra
l6ften om att regeringen betalar kostnaderna. Dirtill dr lagligheten i beslutet om tringselavgifter
oklar. Ingen lagstiftning finns fér nidrvarande som tilliter en kommun att ta ut vad som
definierats som en statlig skatt. Dessa oklarheter dr allvarliga i sig, men pekar ocksi pid att
forsoket stressas igenom.

Det finns alltsd flera avgbrande invindningar mot fOorsoket med tringselavgifter didr den
Ovriga trafikpolitiken och investeringsvolymen maste utvecklas. Nir det finns 6kad vigkapacitet
och bittre plats i kollektivtrafiken bor viljarna fa ta stillning till om de vill ha tringselavgifter. Sa
kan en folklig acceptans skapas for tringselavgifter.

Higerstens stadsdelsnimnd
Reservation anférdes av Abit Dundar m 1l (fp) enligt f6ljande.

1 Higersten stadsdelsnimnd motsitter sig inférandet av tringelselavgifter
2. Higerstens stadsdelsnimnd anfér dirutver foljande:

Inférandet av biltullar forceras nu fram i Stockholm. Oavsett dsikt i sakfrigan sa borde varje
medborgare kinna stark oro infér det som nu héller pi att ske.

Forslaget om att inféra biltullar i Stockholm stad 4dr det enskilt storsta drendet under
mandatperioden. Det bér dérfér dn en ging papekas att dven sjilva hanteringen av drendet dr
klandervirt. Det dr en skandal att drendet inte gatt ut pa en normal remiss under en rimlig
remisstid. Att pa detta kuppartade sitt forcera fram drendet dr ett hain mot normala demokratiska
prindipen. tidsplanen innehiller uppenbarligen stora brister. Gatu- och fastighetskontoret har
tidigare konstaterat att det d4ven med en optimistisk tidsplan torde vara om&ijligt att halla den
givna tidsplanen. Detta framfGrallt for att beslutet till stor del ligger i riksdagen och inte i
kommunen. Att i detta lige forlita sig pd att den nédvindiga lagstiftningen skall hinna beslutas i
god ordning med tillricklig tid f6r remissinstanser att yttra sig verkar minst sagt lattsinnigt.
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Gatu- och fastighetskontoret pekar ocksd pd oklarheter kring finansieringen av projektet.
Avgiften dr att betrakta som en skatt och det dr oklart hur intdkterna ska kunna foras tillbaka till
regionen. Dirfér dr det mycket svart att sdga nigot om t ex hur intikterna kommer att
disponeras. Detta limnar frigan om hur kollektivtrafiken skall kompenseras obesvarad. Gatu-
och fastighetskontoret instimmer ocksd i Stockholmsberedningens oro 6ver att de ordinarie
anslagen till kollektivtrafiken kan komma att urholkas.

Det ir otillfredsstillande att det fortfarande i forslaget dr oklart om Essingeleden kommer att
avgiftsbefrias. Fragan om vilka foljder som inférande av biltullar fir pa en avgiftsbefriad
Essingeled dr alltjimt obesvarad. Risken ér stor att effekten blir linga kder och kaos. Detta
kommer allvarligt skada méjligheten att réra sig i nord-sydlig riktning. Konsekvenserna for
Essingeleden maste utredas bittre innan ndgra beslut om biltullar fattas.

Konsekvenserna for de Higerstensbor som drabbas av avgifterna ér inte utredda. Vad man
kan f6rutse 4r att segregationen i staden férstirks med negativa konsekvenser for stadsdelen som
foljd, d.v.s. att de yngre inkomststarka med barn som arbetar i norrort viljer att flytta frin
stadsdelen ndr avgifterna infoérs. Det krivs déirfér en lokal konsekvensanalys av inférandet av
tringselavgifterna. En sidan analys borde bla. visa hur stor obalansen dr mellan arbete och
bostad i Higersten och i séderforort i Gvrigt.

Den konsekvensutredning med fokusering pa effekterna av inférande av avgifterna pa bla.
arbete och bostadsproblematiken som férvaltningen eftetlyser maste ddrfér goras innan det kan
beslutas om inférande av biltullar eller s.k. tringselavgifter.

Reservation anférdes av Margareta Cederfelt m fl (m) enligt f6ljande.

Higerstens stadsdelsnimnd uttalar sin negativa instillning till det av den socialdemokratiska
majoriteten patvingade forsoket att inféra sa kallade miljoavgifter avseende biltrafik.

Fore valet garanterade den nuvarande socialistiska stadshuset majoriteten att inga billtullar,
vilket dr den korrekta bendmningen fér miljdavgifterna, skulle inféras om de kom till makten.
Idag ir tonen en annan, billtullar kommer att inféras stick 1 stdv mot valldfte och stockholmarnas
vilja.

I London genomfdrs f6r ndrvarande férsék med billtullar och sa hir langt ér erfarenheterna
negativa. Detta gor att det finns ingen anledning att anta att ett f6rsék med billtullar skulle utfalla
annorlunda i Stockholm.

Med anledning av ovanstiende uttalar Hégerstens stadsdelsnimnd att invanarna i Stockholm
skall ges mojlighet att folkomrosta angdende billtullar, eller som den socialistiska majoriteten
sdger — miljGavgifter.

Reservation anférdes av Anita Stenslund m.fl. (kd) enligt f6ljande.

1. Higerstens stadsdelsnimnd avslar férvaltningens forslag till remissvar.
2. Higerstens stadsdelsnimnd 6verlimnar som svar pa remissen vad som nedan anférs.

Invindningarna mot forsoket

Det sitt pa vilket forstket med tringselavgifter genomfors skadar tilltron till det politiska
systemet. Socialdemokraterna vilseledde viljarna i frigan fére valet genom l6ften om att inte
genomfora systemet under mandatperioden. De forslag som framférts om att hilla
folkomrostning fore forséket, tillbakavisas.

Kristdemokraterna dr mycket oroade 6ver det sitt som forsoket ska genomféras pa. Tid ges
inte till ndgon forstirkning av kollektivtrafiken som skulle kunna ta hand om de resenirer som till
foljd av tringselavgifterna viljer att aka kollektivt. SL har inte heller 1 sin planering utrymme att
investera ndmnvirt i vare sig infartsparkeringar, nya busslinjer eller fler pendeltdg.

Innan avgifter blir aktuella bér ocksa vigkapaciteten ha byggts ut. Den som inte ska till City
ska inte behova aka genom City och betala avgifter.
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Det finns alltsd flera avgbrande invindningar mot férséket med tringselavgifter dir den
Ovriga trafikpolitiken och investeringsvolymen maste utvecklas. Nir det finns 6kad vigkapacitet
och bittre plats i kollektivtrafiken bor viljarna fa ta stillning till om de vill ha tringselavgifter. Sa
kan en folklig acceptans skapas for tringselavgifter.

Oenighet i regionen

De forslag som lagts av Stockholmsberedningen har varit vil férankrade i regionen bide bland
politiska beslutsfattare och andra betydelsefulla aktérer. Detta giller i allra hogsta grad
betinkandena ~ om  infrastrukturinvesteringar ~ och  flygplatskapacitet i  regionen.
Stockholmsberedningens arbete har medverkat till att skapa samling i hela regionen 6ver politiska
blockgrinser, mellan olika intressen i stad och lin, mellan privata aktérer och offentliga aktorer
med flera. Dirfér dr den konflikt som uppstatt om tringselavgifterna olycklig och riskerar att
drabbat ocksa 6vrig trafikpolitik.

Arbetet i Stockholms stad har uppenbarligen inte haft som malsittning att skapa sd bred
samstimmighet som méjligt, utan snarare det motsatta. De politiska motsittningarna dr idag
storre dn vad de nagonsin varit tidigare. Dessutom har gamla motsittningar mellan stad och lin
aterigen blossat upp med full kraft. Och i relationerna med det lokala niringslivet befinner man
sig pé kollisionskurs.

Stockholmsberedningen har tvingats hasta fram ett betdnkande trots att flera olsta fragor
finns kvar. Hur ska férsoket finansieras? Ar stadens beslut om tringselavgifter lagligt d4 det inte
finns en lagstiftning som tilliter en kommun att ta ut vad som definierats som en statlig skatt.

Beredningen kritiserar Stockholms stad

Beredningens betinkande innebdr att beredningen framfor allvarlig kritik mot Stockholms stads
sitt att hantera frigan. Beredningen avvisar exempelvis avgiftsbeliggning av utfart for
Liding6borna. Samtidigt anger beredningen att en viktig grundf6rutsittning for inférandet av
tringselavgifter 4r att ”det sker lokal och regional samverkan och samrad vid utformningen av ett
avgiftssystem”.

Betinkandets forslag till lagstiftning har sin utgangspunkt i det foérslag till avgiftssystem som
Stockholms stad utarbetat och som Kommunfullmaiktige beslutade om sa sent som den 2 juni,
dvs kvillen fére Stockholmsberedningens sista sammantride fére avlimnande av betinkandet.
En formell beredningstid pa nagra fd nattliga timmar fir anses vara i kortaste laget, inte minst
med tanke pa att detta dr en skattelagstiftning med mycket héga krav pa precision. Beredningen
har dessutom inte haft skriftliga direktiv om att ta fram en sidan lagstiftning, utan i betinkandet
hinvisas till 6verenskommelsen som triffats mellan Socialdemokraterna, Milj6partiet och
Vinsterpartiet hosten 2002 inf6ér den férestiende mandatperioden. Mot denna bakgrund ér det
minst sagt anmarkningsvirt att beredningen tar fram ett dylikt forslag till skattelagstiftning.

Intikternas anvindning

Beredningen foreslar inte ndgot system for att dterféra intdkterna frin tringselavgifterna till
regionen. Det dr absolut nédvindigt att sd sker. Avgifterna uppbirs lokalt av resenirer i en viss
region och bér komma denna region till del genom ett direkt aterférande.

Lidingo

Stockholmsberedningen avvisar Stockholms stads beslut att avgifterna dven ska belasta den som
aker fran Lidingd in mot staden. Invanare pd Lidingé boér sjilvklart garanteras fri passage ut pa
det allminna vignitet utan tringselavgift.

Sdrskilt uttalande gjordes av Bengt Sundell m fl (v) enligt féljande.

Vinsterpartiet har inget att erinra mot stadsdelsférvaltningens forslag till remissyttrande. Det dr
ett vilbalanserat svar, och stadsdelsférvaltningen limnar férslaget utan eget stillningstagande. Vi
har inget annat forslag till beslut men vill spegla lite vad tidningarna har skrivit om
tringselavgifter.
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I DN:s huvudledare den 29/9-02 siger man ”JA TILL TRANGSELAVGIFTER. Den
stockholmare som 1 kvill sitter sig bakom ratten och kor frin Tiby centrum till Fridhemsplan
kan se fram emot en snabb och behaglig tur pa ungefir 25 minuter. Lingre dn sd brukar i alla fall
inte resan ta en vanlig sondagskvall.

Men bara tolv timmar senare, i rusningstrafiken pa mandagsmorgonen, tar samma fird drygt
90 minuter. En del politiker, framf6rallt i det borgerliga ligret, ger intryck av att I6sningen star att
finna i nya kringfartsleder (exempelvis. Forbifart Stockholm) som styr trafiken runt staden. Det
liter fint. Haken 4r bara att det inte dr genomfartstrafiken som édr huvudproblemet. Den utgor
endast nagra procent av innerstads- trafiken.”

SvD skriver den 7/3-03 “P-skatt 10sning pa trafikkaos. Om gratis parketingsplats pd jobbet
beskattades skulle innerstadstrafiken minska lika mycket som med tringselavgifter, visar ny
forskning. Bara en av 20 som tar bilen till cityjobbet betalar sjilv fullt f6r sin parkeringsplats.

For den som har 50 procents marginalskatt betyder férmansbeskattningen att priset fér den
fria parkeringen blir halva marknadsvirdet, som dr 500 — 3000 kronor per minad i innerstaden. 6
procent av dem som arbetar i Stockholms innerstad édker till arbetet i bil utan att ha anvindning
for den i tjnsten samtidigt som arbetsgivaren betalar f6r parkeringen. De utgér i sin tur en
fjardedel av trafiken i rusningstid. Forskarna bedémer att hilften skulle sluta kora bil om
férmansbeskattningen skulle tas ut. Endast 5 procent av dem som tar bilen till jobbet i
Stockholms innerstad betalar sjilv marknadspris for sin parkering.”

Naturvirdsverket (ar 2001) — “"Trangselavgifter forbattrar miljon. Trafikexperterna dr 6verens om att
nya vigar inte 16ser framkomlighetsproblemen i innerstaden och pd stadens infarter. Utover
Okade restider forsimras livskvaliteten fOr invanarna genom buller, 6kade avgasutslipp och
olycksrisker... For att na ett langsiktigt hallbart transportsystem maste koldioxidutslippen fran
trafiken minska kraftigt — vigtrafiken stir i dag for en tredjedel av vara koldioxidutslipp. Bland
forskarna finns det ndrmast en total enighet om att ett samhaille kan géra stora vilfardsvinster
genom att avgiftsbeldgga tringsel”.

189D den 1/7 — 03 sktiver Marian Radetzki under rubtiken “Sjalvklart ska vi ha tringselavgifrer”
bla. ”Hur kommer det sig att de mest marknadstillvinda av vira politiska partier inte fér dod
och pina vill acceptera en marknadstillvind reform for att 6ka framkomligheten i Stockholm?”
Den fragan hinger fortfarande i luften.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anférdes av Helena Bonnier m fl (m) och Claes Fleming m fl (fp) enligt
foljande.

Stadsdelsnimnden foreslds besluta
att aterremittera drendet samt
att darutdver anfora

Inférandet av biltullar forceras nu fram i Stockholm. Oavsett dsikt i sakfragan sa borde varje
medborgare kinna stark oro infor det som nu héller pa att ske.

Forslaget om att inféra biltullar i Stockholm stad 4r det enskilt storsta drendet under
mandatperioden. Det boér dirfér 4n en gang pdpekas att dven sjilva hanteringen av drendet dr
klandervirt. Det dr en skandal att drendet inte gatt ut pa en normal remiss under en rimlig
remisstid. Att pa detta kuppartade sitt forcera fram drendet dr ett hin mot normala demokratiska
prififigeplanen innehaller stora brister. Det har tidigare konstaterats att det dven med en
optimistisk tidsplan torde vara omdijligt att hilla den givna planen. Detta framforallt for att
beslutet till stor del ligger i riksdagen och inte i kommunen. Att i detta ldge forlita sig pa att den
nédvindiga lagstiftningen skall hinna beslutas i god ordning med tillrdcklig tid f6r remissinstanser
att yttra sig verkar minst sagt lattsinnigt.

Det foreligger dven oklarheter kring finansieringen av projektet. Avgiften dr att betrakta som
en skatt och det dr oklart hur intdkterna ska kunna foras tillbaka till regionen. Dirfér dr det
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mycket svart att siga nagot om t ex hur intikterna kommer att disponeras. Detta limnar fragan
om hur kollektivtrafiken skall kompenseras obesvarad. Vi instimmer saledes i
Stockholmsberedningens oro 6ver att de ordinarie anslagen till kollektivtrafiken kan komma att
urholkas. Trots alla oklarheter 4r det anmirkningsvirt att ett konstruktivt samarbete mellan
staden och SL dnnu inte har etablerats for att om mdjligt finna 16sningar pa det férmodade
Skande antal kollektivtrafikanter vid inférandet av ”tringselavgifter”.

Ett flertal foreslagna avgiftspunkterna berér direkt Ostermalms stadsdelsnimndsomrade:
Roslagsvigen/ Bjornasvigen; Baron Ralambs vig/ Frescativiagen; Ropsten/ Gasverksvigen;
Ropsten/ Lidingévigen samt Ropsten/ Norra Hamnvigen. Aven avgiftspunkten Norrtull/
Uppsala-vigen kommer att paverka trafikflédet inom vért omrade.

Den féreslagna avgiften kommer att mycket negativt paverka det progressiva féretagsklimat
som nu rader i vart omrade.

Reservation anférdes av Anita Egervall (kd) enligt f6ljande.

Stadsdelsnimnden foreslds besluta
att avsld forvaltningens forslag till remissvar samt
att som svar pd remissen anfora féljande:

Invindningarna mot forsdket

Det sitt pa vilket forstket med tringselavgifter genomférs skadar tilltron till det politiska
systemet. Socialdemokraterna vilseledde viljarna i fragan fére valet genom 16ften om att inte
genomfora systemet under mandatperioden. De forslag som framférts om att hilla
folkomrostning fore forsoket, tillbakavisas.

Kristdemokraterna dr mycket oroade 6ver det sitt som férsoket ska genomfdras pa. Tid ges
inte till nigon forstirkning av kollektivtrafiken som skulle kunna ta hand om de resenirer som till
foljd av tringselav-gifterna viljer att dka kollektivt. SL har inte heller i sin planering ut-rymme att
investera ndmnvirt i vare sig infartsparkeringar, nya busslinjer eller fler pendeltag.

Innan avgifter blir aktuella bér ocksa vigkapaciteten ha byggts ut. Den som inte ska till City
ska inte behova aka genom City och betala avgifter.

Det finns alltsd flera avgbrande invindningar mot forséket med ridngsel-avgifter dir den
Ovriga trafikpolitiken och investeringsvolymen maste utvecklas. Nir det finns 6kad vigkapacitet
och bittre plats i kollektiv-trafiken bor viljarna fa ta stillning till om de vill ha tringselavgifter. Sa
kan en folklig acceptans skapas for tringselavgifter.

Oenighet i regionen

De forslag som lagts av Stockholmsberedningen har varit vil férankrade i regionen bide bland
politiska beslutsfattare och andra betydelsefulla aktérer. Detta giller i allra hogsta grad
betinkandena ~ om  infrastruktur-investeringar ~ och  flygplatskapacitet 1  regionen.
Stockholmsberedningens arbete har medverkat till att skapa samling i hela regionen 6ver politiska
blockgrinser, mellan olika intressen i stad och lin, mellan privata aktSrer och offentliga aktérer
med flera. Dirfér dr den konflikt som uppstatt om tringselavgifterna olycklig och riskerar att
drabbat ocksa Gvrig trafik-politik.

Arbetet 1 Stockholms stad har uppenbarligen inte haft som malsittning att skapa sd bred
samstimmighet som mé&jligt, utan snarare det motsatta. De politiska motsittningarna dr idag
storre dn vad de nagonsin varit tidigare. Dessutom har gamla motsittningar mellan stad och lin
aterigen blossat upp med full kraft. Och i relationerna med det lokala niringslivet befinner man
sig pé kollisionskurs.

Stockholmsberedningen har tvingats hasta fram ett betdnkande trots att flera olsta fragor
finns kvar. Hur ska férséket finansieras? Ar stadens beslut om tringselavgifter lagligt da det inte
finns en lagstiftning som tilliter en kommun att ta ut vad som definierats som en statlig skatt.

Beredningen kritiserar Stockholms stad
Beredningens betinkande innebdr att beredningen framfor allvarlig kritik mot Stockholms stads
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sitt att hantera frigan. Beredningen avvisar exempelvis avgiftsbeliggning av utfart for
Lidingdborna. Samtidigt anger beredningen att en viktig grundfSrutsittning for inférandet av
tringsel-avgifter dr att "det sker lokal och regional samverkan och samrad vid utformningen av
ett avgiftssystem".

Betinkandets férslag till lagstiftning har sin utgangspunkt i det forslag till avgiftssystem som
Stockholms stad utarbetat och som Kommunfull-miktige beslutade om sd sent som den 2 juni,
dvs kvillen fére Stock-holmsberedningens sista sammantride fére avlimnande av betinkandet.
En formell beredningstid pa ndgra fi nattliga timmar far anses vara i kortaste laget, inte minst
med tanke pa att detta dr en skattelagstiftning med mycket héga krav pa precision. Beredningen
har dessutom inte haft skriftliga direktiv om att ta fram en sidan lagstiftning, utan i betinkandet
hinvisas till Gverenskommelsen som triffats mellan Socialdemokraterna, Milj6partiet och
Vinsterpartiet hosten 2002 infér den forestiende mandatperioden. Mot denna bakgrund dr det
minst sagt anmarkningsvirt att beredningen tar fram ett dylikt forslag till skattelagstiftning.

Intikternas anvindning

Beredningen foreslar inte ndgot system for att dterféra intdkterna frin tringselavgifterna till
regionen. Det dr absolut nédvindigt att sd sker. Avgifterna uppbirs lokalt av resenirer i en viss
region och bér komma denna region till del genom ett direkt aterférande.

Lidingo

Stockholmsberedningen avvisar Stockholms stads beslut att avgifterna dven ska belasta den som
aker fran Iiding6 in mot staden. Invanare pa Liding® bor sjilvklart garanteras fri passage ut pa
det allmidnna vignitet utan tringselavgift.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rolf Lindell m fl (s), Aila Erkkild (v) och Ann-Sofi
Matthiesen (mp) enligt f6ljande.

Stadens miljoprogram visar med tydlighet att en god miljé krdver malmedvetna insatser pa flera
omraden. Trafiken med atfdljande buller och utslipp dr en av de frimsta orsakerna till dagens
milj6- och hilsoproblem. Miljé- och tringselavgifter dr en av flera atgirder som behéver vidtas
fér en god milj6, minskade hilsorisker och bittre framkomlighet.

Niringslivsnidmnden

Reservation anférdes av Madeleine Raukas m fl (m) och Petter Odmark m fl (fp) enligt
foljande.

Niringslivsnimnden beslutar f6ljande
1. att i huvudsak godkinna niringslivskontorets forslag
2. att ddrutdver anféra foljande:

Inférandet av biltullar forceras nu fram i Stockholm. Oavsett dsikt i sakfragan sa borde varje
medborgare kidnna stark oro infér det som nu hiller pd att ske. Den oerhért forcerade
beslutsprocessen har gjort att de beslut i frigan som hittills fattats av sivil niringslivsnimndens
majoritet som av majoriteterna i stadens 6vriga nimnder gjorts utan tillfredsstillande underlag.
Nir nu nimnden har att yttra sig 6éver Stockholmsberedningens delbetinkande redovisas
dock ett antal orovickande uppgifter som kraftigt talar for att inférandet av biltullar kommer att
fa allvarliga konsekvenser fér ndringslivet i hela stockholmsregionen. For det forsta leder
biltullarna i sig till 6kade transportkostnader, samtidigt som tidsvinsterna fér drabbade foretag
uppskattas till att bli relativt sma. Fér det andra kommer biltullarna att minska hushallens
disponibla inkomster, med motsvarande kopkraftsminskning. Tillsammans med innerstadens
detaljhandlares kostnader fér nédvindig omlokalisering kommer biltullarna att innebér 1000 -
2000 forlorade arbetstillfillen inom handeln. Till detta kommer att ett inférande av biltullar i



Stockholm vintas leda till disintegration dvs. att marknaden i Stockholm delas upp i mindre
delmarknader snarare dn ytterligare integreras. Resultatet 4r minskad attraktionskraft for de flesta
typer av foretagsamhet.

Men detta dr ingen fullstindig analys. Forslaget om att infora biltullar i Stockholm stad ér det
enskilt stérsta drendet under mandatperioden. En gedigen konsekvensanalys for niringslivet
borde vara en sjilvklarhet innan man gir vidare med inférandet av tringselavgifterna. Men den
som sOker svar pa vilka konsekvenser biltullarna far for Stockholms niringslivs i
Stockholmsberedningens delbetinkande lir bli besviken.

Klart dr dock att biltullarna kommer att skapa problem fér smaféretagen och inte minst for
detaljhandeln i innerstan, att biltullarna kommer leda till dimpad privatkonsumtion, att
kostnaderna for inférandet dr stora inte bara fér staden utan ocksa for niringslivet, att nord-
sydproblematiken kan spds pa och att Stockholms férutsittningar att attrahera nya féretag
riskerar att forsamras.

Reservation anférdes av Johan Davidson (kd) enligt f6ljande.

Niringslivsndmnden beslutar att som svar pa remissen anféra féljande:

Det forslag som redan rostats igenom i fullmiktige den 2 juni 2003 innebir att tringselavgifter
(miljoavgifter) infoérs 1 Stockholm dr 2005 utan att nédvindig utbyggnad av kollektivtrafik och
trafikleder gjorts. Det innebdr ocksi att dessa avgifter inférs utan att invinarna i
Stockholmsomradet férst fatt mojlighet att folkomrosta i fragan.

Férutom att sjilva drendet forcerats fram till f6ljd av en mirklig politisk kohandel har dven
remisstiden i drendet varit orimligt kort och dirmed underlaget for att fatta beslut. Den nu
foreliggande statliga utredning (SOU 2003:61) som forvintats utreda de legala grunderna m.m.
for tringselavgifterna har enbart presenterat ett delbetinkande i fragan, effer det att Stockholms
stad fattat beslut om genomférande. Det dr en mirklig ordning att efter ett redan fattat beslut,
svara pia en remiss som har flera kritiska invdndningar mot tringselavgifterna sett i ett
néringslivsperspektiv.

De férvaltningar och nimnder som yttrade sig infér kommunfullmékties beslut gavs inte den
tid som behévdes for att kunna analysera ett forslag av denna omfattning. Fragorna dr dock dven
efter stockholmsberedningens delbitinkande fler 4n svaren. Dirtill kommer att stadens beslut
om tringselavgifter delvis dr avhingigt av riksdagsbeslut, vilket inte direkt torde Oka
moéjligheterna att hilla den optimistiska tidsplanen.

For att infora ett system med tringselavgifter krivs en folklig acceptans. For att skapa en
sdadan maste det finnas alternativa vigar att anvinda for de bilister som inte vill eller behéver aka
in i Stockholms innerstad. Dirfér miste ett sidant system fOregds av kraftfulla investeringar i
vignitet och i kollektivtrafiken. Det dr didrfor ocksa nédvindigt att de intikter som genereras
stannar i regionen och aterinvesteras i vdgar och i kollektivtrafiken. Sarskilda regler bor bla. gilla
f6r kollektivtrafiken.

Kristdemokraterna anser att det sitt pd vilket socialdemokrater, vinsterpartister och
miljGpartister avser att snabbinféra tringselavgifter i praktiken kan komma att minska
méjligheterna till folklig acceptans, lit vara att det inledningsvis kallas for ett forsék. Sjilva
hanteringen av fragan riskerar att omintetgéra méjligheterna f6r ling tid framdver att, dven efter
en erforderlig utbyggnad av vignit och kollektivtrafik, nyttja ekonomiska styrmedel for att
paverka trafiken och tringselproblematiken i Stockholm. Aven ett férsék med tringselavgifter
miste dirfor féregas av en folkomréstning i fragan.

Kristdemokraterna delar den uppfattning som ett flertal trafikforskare och myndigheter
uttrycker, nimligen att det inte dr praktiskt mojligt att be/s bygga bort tringseln i trafiken genom
nya trafikleder. Det dr inte heller realistiskt att anta att kollektivtrafiken kan vixa si mycket att
tringseln pa vidgarna forsvinner. Vi ser dirfér en kombination av viginvesteringar, utbyggd
kollektivtrafik samt direfter modern trafikinformatik och tringselavgifter — om dessa givits en
folklig acceptans — som den mest rimliga I6sningen pa Stockholms trafikproblem.
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