Bilaga 19:9 till kommunstyrelsens protokoll den 22 oktober 2003, § 13

PM 2003 RI (Dnr 329-420/2003)

Agera mot kamphundar
Skrivelse av Anders Broberg (kd) och Ewa Samuelsson (kd)

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Skrivelsen av Anders Broberg (kd) och Ewa Samuelsson (kd) anses

besvarad med vad som anfdrs i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfér foljande.

Till kommunstyrelsen har inkommit en skrivelse daterad den 30 januari 2003 av Anders
Broberg (kd) och Ewa samuelsson (kd) som handlar om problemet med kamphundar
och att lagen inte eftetlevs — bilaga.

Skrivelsen

I skrivelsen behandlas frigan om kamphundar samt ett flertal andra ordningsfragor som
r6r hundhéllning. Skrivelsen omndmner bla. bristande polisidra resurser, vikten av att
eftetleva kopplingstvinget dven for snilla hundar, rastgirdar/rastplatser, latrintunnor
samt podngterar vikten av information till hunddgare och allminhet.

Renzisser

Skrivelsen har remitterats till stadsledningskontoret f6r yttrande, dir den beretts av
finansavdelningen. Skrivelsen har dven remitterats till milj6- och hilsoskyddsnimnden
samt till polismyndigheten i Stockholms lin. Efter samrdd med linspolismistaren
meddelar polismyndigheten att myndigheten avstir ifrin att limna ndgra synpunkter i
drendet.

Stadsledningskontoret antoér att hundhallning 1 en storstad fOranleder olika problem,
vilka patalas 1 skrivelsen. Ny lagstiftning férbereds med anledning av
Hundansvarsutredningens betinkande "Hund i ritta hinder - om hundigarens ansvar"
(SOU 2003:406). Stadsledningskontoret anser att det finns anledning att avvakta ny
lagstiftning for att se om denna ér tillfyllest for att komma tillrdtta med problemen.
Stadsledningskontoret aktualiserar ett dterupprittande av hundridet.

Miljo- och hélsoskyddsndamnden anser att det dr en kraftig Overdrift att pastd att farliga
hundar, eller sa kallade kamphundar, dr ett stort problem inom Stockholms stad, dock
kan  wvissa av  Stockholms  kranskommuner uppvisa en annan  bild.
Hundhallningsproblematiken ér till stor del ett hundidgarproblem, som mycket beror pa
att manga hundigare inte kinner till gillande lagstiftning. Att aterinritta hundradet i dess
ursprungliga form och placering 4r oldimpligt d4 organisationen inom staden férindrats
efter stadsdelsreformen.



Mina sympuntkter

Skrivelsen av Anders Broberg (kd) och Ewa Samuelsson (kd) tar upp ett problem som i
sig dr svart att hantera. Utan tvekan dr det manga minniskor som kinner sig skrimda av
aggressiva hundar och trygehet dr nagot som samhillet miste kunna garantera. Samtidigt
bidrar de allra flesta hundar till att ménniskors trivsel och livsglidje dkar.

Det dr viktigt att inledningsvis konstatera att bristande hundigaransvar ir ett
problem i varje enskilt fall det uppstir, speciellt om det handlar om hundar som beter
sig aggressivt mot ménniskor och andra djur. Miljé- och hilsoskyddsnimnden anfor, att
problemet inte kan anses som omfattande i Stockholms stad. Detta giller dven for
Ovriga landet, vilket bla. undersékningar av Sveriges allmidnnyttiga bostadsforetag
(SABO) visar. Diremot har aggressiva hundar och bristande hundigaransvar inneburit
ett storre problem for nirliggande kommuner, iandra stérre stider och i vissa fall dven
i Stockholm. Det dr dirfdr ett problem att ta pa allvar och det handlar om att minimera
térekomsten av bristande hundigaransvar.

Som stadsledningskontoret redovisar har kommunstyrelsens hemstillan 2001-11-21
om en Oversyn av lagstiftningen avseende hallande av hund tillgodosetts. Stockholms
stad har nyligen remissbehandlat utredningen Hund i ritta hinder — om hundigares
ansvar (dnr 309-2349/2003). I avvaktan pi resultatet av denna statliga utredningen har
staden valt att avvakta med svar pd foreliggande skrivelse. Staden har ddrmed behandlat
frigan om hundar i samhillet pa ett genomgripande sitt dd flera instanser inom staden
har behandlat fragan. Sammanlagt har atta tjdnsteutlitanden avgivits under dret med
anledning av olika fragestillningar och forslag kring hundigaransvaret.

Stadsledningskontoret anser att flera av skrivelsens fOrslag kan var angeligna att
Overvidga oberoende av framtida utformning av lagstiftningen. Detta giller t.ex.
skrivelsens férslag om &versyn av de allmédnna lokala ordningsforeskrifterna avseende
hundhillning innefattande milj6férvaltningens tidigare foérslag att i dessa infors en
paragraf med innebérden att hund, som upptrider hotfullt och aggressivt ej far
medforas pé offentlig plats. Det kan ocksa finnas anledning att ndrmare studera de mera
strikta reglerna f6r hundhéllning i England och Tyskland. Aven miljéférvaltningens
torslag bor hallas aktuellt att hos polismyndigheten begira att tillsynen 6ver efterlevnad
av bestimmelser om hundhallning prioriteras. Polisens uppgifter med anledning av
utredningens férslag kommer att vidgas.

Jag delar stadsledningskontorets uppfattning att det finns anledning att félja det
fortsatta arbetet med avseende pd forindrad lagstiftning for att komma tillritta med de
problem som finns. Jag dr dock inte beredd att i dagsliget foresld ndgra nya atgirder,
eftersom vi inte vet vilket genomslag den statliga utredningens forslag kommer att fa.

Bdde stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnimnden behandlar frigan
om att dteruppliva det numera avvecklade samridsorganet - hundradet. Jag har en
torstdelse for forslaget, men anser samtidigt att den verksamhet som ett sddan rdd skulle
bedriva kan 16sas inom befintlig organisationsstruktur i staden. Informationskampanjer,
skyltning, sirskilda avgrinsade stérre omriden for IOsspringande hundar samt
avféringssoptunnor dr dtgirder som kan genomféras dnda. Det bor vara en fraga som
avgors pa lokal nivd 1 staden och stadsdelsnimnderna kan med férdel kontakta
brukshundsklubben, polismyndigheten och andra berérda aktérer for att erhalla st6d
vad giller limpliga insatser.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden anser inte heller att férutsittningar finns for ett
hundrdd. I och med att hundskatten upphérde 1996 och stadens register 6ver hundédgare
lades ner, férsvarades radets mojligheter att distribuera informationsmaterial till stadens



hundigare, eftersom detta tidigare skickades ut tillsammans med hundskattemirket.
Hundridet tappade dven till stor del sin funktion som stadens samordnare i hundfragor i
och med stadsdelsreformen, dé ansvaret f6r hundrastomradena lades ut pa stadsdelarna.

Jag anser att informationsinsatser dr bra och enkla atgirder som kan goras i
preventivt syfte. Ett skdrpt hundédgaransvar och en tydlighet 1 vilka skyldigheter man har
som hundigare torde kunna piaverka hundhdllningsansvaret i stort och dirmed 6ka
allmidnhetens sikerhet och ocksa 6ka toleransen gentemot de hundigare som verkligen
tar ansvar for sin hund.

Milj6forvaltningen 1 staden har tagit fram en broschyr med information om
hundhillning. Flera bostadsforetag i landet har i samverkan med bla. polisen och
brukshundsklubbar utarbetat informationsbroschyrer som delas ut till hyresgisterna.
Om stadens egna bostadsforetag upplever att ett bristande hundidgaransvar utgér ett
problem inom det egna bestindet och bostadsomradena dr det fullt mojligt £6r dem att
informera hyresgisterna om det ansvar som aligger hundigare och vilket regelverk som
giller inom staden.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden féreslar att kommunstyrelsen skall hos
polismyndigheten 1 Stockholm begira att tillsynen &ver efterlevanden av
bestimmelserna om hallande av hund prioriteras. Polisen dr vil medveten om problemet
och ingick dessutom i den referensgrupp som var knuten till den statliga utredningen.
De miste tillitas gbr sina prioriteringar med hidnsyn tagen till statistiska underlag och
utifrin en professionell beddmning.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

Skrivelsen av Anders Broberg (kd) och Ewa Samuelsson (kd) anses besvarad med
vad som anférs 1 denna promemoria.

Stockholm den 2 oktober 2003

ANNIKA BILLSTROM

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Soderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Skrivelsen tar upp ett mycket angelidget iamne som i grunden handlar om stockholmarnas trygghet
pé gator och torg. Problemet med aggressiva hundar uppstar framforallt i kriminella miljéer dir
hundarna anvinds som vapen. Detta ir inget man l6ser med nya byrdkratiska 16sningar som
kommunala hundrid. Den permanenta polisbristen i Stockholm har tyvirr inneburit att dessa
personer kan hirja relativt ostért med sin kriminalitet. De senaste siffrorna 6ver antalet poliser
frin polismyndigheten visar att poliserna fortsitter att bli firre, trots regeringens 16fte om
motsatsen .

I ett vidare perspektiv vore det intressant att studera exempelvis den Engelska ”Dangerous
Dogs Act” fran 1991 och understka i vilka delar den skulle kunna vara Sverféringsbar till det
svenska juridiska systemet. Detta dr dock en friga som inte ligger inom den kommunala
kompetensen men likvil troligen skulle kunna motverka delar av de problem som finns med
aggressiva hundar i dag.

Stockholm behéver akut fler poliser for att garantera sikerhet och trygghet pa torg och i
parker. Det dr genom att koncentrera arbete mot de kriminella hundigarna som man har
méjlighet att komma till ritta med problemet med kamphundar.



Ett annat allvarligt problem 4r hundigaransvaret nir det giller de skador kamphundar och
andra hundar orsakar. Det dr viktigt att klargdra hunddgarens ansvar for alla de skador som deras
hundar orsakar, bade minniskor och egendom. Inte minst 4r det viktigt att konsekvenserna dr
kidnda av hundidgarna i f6rvig och att dessa konsekvenser snabbt blir verkstillda nidr hundar har
orsakat skada. Stockholmarna har ritt att vistas i parker och friluftsomraden utan ridsla for att
det dir dven finns aggressiva hundar som kan ga till angrepp.



ARENDET
Bakgrund

Till kommunstyrelsen har inkommit en skrivelse daterad den 30 januari 2003 av Anders
Broberg (kd) och Ewa samuelsson (kd) angiende agera mot kamphundar och se till att
lagen f6ljs — bilaga.

I skrivelsen tas fragan om kamphundar upp tillsammans med ett flertal andra
ordningsfrigor som rér hundhdllning. Skrivelsen omnidmner bla. bristande polisidra
resurser, vikten av att efterleva kopplingstvinget dven f&r snilla hundar,
rastgardar/rastplatser, latrintunnor samt poingterar vikten av information till hundigare
och allminhet.

REMISSER

Skrivelsen har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande, dir den beretts av
finansavdelningen. Skrivelsen har dven remitterats till milj6- och hilsoskyddsnimnden
samt till polismyndigheten i Stockholms lin. Efter samrid med linspolismistaren
meddelar polismyndigheten att myndigheten avstir ifran att limna ndgra synpunkter i
drendet.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 27 juni 2003 har i huvudsak féljande
lydelse.

Stadsledningskontoret anfor att hundhallning i en storstad foéranleder olika problem, vilka patalas
i skrivelsen. Ny lagstiftning férbereds med anledning av Hundansvarsutredningen betdnkande
"Hund i ritta hinder - om hundigarens ansvar" (SOU 2003:46). Det finns anledning att avvakta
ny lagstiftning for att se om denna ar tillfyllest f6r att komma tillritta med problemen. Vissa
atgirder, som inte dr beroende av ny lagstiftning, enligt skrivelsens forslag dock kunna 6vervigas.
Stadsledningskontoret aktualiserar ett dterupprittande av hundradet.

Bakgrund
Notiser

Frankrike maj 1997.
En enmanaders baby d6das av familjens tva jakthundar.

USA april 1997.
Tre rottweilers biter ihjil en elvaarig pojke.

Goteborg juli 1999.
Ett spiddbarn attackeras och bits svart i ansiktet av en pitbullterrier.

Hamburg juni 2000.
En 13-arig pojke och hans mamma bits svirt av en pitbullterrier.

Malmé juli 2000.
En 19-arig pojke huggs i skrevet av en kamphund.



Falkenberg december 2000.
Familjens hund biter bort kinden pa en ettarig pojke.

Stockholm februari 2001.
TV-journalisten Pelle Thérnberg &verfolls av tva rasande American staffordshire bullterriers.

- Jag fick tre hugg i armen och ett 15 centimeter stort hugg i ansiktet. Den slet av kottstycken.
Jag skrek av skrick. Jag trodde jag skulle d6!

Helsingfors juni 2001.
En 21-arig kvinna blir ihjdlbiten av en bullmastiff.

Goéteborg juli 2001.
En polisman attackeras av en kamphund.

Goteborg december 2001.
En rottweiler biter av en niodrig pojkes arm.

Goteborg april 2002.
En bussresenir angrips av en pitbull och skadas allvarligt.

Nynidshamn september 2002. Tvd rottweilers attackerar en femaring och biter honom 6ver hela
kroppen.

Stockholm oktober 2002.
En 51-arig man skadas svirt ndr tre kamphundar 6verfaller honom i en park.

Malmé januari 2003. En femarig pojke blev svirt biten av en rottweiler.
Gateborg

Goteborgs kommun har férra aret med anledning av forslag fran (m), (fp) och (kd) med
instimmande av (s), (v) och (mp) i skrivelse till regeringen patalat behovet av en lagindring som
g6r det mojligt att infora ett lokalt f6rbud mot s.k. kamphundar. Motivet angavs vara att det dr av
storsta vikt att lagstiftningen mojliggér for invinare i Goteborgs kommun att kidnna trygghet i
offentliga miljéer. D4 detta lagstéd inte finns patalades behovet av en omedelbar lagindring,
som undetlittar polisens ingripande mot sk. kamphundar och skapar storre trygghet f6r invanare
i Géteborg.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin

Nir Botkyrkabyggen inférde férbud for hyresgister att ha kamphund sade linsstyrelsen nej och
sedan ldnsritten i Stockholm. Linsritten anférde i sin dom att dtgirderna var “villovliga” men
pekade pa att det redan finns ett férbud mot aggressiva hundar i djurskyddsférordningen.

I Sédertilje har kommunstyrelsen beslutat att en person maste soka tillstind for att fa dga
kamphundar. Detta f6rbud har upphivts.

Lagar och forordningar

Bestimmelser som reglerar hundhallning i Sverige finns i lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar
och katter, djurskyddslagen (1988:534), djurskyddsférordningen (1988:539), lagen (2000:537) om
mirkning och registrering av hundar och férordningen (2002:7) om mirkning och registrering av
hundar samt i Statens jordbruksverks féreskrifter.

I lagen om tillsyn av hundar och katter foresktivs att "hund som visat benigenhet att bita
minniskor eller hemdjur mé ej vara 16s utomhus, siframt den icke halles inom omride, som ir



betryggande inhidgnat och till vilket utomstiende ej 4ga tilltride." 1 lagen stir bla. beskrivet att
hundigaren ska ha tillsyn 6ver sin hund for att férebygga skador eller oldgenheter, att aggressiv
hund inte far hillas 16s sd att den kan bita minniskor eller andra djur, att polisen far besluta om
omhindertagande av aggressiv hund. Lagen sdger dven att hundigaren har ett strikt
skadestindsansvar 6ver hundens skadeverkningar, samt att hundédgaren kan démas till béter vid
lag6vertridelse. Lagen har inte i tillrdcklig utstrickning varit tillimpbar i férebyggande syfte.

Numera dr det obligatoriskt att ID-mirka sin hund och registrera sitt dgarskap i ett centralt
register som administreras av Svenska Kennelklubben pia uppdrag av Jordbruksverket.
Bestdmmelserna tar inte sirskilt sikte pa kamphundarna. Hund som patriffas utan mirkning eller
som inte har nigon dgare registrerad kan omhindertas av polismyndighet eller om hunden kan
komma att utgbra fara for minniskor. Lagen har fitt visst genomslag men antalet s k
kamphundar har inte minskat.

Dyjurskyddsforordningen

Djurskyddsférordningen (SES 1988:539) anger att det dr férbjudet (19 a §) att inneha eller genom
avel frambringa hundar som:

1) har extremt stor kamplust,

2) blir litt retade och biter

3) bara med svarighet kan f6rmds att avbryta ett angrepp och

4) har en benigenhet att rikta sitt kampintresse mot manniskor eller andra hundar.

Denna férordning dr emellertid svar att tillimpa eftersom férarbetena anger att en hund
miste uppfylla samtliga fyra kriterier for att dgaren skall kunna fillas till ansvar eller hunden
omhindertas av polismyndighet.

Lagstiftaren har genom att anta vissa regler av djurskyddskaraktir omdjliggjort for
kommunerna att, dir det bedéms som nédvindigt, anta regler som férbjuder s k kamphundar av
ordnings- och sikerhetsskil. Genomgiende foér ovanstiende lagar och foreskrifter dr att de,
méjligtvis med undantag fér lagen om mirkning och registrering av hundar, inte i tillricklig hog
grad dr forebyggande utan oftast tillimpas forst ndr nagot hidnt. De s k kamphundarna har
kommit att bli ett allt stérre ordnings- och sikerhetsbesvir. Det dr sdledes tveksamt om man med
befintlig lagstiftning kan komma tillritta med farliga hundar. Hundansvarsutredningen har inte
hittat nigot fall dir man anvint sig av 19 a § djurskyddsférordningen.

Miljolagstifiningen

I miljolagstiftningen sigs att hundar skall skdtas sd att olidgenheter f6r minniskors hilsa inte
uppkommer.

Andra lander

Enligt Dangerous Dogs Act i England fran 1991 4r det forbjudet att dga vissa utpekade
hundraser utan ett sirskilt undantagstillstind. Det dr vidare férbjudet att uppfoda, silja, byta eller
ge bort sidana hundar. Undantagstillstind f6r innehav utfirdas nir hunden dr kastrerad,
forsikrad och fitt en sindare implanterad. Dessa hundar far ej vara pd allmin plats om de inte
bir munkorg och ir sikert hillna i band av en person som dr minst 16 ar gammal. Dessutom fick
domstol ritt att villkorslést besluta om avlivande av hund. I en utvirdering ar 1997 konstaterade
man att Jagen hade uppnatt sina syften. Med st6d av bestimmelserna i Dangerous Dogs Act hade
man till en stor del lyckats eliminera uppfédning och innehav av hundar f6r kriminella eller
"antisociala" dndamal, dvs. sirskilt pitbullterrier. Andra linder har ocksa infért bestimmelser mot
farliga hundar.



Vapenilagen

Enligt vapenlagen (1996:67) krivs tillstind for att inneha skjutvapen eller ammunition. Till
skillnad mot kamphundar agerar vapen inte f6r egen maskin oprovocerat aggressivt mot vare sig
barn eller vuxna. Aggressiva kamphundar kan jimstillas med skarpladdade vapen.

Riksdagen

Flera riksdagsmotioner har vickts om dtgirder mot kamphundar. Dessa har avslagits med
hinvisning till pagiende statlig utredning.

Statlig utredning

Med uppgift att kartligga och utreda de problem som finns med hundar i samhillet har
regeringen tillkallat en sirskild utredare (dir. 2002:18), som skall foresla atgirder for att avhjilpa
de problem som uppstir vid bristande dgaransvar och sirskilt pa grund av farliga hundar.
Kommittédirektiven indikerade att problemen med hundhallning i Sverige 6kar. Exempel pa
problem som framforts dr fororeningar efter hundar, skillande hundar, farliga hundar (framfor
allt sk kamphundar). Utredaren skall utvirdera testmetoder for identifiering av farliga hundar.
Utredaren skall kartligga i vilken omfattning och pa vilket sitt dgare till farliga hundar bidrar till
problemen. I uppdraget ingir dven en sirskild Gversyn av lagstiftningen som giller hundar och
hundhillning, sirskilt med syfte att se till att hundigare tar sitt ansvar. Utredaren skall kartligga
hur det befintliga regelverket tillimpas och féresld eventuella forfattningsindringar. I
utredningsarbetet och forslagen till atgdrder skall utredaren sidrskilt vdga in djurskydd och
allméinhetens sikerhet. Uppdraget skall redovisas under forsta halvaret ar 2003.

Stadens allménna lokala ordningsforeskrifter

I ordningsforeskrifterna regleras hundhallning i §§ 19-23.
§19 avser skyldigheter enligt §§ 20-23

§20 avser kopplingstvang.

§21 avser ID-mirkning

§22 avser férorening efter hund.

§23 avser hundférbud inom vissa omriden.

De kommunala fastighetsbolagen

I drende angdende skrivelse (332-260-2001) om férbud mot kamphundar fran Anders Broberg
(kd) anférde de kommunala fastighetsbolagen i huvudsak att det skulle stilla sig svart att inféra
ett generellt f6rbud mot kamphundar med hidnvisning tll att problemet att precisera begreppet
kamphund. Méjlighet att ingripa mot aggressiva hundar finns enligt hyreslagen.

Seminarinm 2002-09-02

Kommunstyrelsens beslét 2001-11-21 ge miljé- och hilsoskyddsndmnden i uppdrag att bjuda in
myndigheter och intresseorganisationer till ett seminarium om hur problemet med farliga hundar
bér dtgirdas. Det avholls i miljoférvaltningens regi 2002-09-02 kring problematiken hundhallning
- farliga hundar. Dirvid framkom bla.:

Di polisen kommer i kontakt med en hundégare som otilldtet héller sin hund okopplad, kan
polisen skriva en ordningsbot (600 kr) direkt pd plats. Om hundigaren vigrar skriva under
béteslappen, ska polisen géra en anmilan om detta till dklagare. Hos polisen dr dessa
arbetsuppgifter dock nedprioriterade och det édr endast riktigt allvarliga fall som polisen aker ut
pé. Da polisen fir in anmilan om hund som bitit en minniska eller djur, dokumenteras detta hos
polisen. Forst efter ndgra anmilningar betecknas en hund som bitsk, varpa polisen agerar genom



att tex stilla krav pa hundigaren att halla sin hund med munkorg. Dessa uppgifter dr offentliga
hos polisen.

Fallen med Sédertilje och Botkyrka belyser problematiken att férséka lagstifta pa lokal niva
angiende kamphundar. Ska lagstiftningen dndras ska detta ske fr hela landet.

Att samla samtliga hundfrigor i en lagstiftning skulle kunna vara ett sdtt att forbittra
efterlevnaden av lagen.

Polisen har hittat ihjilbitna séllskapshundar, som troligtvis anvints i sparringsyfte.

Det har hint att gungor av bildéck i lekparker blivit sénderbitna av kamphundar, som tridnas
pé dessa nattetid.

Det som anses vara ett problem med hundhallningen dr framfér allt okopplade hundar pa
offentlig plats och icke upplockad avforing.

For att fd en bittre efterlevnad av lagstiftningen, som rér hundhéllningen 4r det viktigt med
information till hundidgarna och bittre samarbete mellan myndigheter och djurorganisationer.

En ny foreteelse som hundskyddsféreningen lagt mirke till, 4r att folk slipper av sina hundar
utmed motorvigen, for att bli av med dem.

Hundraidet

I staden fanns tidigare ett hundrid med féretridare for staden och hundorganisationer for
diskussion och erfarenhetsutbyte om hundhallning.

Tidigare skrivelse

KS har 2001-11-21 behandlat en skrivelse (Dnr 260/2001) frin Anders Broberg (kd) ang.
férslag om férbud mot kamphundar. Ett problem som patalades var att det férekommit
uppmirksammade hindelser i stockholmsomridet dir bidde minniskor och andra hundar
attackerats av bitska hundar vars dgare inte kunnat kontrollera dem. Féredragande borgarradet
konstaterade att det finns ett regelverk bide i stadens foreskrifter och ordningslagen for att
hantera problem med aggressiva och I6sspringande hundar. Vad som krivs dr en storre
efterlevnad av dessa redan gillande férordningar, vilket ankommer pia polisen. KS beslot att
uppvakta regeringen om behovet av att gra en 6versyn av lagstiftningen avseende hallande av
huniMlilj6- och hilsoskyddsnimnden hade i huvudsak foreslagit att i stadens lokala
ordningsfoéreskrifter inférs en paragraf med inneboérden att en hund som upptrider hotfullt och
aggressivt mot minniskor eller hundar inte fir medféras pa offentlig plats. Forvaltningen ansag
att den gillande lagstiftningen bér kunna tillimpas for att reglera de allvarligaste problemen med
farliga hundar. Framforallt bor effekterna av  den nya mirkningslagen studeras.
Tillsynsmyndighet for efterlevnaden av mirkningslag, tillsynslag och lokala ordningsforeskrifter
ir polismyndigheten. Forvaltningens uppfattning var att efterlevnaden av de lokala
kopplingsbestimmelserna blivit simre med 6kade klagomal pa 18sspringande hundar som foljd.
En orsak kan vara polisens behov av att prioritera. Fran polisen har framhallits att en méjlig vig
att effektivisera sanktionsférfarandet skulle kunna vara en édndring i ordningslagen sd att
penningbotsystemet ersattes av ett ordningsbotsystem. Ett snabbare férfarande skulle dd kunna
vinnas. Ett direktare sanktionsférfarande genom en Gversyn och dndring av ordningslagen som
syftar till en mer direkt och dirigenom effektivare sanktionsform mot l6sspringande och hotfulla
hundar pd offentlig plats skulle kunna vara effektiv noterades i drendet. Det noterades ocksé att
informationsinsatserna till allmidnheten och hundigarna om gillande bestimmelser bor
forbattras.

Skrivelsen

I nu aktuell skrivelse foreslas skirpta atgirder mot kamphundar och for efterlevande av
kopplingstvanget. I skrivelsen anfors:

"Starta en kampanj, tillsammans med kennelklubbar och polisen, riktad mot hundigare for att
férma dem att f6lja lagen att ha hunden kopplad. Ett sidant projekt har framgingsrikt drivits i
Solna.



Lata de stadsvakter (se kristdemokraternas budgetforslag f6r 2003) vi vill anstilla uppmirksamma
hundigare om att hunden alltid madste vara kopplad. Stadsvakterna ska férebygga
ordningsstorningar och brott pa allminna plats, men inte skéta polisidra uppgifter.

Sammanstill bra information till hunddgare om var rastgiardar och rastplaster finns dir
hunden kan sldppas 16s.

Undersoka var i Stockholm ett stérre omrade skulle kunna avskiljas f6r de som vill lta sina
hundar vara 16sa.

Lat kennelklubbar informera pé skolorna om hur man bor bete sig nir man méter hundar.

Upplys hundigare och allminheten, exempelvis i annonser och med skyltar i parker, om att
koppeltvang rader.

Se 6ver den lokala ordningsstadgan som reglerar hundskotsel sa att lika regler giller i
innerstaden som 1 ytterstaden. I ytterstaden behéver inte hundidgaren ta upp avfoéring som
hamnar pa grismattor, medan avforing maste tas bort 6ver allt i innerstaden.

Kartligg om och var speciella avféringssoptunnor behéver sittas upp som kan underlitta for
de hundigare som vill hilla rent efter sin hund."

Stadsledningskontorets synpunkter

Det har férekommit en intensiv debatt, savil i Sverige som inom manga andra EU-linder, om
s.k. kamphundar som hetsas mot varandra och anvinds som levande brottsverktyg for att
skrimma och hota sina offer med. Media har uppmirksammat hundattacker mot skyddslésa
minniskor med tragisk utging. Det dr en mycket orovickande utveckling att allt fler aggressiva
hundar finns i samhillet och att aggressivitet hos djuren uppmuntras. Antalet hundar som riknas
till gruppen kamphundar uppskattas idag till 2-3000. Problemet med aggressiva hundar kan
hirledas till ett 6kat antal hundar av typen pitbullterrier.

Stockholm skall vara en sdker och trygg stad. Det pagir ett angeldget arbete for att 6ka
tryggheten pa gator och torg for alla som bor eller arbetar i staden eller dr pa besck.

Stadsledningskontoret har full forstielse for att minniskor kinner oro infér de s.k.
kamphundarna. Det dr mycket olyckligt om minniskor inte vigar vistas pd allmén plats for att de
ar rddda for att bli attackerade. Det dr darfér 6nskvirt att lagstiftningen dndras pa ett sadant sitt
att det blir mdjligt att fi bort kamphundarna frin platser didr allmidnheten vistas. I
regeringskansliet arbetas det for nidrvarande med olika férslag pa lagstiftning om 4tgirder mot s
kallade kamphundar. Foér nirvarande ser stadsledningskontoret inte att staden har ndgon
mojlighet att genom ett eget regelverk forbjuda s.k. kamphundar.

Djurskyddsférordningen definierar inte ndgra raser som lagen generellt kan tillimpas pd utan
férordningen dr tillimplig endast pi enskilda hundar. Det dr alltsd svart att stilla upp en
foreskrift som uppfyller kraven pa generell giltighet och som i sa fall ocksa behéver vara férenad
med sanktion mot Overtridelser. Vad som da stir till buds f6r en kommun édr att utfarda lokala
foreskrifter med stéd av ordningslagen. Med hinsyn till linsstyrelsens bedémning av nimnda
kommuners beslut och det ovan anforda, forefaller det silunda svart for en kommun att med
framgéing inféra férbud mot si kallade kamphundar. Det 4r stadsledningskontorets uppfattning
att det maste till en lagindring f6r att problemen med de sa kallade kamphundarna permanent
ska kunna fa en godtagbar 16sning.

Stadsledningskontoret noterar att Hundansvarsutredningen nyligen lagt fram sitt betdinkande
"Hund i ritta hinder - om hundigarens ansvar" (SOU 2003:46). Utredningens kartliggning har
visat att det i dag allvarligaste problemet dr hundar som angriper manniskor. Nya féreteelser
skapar rddsla och osikerhet i samhillet, till exempel att hundar anvinds som vapen. Den
nuvarande tillsynslagen dr inte anpassad for dagens férhdllanden vad giller olika typer av problem
med farliga hundar och hundigare. Mot denna bakgrund féreslas en ny lag om tillsyn Sver
hundar och katter skall ersitta den nu gillande tillsynslagen (1943:459). Denna skall syfta till att
minimera de skador pi eller avsevirda oldgenheter f6r omgivningen som hundar kan orsaka om
de halls under bristande tillsyn. Hundar skall enligt den foreslagna tillsynslagen hallas under sidan
tillsyn och skétas pé ett sadant sitt som med hinsyn till deras natur och 6vriga omstindigheter
krivs for att forebygga att de orsakar skador eller avsevirda oligenheter. Agaren eller

10



innehavaren av en hund skall precis som i dag ha ett strikt ansvar f6r skador som hunden
orsakar. Enligt den féreslagna tillsynslagen skall polismyndigheten, om tillsynen 6ver en hund
brister, fi meddela de féreligganden och férbud som behévs for att forebygga skador eller
avsevirda oldgenheter. Enligt den foreslagna tillsynslagen skall polismyndigheten fa besluta om
att omhinderta en hund om inte mindre ingripande atgarder dr tillrickliga for att se till att den
inte orsakar skador eller avsevirda oligenheter. Efter utredning skall polismyndigheten fi silja,
pé annat sitt Gverlita eller avliva hunden.

For att forebygga framtida problem orsakade av personer som visat sig vara grovt olimpliga
att hantera hundar, féreslas att polismyndigheten skall kunna férbjuda sidana personer att ha
hand om hundar. Ett sitt att visa sig grovt olimplig att hantera hundar kan till exempel vara
genom att anvinda en hund som vapen i samband med misshandel. For att tydligt visa pa vikten
av att hunddgare tar sitt dgaransvar finns det anledning att skirpa straffen f6r den som eftersitter
tillsynen 6ver en hund. Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet eftersitter tillsynen Gver
en hund skall enligt den foreslagna tillsynslagen démas till boter. Enligt gillande tillsynslag kan
inte ndgon démas om inte den aktuella hunden tidigare visat sig farlig. Det f6reslds ocksa att den
som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot beslut meddelade med stéd av lagens
tillsynsbestimmelser skall d6mas till béter eller fingelse i hogst ett ar. Enligt den nuvarande lagen
kan for sddana forseelser endast démas till boter.

Som tilligg till djurskyddsférordningen féreslds att hundar som kan f&rvintas nedirva
okontrollerbar aggressivitet inte fi anvindas i avel. Dagens brottsstatistik ger inte ndgon klar bild
over férekomsten av olika typer av brott dir hundar ir inblandade. Det bor dirfér inforas en
méjlighet att pa ett enkelt sitt kunna fa fram statistik 6ver brott ddr hundar varit inblandade.

I och med utredningens férslag har kommunstyrelsens hemstillan 2001-11-21 om en Gversyn
av lagstiftningen avseende héllande av hund tillgodosetts. Stadsledningskontoret har under hand
till departementet framfort onskemdl om att Stockholm tas med i1 férteckningen Over
remissinstanser. D4 kommer tillfille ges att ndrmare belysa utredningens forslag till ny
lagstiftning huruvida dessa dr tillfyllest f6r att komma tillritta med de problem som
hundhillningen uppvisar i storstadsmiljon. De i skrivelsen foreforeslagna dtgirderna fir sedan
sittas i relation till ny lagstiftning. Flera av skrivelsens foérslag kan var angeligna att Gverviga
oberoende av lagstiftningens utformning. Detta giller tex. skrivelsens férslag om Gversyn av de
allminna lokala ordningsféreskrifterna avseende hundhillning innefattande miljéférvaltningens
tidigare forslag att i dessa inférs en paragraf med innebérden att hund, som upptrider hotfullt
och aggressivt ej far medféras pa offentlig plats. Det kan ockséd finnas anledning att nirmare
studera de mera strikta reglerna fér hundhillning i England och Tyskland. Aven
milj6férvaltningens férslag bér hallas aktuellt att hos polismyndigheten begira att tillsynen &ver
efterlevnad av bestimmelser om hundhallning prioriteras. Polisens uppgifter med anledning av
utredrigmenefidrsity kemupplivat delgasumera avvecklade samridsorganet- hundridet - med
foretridare for berérda parter bor ocksd ndrmare Gvervigas. Hirigenom skapas ett naturligt
forum fér 6verviganden om skrivelsens Ovriga forslag angiende tex. informationskampanjer,
skyltning, sdrskilda avgrinsade stoérre omriden fér IOsspringande hundar  samt
avforingssoptunnor. Samordnade atgirder mot hundhallningens problem bor saledes Gvervigas i
anslutning till den kommande nya lagstiftningen.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslot den 19 maj 2003 att
1. godkinna frvaltningens redovisning,
2. foresla kommunstyrelsen att hos polismyndigheten i Stockholm begira att
tillsynen &ver efterlevanden av bestimmelserna om héllande av hund prioriteras,
3. dirutdver anféra foljande.

Ansvaret f6r underhall av hundrastomriden faller pa stadsdelsnimnderna, och ansvaret
for att informera i frigor om katt- och hundhéllning pd stadens markomriden bor
saledes ocksd kunna falla inom detta omride. En sirskild samordnartjanst dr inte av
sadan vikt att den bor prioriteras.
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Reservation antérdes av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd) och ersittaren Rasmus
Rasmmusson (kd) enligt féljande.

1. godkinna férvaltningens redovisning

2. foresld kommunstyrelsen att inrdtta en Stockholms stads hund- och kattsamordnare knuten
till stadsdelsnimnderna

3. foresla kommunstyrelsen att hos polismyndigheten i Stockholm begira att tillsynen 6ver
efterlevnaden av bestimmelserna om hallande av hund prioriteras

4. foresld kommunstyrelsen att tillskriva de stadsdelar som har brottsférebyggande rad att de
uppmirksammar den viktiga trivsel- och ordningsfrigan om lésa hundar och katter

5. dirutéver anféra féljande.

Det ir bra att konkreta dtgirder nu foreslas for att komma tillrdtta med problemet med 16sa
hundar. Manga invanare, inte minst foraldrar, kinner oro nir l6sa hundar nirmar sig dem eller
deras barn. Méanga hundégare ignorerar eller ir inte medvetna om det kopplingspibud som giller
i Stockholms stad. Dirfor dr forslaget om en Hund- och kattsamordnare bra, dd denna aktivt kan
arbeta for att 6ka medvetenheten om ordnings/trivselfrigor gillande hund och katt. Kanske
finns det exempel och erfarenheter att himta frin Solnas projekt pa omridet? Samordnaren bor
utvirderas inom rimlig tid.

Reservation antdrdes av ledamoterna Magnus Hellstrom (m), Joban Steenhoff Eriksen (m) och
tjdnstgérande ersittaren lLena Bring (m) samt ledamoten Bjorn Ljung (fp) och
tjanstgorande ersittaren Gustav Akerblom (fp) enligt foljande.

1. 1huvudsak godkinna férvaltningens férslag redovisning
avsla forslaget att inritta en Stockholms stads hund- och kattsamordnare

3. avsla forslaget att foresla kommunstyrelsen att hos polismyndigheten i Stockholm begira att
tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om héllande av hund prioriteras

4. foresli kommunstyrelsen att uppvakta regeringen om att utreda hundigaransvaret for
personskador och andra skador orsakade av hundar

5. dirutéver anféra foljande.

Motionen tar upp ett mycket angeliget dmne som i grunden handlar om stockholmarnas trygghet
pé gator och torg. De kriminella personer som 4dger hundar med aggressivt beteende har sillan
goda avsikter med sina hundinnehav. Den permanenta polisbristen i Stockholm har tyvirr
inneburit att dessa personer kan hitja relativt ostért med sin kriminalitet. Stockholm behdver
akut fler poliser for att garantera sidkerhet och trygghet pa torg och i parker. Genom att bekdmpa
de kriminella hundédgarna ar det dven mojligt att komma till rdtta med problemet med kamphun-
dar.Ett annat allvarligt problem ér hundédgaransvaret nir det giller de skador kamphundar och
andra hundar orsakar. Det dr viktigt att klargdra hunddgarens ansvar for alla de skador som deras
hundar orsakar, bade minniskor och egendom. Inte minst dr det viktigt att konsekvenserna dr
kinda av hundigarna i f6rvig och att dessa konsekvenser snabbt blir verkstillda nidr hundar har
orsakat skada. Stockholmarna har ritt att vistas i parker och friluftsomraden utan ridsla for att
det dir dven finns aggressiva hundar som kan ga till angrepp.

Slutligen anser vi att polismyndigheten i Stockholm ska basera sina prioriteringar utifrin
statistik och professionella bedémningar. Darfér menar vi att det 4r fel att utifrin detta underlag
férsoka styra polismyndighetens prioriteringar.
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Milj6férvaltningens tjansteutlitande av den 29 april 2003 4r av i huvudsak foljande
lydelse.

Historik

Milj6- och hilsoskyddsnimnden besvarade 2001-06-12 en remiss frin Kommunstyrelsen dir
nimnden bereddes tillfille att yttra sig 6ver en skrivelse frin Anders Broberg (kd) om att
férbjuda sa kallade kamphundar. Vidare beslutade Kommunstyrelsen 2001-11-21 att uppdra at
Milj6- och hilsoskyddsnimnden att anordna ett seminarium fér myndigheter och intresse-
organisationer om hur problemet med farliga hundar skulle atgirdas. Seminariet om
problematiken hundhillning — farliga hundar i Stockholms stad hélls pd Miljéforvaltningen 2002-
09-02.

Remitterad skrivelse

Skrivelsen fran kristdemokraterna omnidmner bl a bristande polisidra resurser, vikten av att
eftetleva kopplingstvinget dven for snilla hundar, rastgdrdar/rastplatser, latrintunnor samt
poidngterar vikten av information till hundigare och allminhet.

Forvaltningens synpuntkter

Det dr de stora bristerna i efterlevnaden av befintlig lagstiftning som dr det storsta problemet nir
det giller hundhillningen i Stockholms stad. Hundigare bryter framférallt mot koppel-
bestimmelserna, vilket beror pd okunskap hos hundigare i kombination med att tillsyns-
myndigheten, d v s polisen, inte prioriterar denna tillsyn.

Det ir en kraftig 6verdrift att pdsta att farliga hundar eller si kallade kamphundar ér ett stort
problem inom Stockholms stad, dock kan vissa av Stockholms kranskommuner visa en annan
bild. Detta framkom entydigt vid seminariet 2002-09-02, d diskussionen hela tiden styrde &ver
fran problemen med farliga hundar till problemen med hundhiéllning som 4r mer relaterade till
andra trivselfrigor/ordningsfrigor, med i fotlingningen minniskans vilbefinnande i fokus, av
typen:

- avsaknad av eller bristfilliga rastgardar f6r hundar

- hundbajs pa trottoarer

- latrinbehallare f6r hundbajs och kostnader relaterade till detta

- olust hos minniskor vid motet med okopplade hundar dven om dessa it snilla/ofarliga.
Samma typ av fragor finns for katter, dven om dessa inte belystes pd seminariet:

- katturinlukt

- kattbajs i sandlador

- katter som gir in i andras bostider

- Overgivna och forvildade katter.

I dessa fragor som r6r hund- och katthillning limnar i dagsliget berérda djurskydds-
inspektorer och stadsveterindrer pa Miljoforvaltningen frekvent information per telefon eller via
utskick av informationsblad som innebdr hinvisning till ritt instans. Milj6f6rvaltningens vixel
och reception har ocksa dessa informationsblad.

Stadsdelsnimnderna ansvarar fér skotsel av hundrastomriden (underhdll, renhdllning och
information) och Gatu- och fastighetsnimnden 4r oftast markigare.

Livsmedelskontrollens personal som har koppling till djur, uppritthaller férvaltningens roll
som djurskyddsmyndighet (frigor som r6r skydd foér djuren - inte otrivsel f&r minniskan
férorsakad av djur). Av praktisk nédvindighet och av servicevilja limnas dock alltid fullgod
vidarehdnvisning i dessa s k otrivselfrdgor. Forvaltningens rikning av samtal till djurskydds-
inspektérer 1999 visade att ndrmare 50 % av ca 1800 samtal handlade om dessa och liknande
fraghet s k Hundréidet, som férut fanns knutet till Miljé- och hilsoskyddsndmnden, kom till f6r
att tillvarata hundigarnas intressen gentemot tillsynsmyndigheterna i samband med att bland
annat kopplingstvanget inférdes i Stockholms stad. Radet hanterade exempelvis angeldgna fragor
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av otrivselkaraktir rérande hundhéllning. Hundradet upphérde pa grund av besparingar, och det
fanns dessutom en uppfattning att placeringen av ansvaret hos Miljéférvaltningen for att driva
ridet var tveksam. I och med att hundskatten upphérde 1996 och stadens register Gver
hundidgare lades ner, férsviarades Hundradets méjligheter att distribuera informationsmaterial till
stadens hundigare, eftersom detta tidigare skickades ut tillsammans med hundskattemirket.
Vidare tappade dven Hundréidet till stor del sin funktion som stadens samordnare i hundfragor i
och med stadsdelsreformen, da ansvaret f6r hundrastomridena lades ut pa stadsdelarna.

Regeringen har tillsatt en Hundansvarsutredning som avser att limna sitt betinkande i juni
2003.

Hundhillningsproblematiken r till stor del ett hundidgarproblem, som mycket beror pé att
miénga hundigare inte kidnner till gillande lagstiftning. Problematiken accentueras p g a
tillsynsmyndighetens, d v s polisens, bristande resurser.

Det finns siledes ett stort behov av information till hund- och kattdgare om vilka skyldigheter
de har, om var man fir rasta sin hund, m m.

Det finns dven ett behov av en instans som svarar pa allmdnhetens frigor som rér hund- och
katthallning.

Att aterinrdtta Hundradet i dess ursprungliga form och placering dr olimpligt da
organisationen inom staden forindrats efter stadsdelsreformen. Diremot skulle en Stockholms
stads hund- och kattsamordnare knuten till stadsdelsnimnderna kunna bidra till att hund- och
kattfragor av trivselkaraktir fors framat. Denne bor ocksa tilldelas resurser for att kunna fullgéra
informationsinsatser och férdela medel f6r icke lagrelaterade insatser som f6&rebygger otrivsel f6r
minniskan férorsakat av djur t ex kattkastrationskampanjer, hundrastgardar, latrinkirl m.m.

Placeringen av en Hund- och kattsamordnare bor ligga utanfér djurskyddsmyndigheten, da
det i forsta hand inte dr skydd for djuren sakfrigorna handlar om. Sammanblandning med
myndighetsrollen, d v s djurskyddstillsyn , undviks ddrmed och samordningsfunktionen i frigor
av trivselkaraktir f6r manniskan kan placeras dir ansvaret idag organisatoriskt ligger.
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