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For den jag dr — Om utbildning och utvecklingsstorning (SOU
2003:35)

Begiran om synpunkter pa delbetinkande frin Carlbeck-kommittén
Svar senast 30 oktober 2003

Borgarridsberedningen féreslair kommunstyrelsen besluta féljande
Som synpunkter pd delbetinkandet 6verlimnas och dberopas denna
promemoria.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor foljande.
Bakgrund

Carlbeck-kommittén limnade i april sitt delbetinkande "Fér den jag dr, om utbildning
och utvecklingsstérning” (SOU 2003:35) till regeringen. Sammanfattning 1 bilaga.
Delbetinkandet har inte skickats ut pd nagon formell remiss men kommittén tar girna
emot synpunkter och kommentarer.

Kommitténs 6vergripande uppdrag ér att foresla hur den framtida utbildningen f6r
barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning bér utformas i friga om mdl,
innehdll, organisation och personalens kompetens.

Carlbeck-kommitténs utgangspunkt dr att utgd fran eleverna och ha deras bista f6r
6gonen. Barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning dr en mycket heterogen
grupp med mycket varierande behov och férutsittningar. Kommittén framhaller dirfoér
att man 4r starkt medveten om att det inte finns en l6sning eller en modell som 16ser de
problem det innebdr att ha ett begdvningsmissigt funktionshinder i
utbildningssammanhang,.

Kommitténs analys och problematiserande diskussion ska fungera som avstamp for
de forslag som ska presenteras i slutbetinkandet i oktober 2004. I det aktuella
delbetinkandet redovisas en omfattande kartligening av dagsliget i Sverige samt en
jamforande studie med de nordiska linderna och OECD.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden samt
stadsdelsnamnderna Farsta, Kista och Norrmalm.

Stadsledningskontoret anser inte att det ur kontorets synvinkel finns ndgon anledning
att komplettera Carlbeck-kommitténs allsidiga genomging och problematisering av
utbildningen  f6r  barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning.
Stadsledningskontoret stodjer kommitténs fOrslag att gbéra en férdjupad Gversyn av
resurshanteringen inom skolan och dess effekter samt analysera de stora skillnaderna i
kostnad mellan Sveriges kommuner. Det dr ocksd viktigt att sdrskolan utvecklar sin
férmaga att beskriva hur verksamheten bedrivs och vilka resultat som uppnas.



Utbildningsnimnden konstaterar att betinkandet innehéller fd konkreta forslag utan
redovisar mera det kommande arbetet inom kommittén. Nimnden anser dock att
siarskolan bor kvarstd som egen skolform.

Farsta stadsdelsndimnd ser med viss oro pd den ambition som genomsyrar bade av
Sverige godkinda internationella deklarationer och i stor utstrickning dven detta
delbetinkande, att grundskola och sirskola ej ska utgora sirskilda skolformer och att vi
bér striva mot en mer inkluderande skola. Namnden ser ett antal faror med att Sverge
nuvarande organisation.

Kista stadsdelsnimnd menar att kommitténs fortsatta arbete dven bor omfatta
studier kring hur organisationen mer tydligt reglerar de olika ansvarsomridena f6r att en
inkludering av sirskolebarn skall lyckas.

Norrmalms stadsdelsndimnd anser att sdrskolan som egen skolform bér finnas kvar
for att tillforsakra sirskoleeleverna de resurser som dessa elever har ritt till.

Mina sympuntkter

Jag anser att vi dven i fortsdttningen skall ha parallella skolformer dvs. bade grundskola
och sirskola. Dubbla skolformer har gynnat sidrskolan och dess elever resursmissigt
vilket dr positivt. Detta motsitter inte ett fortsatt arbete med att integrera elever ur biada
skolformerna och att skapa en inkluderande skola, dvs. en skolmiljé som samspelar med
individen. Jag anser att det dr nédvindigt att ha en inkluderande skola, inte endast f6r
sirskoleelevernas del utan for att fi ett generellt skolklimat och arbetsformer som
inkluderar och stodjer inldrning hos alla elever oavsett bakgrund och férutsittningar.

Det dr viktigt att inte ga f6r langt i kraven pa inkludering. Barns kénsla av att duga
och finnas i ett sammanhang dir kraven dr anpassade efter barnens férmiga maste
virnas. En utbkad, utvecklad, vardaglig, naturlig och flexibel samverkan mellan
grundskola och sirskola dr Onskvird men att den bor ske utan en Gvergang till en
helinkluderad undervisning. Det dr inom detta omrade viktigt att arbeta vidare med bl.a.
den lokalmissiga placeringen av sirskoleklasser och sirskoleelevers deltagande 1 vissa
dmnen pa grundskolan.

Jag anser att en Oversyn av sirvux dr nddvindig. Vuxna med utvecklingsstérning
miste tillférsikras samma ritt till grundliggande vuxenutbildning som andra vuxna som
saknar grundskoleutbildning, vilket f.n. inte 4r fallet f6r vuxna med utvecklingsstorning
som saknar grundskoleutbildning eller utbildning inom den obligatoriska sirskolan.
Likasd maste sdrvux mdl och inriktning tydliggéras. En stor del av kritiken mot och
problematiken inom sirvux hinger samman med att styrdokumenten inte dr anpassade
och uppbygeda ur ett vuxenperspektiv. Fér invandrare 1 malgruppen innebir det bl.a.
svarigheter att kombinera sfi (svenska f6r invandrare) och sirvux.

Arbetet med barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning férutsitter ibland
kontakter med andra yrkeskategorier och specialister. Jag tycker dirfér att det ar
anmirkningsvirt att betdnkandet inte alls innehiller nidgot om elevvard och elevhilsa.
Jag tror att det behdvs en ordentlig férdjupning inom detta omrdde i det fortsatta
arbetet. En av férutsittningarna for en integrerad elev ligger just i hog kompetens inom
skolornas  elevvard ndr det giller savdl kunskaper om funktionshindret
utvecklingsstorning som kunskap/kompetens om handledning och samarbete med
torildrar m.m.



Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som synpunkter pa delbetidnkandet 6verlimnas och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 15 oktober 2003

ERIK NILSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anfrdes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak bifalla féredragande borgarrads forslag till beslut
2. didrutéver anféra foljande.

Det finns en stark strivan inom socialdemokratin att ligga ned sirskolan — en strdvan som ocksa
priglar Carlbeckkommitténs delbetinkande. Argumentationen ir att en jamlikhet skapas om alla
elever far exakt samma utbildning. Men alla barn ir olika. Alla elever har olika behov och
behéver fi en utbildning som dr anpassad just f6r dem. Det dr forst da som alla ges lika chanser.

Dirfér bér ambitionen snarast vara den motsatta 4n den som Carlbeck-kommittén ger
uttryck for. Det 4r omgivningen som ska anpassas efter individens behov, och inte att "fokus
flyttas fran individen till omgivningen". Vi vill ddtfor se att funktionshindrades valftihet forstirks
- och di inte minst mojligheten f6r funktionshindrade elever och deras foréldrar att vilja skola.
Alla utvecklingsstorda elever ska dven i fortsdttningen kunna vilja den gemenskap och
specialistkompetens som sirskolan erbjuder.

Det dr naturligtvis viktigt att kontakten mellan utvecklingsstdrda och icke-utvecklingsstérda
elever utvecklas, bide i skolan och i resten av samhillet, men det fir inte ske till priset att de
utvecklingsstérda barn foérlorar ritten till en utbildning som dr anpassad efter deras behov.



ARENDET

Carlbeck-kommittén limnade i april sitt delbetinkande "Fér den jag dr, om utbildning
och utvecklingsstérning” (SOU 2003:35) till regeringen. Delbetinkandet har inte
skickats ut pd nagon formell remiss men kommittén tar girna emot synpunkter och
kommentarer.

Kommitténs 6vergripande uppdrag ér att foresla hur den framtida utbildningen f6r
barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning bér utformas i friga om mal,
innehdll, organisation och personalens kompetens.

Carlbeck-kommitténs utgangspunkt 4r att utgd fran eleverna och ha deras bista f6r
6gonen. Barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning dr en mycket heterogen
grupp med mycket varierande behov och férutsittningar. Kommittén framhaller dirfér
att man ir starkt medveten om att det inte finns en I6sning eller en modell som 16ser de
problem det innebdr att ha ett begdvningsmissigt funktionshinder i
utbildningssammanhang,.

Kommitténs analys och problematiserande diskussion ska fungera som avstamp for
de forslag som ska presenteras i slutbetinkandet i oktober 2004. I det aktuella
delbetinkandet redovisas en omfattande kartligening av dagsliget i Sverige samt en
jaimforande studie med de nordiska linder och OECD.

REMISSER

Delbetinkandet ”Fér den jag dr — Om utbildning och utvecklingsstérning” (SOU
2003:35) har foér synpunkter remitterats stadsledningskontoret dir det beretts av
finansavdelningen, utbildningsnimnden samt stadsdelsnimnderna Farsta, Kista och
Norrmalm.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 25 augusti 2003, har i huvudsak
toljande lydelse.

Ur stadsledningskontorets synvinkel finns ingen anledning att komplettera Carlbeck-kommitténs
allsidiga genomgang och problematisering av utbildningen fér barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingsstérning.

Stadsledningskontoret stédjer kommitténs forslag att géra en fordjupad Oversyn av
resurshanteringen inom skolan och dess effekter samt analysera de stora skillnaderna i kostnad
mellan Sveriges kommuner. Det dr ocksa viktigt att sdrskolan utvecklar sin férmaga att beskriva
hur verksamheten bedrivs och vilka resultat som uppnis.

Stadsledningskontoret stédjer ocksa kommissions forslag till skirpta krav pd att det upprittas
individuella utvecklingsplaner fér eleverna.

Kontoret kan inte av delbetidnkandet se att det innebdr nagra ekonomiska konsekvenser fér
staden, dd det inte av delbetdnkandet framgar nagra forslag till konkreta atgirder eller insatser.
Carlbeck-kommittén kommer att under hoésten 2004 presentera ett slutbetinkande. I detta
kommer eventuella framtida férslag pa atgirder och insatser att presenteras, vilka eventuellt kan
fi ekonomiska konsekvenser for Stockholms stad.



Utbildningsnimnden beslét den 28 augusti 2003 att i huvudsak Gverlimna och
aberopa utbildningsforvaltningens tjinsteutlitande som svar pa remissen med foljande
undantag.

Sdrskolan bor kvarstd som egen skolform. Dubbla skolformer har gynnat sirskolan och
dess elever resursmissigt vilket dr positivt. Det motsitter inte ett fortsatt arbete att
integrera elever ur bida skolformerna och att skapa en inkluderande skola. Det senare ér
nédvindigt, inte endast for sirskoleeleverna utan for att fa ett generellt skolklimat och
arbetsformer som inkluderar och stédjer inldrning hos alla elever oavsett bakgrund och
férutsittningar.

Reservation antdrdes av Helen Jdderiund Eckbhardt m fl (£p), Yvonne Fernell-Ingelstrom m fI (m)
och Jonas VVikman (kd) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta
1. att delvis godkinna férvaltningens forslag till beslut
2. att ddrutéver anfora foljande

Det finns en stark strivan inom socialdemokratin att ligga ned sirskolan, en strdvan som ocksa
priglar Carlbeckkommitténs delbetinkande. Argumentationen ér att en jamlikhet skapas om alla
elever far exakt samma utbildning. Men alla barn dr olika. Alla elever har olika behov och
behéver fi en utbildning som 4r anpassad just f6r dem. Det ér forst da som alla ges lika chanser.

Dirfor bér ambitionen snarast vara den motsatta dn den som Catlbeckkommittén ger uttryck
for. Det dr omgivningen som ska anpassas efter individens behov, och inte att fokus flyttas fran
individen till omgivningen. Vi vill dirfér se att funktionshindrades valfrihet forstirks - och da
inte minst mojligheten for funktionshindrade elever och deras férildrar att vilja skola. Alla
utvecklingsstorda elever ska dven 1 fortsittningen kunna vilja den gemenskap och
specialistkompetens som sirskolan erbjuder.

Det dr naturligtvis viktigt att kontakten mellan utvecklingsstdrda och icke-utvecklingsstérda
elever utvecklas, bide i skolan och i resten av samhillet, men det fir inte ske till priset att de
utvecklingsstérda barn férlorar ritten till en utbildning som 4r anpassad efter deras behov.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande, daterat den 11 augusti 2003, har i
huvudsak foljande lydelse.

Den 6versyn av utbildningen fér barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning och av
sirskolan som skolform som pagar ir, enligt forvaltningens mening, mycket vilkommen och
angeldgen, nir sirskolan nu varit en primiarkommunal angeldgenhet 1 snart 10 ar. Frvaltningen
konstaterar att betdnkandet innehéller fa konkreta férslag utan redovisar mera det kommande
arbetet inom kommittén.

I Carlbeck-kommitténs direktiv talas om en skola for alla i bemirkelsen att elever med olika
funktionshinder inte sirskiljs frin andra elever. Med begreppen en ”inkluderande undervisning”
och ”en inkluderande skola” vill kommittén dstadkomma en perspektiviérskjutning, ddr fokus
flyttas fran individen till omgivningen. Forvaltningen delar helt detta synsitt liksom kommitténs
uppfattning om att det fortsatta arbetet i kommittén bor inriktas mot en “inkluderande skola”.
Mot denna bakgrund framstar behovet av att ha parallella skolformer (grundskola och sirskola)
som motsigelsefullt. Skillnaderna inldrningsmissigt och personligt-socialt mellan elever med
lindrig utvecklingsstorning och elever med mycket svag begiavning tenderar att framstd som
mycket storre dn vad de ér, sa linge systemet med dubbla skolformer kvarstar. I en inkluderande
skola maste det, enligt forvaltningens mening, finnas andra metoder att tillférsikra
barn/ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning det stod de p.g.a. sina funktionshinder



behéver i sin utbildningssituation. Férvaltningen stiller sig ddrfér fragande till det tilliggsdirektiv
som kommittén fick i mars 2003.

Forvaltningen delar kommitténs beddmning av att en 6versyn av lagstiftningen nir det giller
skillnader fér grund- och sirskolan idr nddvindig liksom vad giller bestimmelserna om
sirskolans  personkrets, utredningsforfarandet samt mottagandet av  elever med
invandrarbakgrund. Skollagskommitténs forslag om en terminologiindring, d.v.s. att begreppen
grundsir- och triningsskola ersitts med grundsirskola, dr dirvid bittre 4n nuvarande termer.
Viktigt dr att skollagskommitténs forslag om skolans utredningsskyldighet f6r elever i behov av
sirskilt stoéd blir verklighet. Forvaltningen vill understryka att det dr mycket angeldget att
Carlbeck-kommittén i sitt forsatta arbete fOrdjupar sig i definitioner och avgrinsningar av
begreppet utvecklingsstérning liksom 1 utrednings- och mottagandeprocesser. Framforallt dr
detta angeliget nir det giller skolformen for elever med autism/Aspergergs syndrom och
utvecklingsstorning och elever med autism/Aspetgers syndrom som inte 4t utvecklingsstorda.

Helt allmint vill férvaltningen framhalla foljande betriffande begreppet utvecklingsstérning:
det dr svart, men inte omdjligt, att utreda utvecklingsstorning. Kliniska definitioner av
utvecklingsstorning finns i DSM:IV (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders).
Eftersom skollagen i sin formulering, till skillnad mot det svenska sambhillets officiella
handikappolitik, anvinder sig av ett absolut handikappbegrepp, bér denna kliniska definition - i
kombination med specialpedagogisk utredning om elevens svarigheter att na malen - kunna
anvindas dven vid utredning infér ett eventuellt mottagande i sirskola. Psykologiskt innebir
utvecklingsstorning en hdmmad intellektuell férméga eller en lig utvecklingsniva, och, som
péapekas i betinkandet, anvinds i detta sammanhang intelligenstest som matmetod. Markeras bor,
enligt fOrvaltningens uppfattning, att intelligenstesten anvinds fér uppskattning av den
allminintellektuella nivin insatt i ett stérre utredningssammanhang och kan inte ensamma
anviMidadsorgaliedhirgdmengdngdomar med invandrarbakgrund och svirare funktonshinder,
skador och/eller syndrom ar det angelidget att peka pa svirigheten att med sikerhet faststilla
huruvida det rér sig om allmint svag begavning eller lindrig utvecklingsstérning. Svarigheterna
beror framst pa att barnen/ungdomatna har en annan spriklig och kulturell bakgrund och p4 att
manga, speciellt flyktingbarn, haft svdra och traumatiska upplevelser. Barn/ungdomar frin vissa
utomeuropeiska delar av virlden har ocksé i méanga fall simre, ibland mycket simre, hilsa 4n vad
svenska barn har. Med simre hilsa foljer en 6kning av bla. frekvensen utvecklingsstérning.
Saledes kan en viss del av den pdstadda Sverrepresentationen av elever med invandrarbakgrund i
sirskolan vara riktig utifrin den svenska lagtextens krav pa personkretstillhérighet. Det svenska
sirskolbegreppet med sortering efter begavningsniva kan dirfér enligt forvaltningens mening
behéva ytterligare diskuteras.

Kommittén talar om behovet av uppféljning da det giller elever med invandrarbakgrund,
som dr mottagna i sirskolan. Fér barn och ungdomar i ”grinsomradet” dr detta angeldget men
ocksa att se Gver dessa elevers behov av flersprikig undervisning, tillgang till olika stédinsatser
och inte minst deras behov av kontinuitet i den pedagogiska situationen.

Diremot stiller sig forvaltningen frigande infér varfér kommittén skall se 6ver
kommunernas resurser och resursférdelning i sirskolan och sirvux och menar att bedémningen
av likvirdighet i landet av sirskolans/sdtrvux vetksamhet bor kunna ske pd andra grunder.

Forvaltningen instimmer i kommitténs dsikter om att en 6versyn av sirvux ir nédvindig.
Vuxna med utvecklingsstérning maste tillférsdkras samma ritt till grundliggande vuxenutbildning
som andra vuxna som saknar grundskolutbildning, vilket f.n. inte dr fallet f&r vuxna med
utvecklingsstorning som saknar grundskoleutbildning eller utbildning inom den obligatoriska
sirskolan. Likasd maste sirvux mdl och inriktning tydliggéras. En stor del av kritiken mot och
problematiken inom sirvux hinger samman med att styrdokumenten inte dr anpassade och
uppbyggda ur ett vuxenperspektiv. For invandrare i malgruppen innebir det bl. a. svérigheter att
kombinera sfi (svenska fér invandrare) och sirvux. D4 det giller utvecklingen av undervisningen
f6r vuxna med intellektuella funktionshinder 4r det ett omrdde som dr relativt outforskat och
outvecklat, varfor stora insatser krivs f6r en utveckling av sirvux.

Kommittén har for avsikt att 1 sitt fortsatta arbete analysera hur skolpersonalens kompetens
och kunskaper pa olika sitt kan utvecklas for att stirka utbildningen f6r barn, ungdomar och



vuxna med utvecklingsstorning i en inkluderande undervisning. Forvaltningen understryker
vikten av att en sadan analys genomférs.

I Lararutbildningskommitténs slutbetinkande “Att ldra och leda” (SOU 1999:63) sidgs: “Det
ir en av specialpedagogikens mest angeligna uppgifter att bidra till att personal i skola och
forskola kan moéta den naturliga variationen av elevers olikheter”. Foérvaltningen anser att
Lirarkommitténs tankar och idéer dr ytterst intressanta och finner det déirfor angeldget att papeka
att Carlbeck-kommittén i sitt fortsatta arbete bor tillvarata och vidareutveckla dessa tankebanot.

Efter forslag i ovan ndmnda propositionen, “En férnyad ldrarutbildning”, finns
specialpedagogisk kompetens pa féljande nivder: specialpedagogisk grundkompetens (till alla
lirare), specialpedagogik som inriktning, specialpedagogik som = specialisering och
specialpedagogisk pibyggnadsutbildning och med vetenskaplig anknytning. Specialpedagogisk
utbildning finns saledes pd fyra nivder i lirarutbildningen, vilket framstir som mycket hoppfullt
infér framtiden, enligt férvaltningens mening.

Arbetet med barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning férutsitter ibland kontakter
med andra yrkeskategorier och specialister. Férvaltningen finner det ddrfér anmarkningsvirt att
betinkandet inte alls innehaller nagot om elevvard och elevhilsa. Hir behdvs, enligt
forvaltningens uppfattning, en ordentlig férdjupning i det fortsatta arbetet. En av
forutsittningarna fér en inkluderande skola ligger just i h6g kompetens inom varje enskild skolas
elevvird ndr det giller sivil kunskaper om funktionshindret utvecklingsstorning som
kunskap/kompetens om handledning och samarbete med foraldrar m.m.

Farsta stadsdelsndmnd beslét den 21 augusti 2003 att Overlimna yttrandet till
kommunstyrelsen som sitt eget.

Reservation antérdes av Madeleine Sjdstedt m fl (fp) enligt f6ljande.

Vi anser att nimnden skulle ha beslutat att nimnden beslutar att bifalla férvaltningens forslag
samt att ddrutéver anfora:

Det finns en stark strivan inom socialdemokratin att ligga ned sdrskolan. Argumentationen ér att
en jimlikhet skapas om alla elever far exakt samma utbildning. Men alla barn 4r olika. Alla elever
har olika behov och behéver fa en utbildning som ér anpassad just f6r dem. Det handlar faktiskt
inte, som betinkandet antyder, om vem man ér utan vem man kan bli. Det dr férst da som alla
ges lika chanser. Alla utvecklingsstérda elever ska dven i fortsittningen kunna vilja den
gemenskap och specialistkompetens som sirskolan erbjuder.

For att skapa den goda skolan f6r alla barn dr bemétande, frstielse och attityder hos skolans
personal och andra elever av stor betydelse Omgivningens attityder péaverkar hur elever med
utvecklingsstérning kinner hur han kan klara av saker och far vara med och inga i en gemenskap
Tyvirr finns flera exempel pd att sa inte dr fallet. Det utvecklingsstérda barnet sitter ensamt med
sin stédperson eller assisten hela skoldagen utan naturlig kontakt med andra elever. Mycket finns
att gora fOr att ge alla barn en god skoltid. Dessutom si miste individuella utvecklingsplaner f6r
samtliga elever finnas dven sirskoleelever. Det ger barnet en optimal méjlighet att lyckas i skolan.

Det dr naturligtvis viktigt att kontakten mellan utvecklingsstérda och icke-utvecklingsstérda
elever utvecklas, bade i skolan och i resten av samhillet, men det fir inte ske till priset att de
utvecklingsstérda barn foérlorar ritten till en utbildning som dr anpassad efter deras behov.

Reservation antdrdes Lennart Isacsson m fl (m) och tjdnstgérande ersittaren Peter Molin (kd)
tll f6rman for eget yrkande som var bifall till det av vice ordféranden Madeleine
Sj6stedt m 1l (fp) framlagda forslaget till beslut.



Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande, daterat den 7 juli 2003, har i huvudsak
toljande lydelse.

Foérvaltningen ser med viss oro pa den ambition som genomsyrar bade av Sverige godkinda
internationella deklarationer och i stor utstrickning dven detta delbetidnkande, att grundskola och
sdrskola ej ska utgdra sirskilda skolformer och att vi bor striva mot en mer inkluderande skola.
Vi vill vi peka pa nagra faror med att Gverge nuvarande organisation:

Flera internationella deklarationer foreskriver att alla barn, med undantag f6r déva och
dévblinda ska undervisas i inom det ordinarie skolvisendet. Salamancadeklarationen frin 1994
anmodar alla regeringar att lagstifta om detta.

Om en elev ska ha ritt att ga i den skola och i den klass han skulle g i om han inte hade en
utvecklingsstorning och dir ha ritt till specialutbildad ldrare och assistent, maste man vara
medveten om att det stiller mycket héga krav pd flexibilitet, tolerans och inte minst pd ekonomin
i organisationen. Men framfér allt - pa vems villkor och till vems férdel ska en elev med en
utvecklingsstorning gé i en vanlig grundskoleklass?

For sin egen? En stor majoritet av sirskolans elever har mer eller mindre uttalade
koncentrationssvarigheter. De kan klara av att vara i en klass pa 5-6 elever. I en normalklass i
grundskolan pa mellan 20-30 elever blir det f6r dem en ohallbar situation.

Eleverna i friga kommer naturligtvis ocksa att jimféra sig med de andra i klassen. Vilken
sjilvbild och vilket sjilvfértroende far man av det?

For vissa av de elever som idag tillhor sirskolan, skulle det naturligtvis fungera att fa
inkluderad undervisning men da boér papekas redan idag har forildrar ritt att vilja vanlig
grundskola for sitt barn, dven om det har en utvecklingsstérning.

Inom grundskolan inrittas idag allt fler sma grupper med ca 5-8 elever i vatje grupp f6r barn
med behov av sirskilt stdd, som ett billigare och i manga fall effektivare alternativ 4n externa
placeringar pa skoldaghem och liknande institutioner. Risken finns ju att de elever som kommer
till grundskolan med en utvecklingstérning hamnar i dessa sméd grupper och vad har man da
vunnit ?

Skulle dé en skola, dir elever med utvecklingsstorning ér inkluderade i vanliga klasser, gynna
de 6vriga eleverna?

En fara dr naturligtvis att grundskolldrarna tvingas dgna eleverna med utvecklingsstérning sa
oproportionerligt mycket férberedelsetid och uppmarksamhet under lektioner, att Gvriga elevers
undervisningssituation blir lidande.

I en inkluderande skola ska ju alla lirare klara av att arbeta med alla elever oavsett elevens
formaga, forutsittningar och behov. Idag finns inte den beredskapen rent kompetensmaissigt.
Det skulle minst sagt vara en stor utmaning fér grundskollirarna att dven ansvara for
undervisningen av elever med utvecklingsstérning i vanliga klasser. Det skulle bl.a. férutsitta att
befintliga grundskollirare erhaller en bra kompetensutveckling

Kommittén forutsitter i utredningen att den nya lirarutbildningen redan i grundutbildningen
ska ge den avancerade kompetens som krivs. Det dr enligt férvaltningens uppfattning
Sveroptimistiskt. Det fordrar biade erfarenhet frin liraryrket och en rejil pabyggnadsutbildning.

Skulle en inkluderad undervisning ge ekonomiska férdelar?

Sirskolekommittén skriver i sitt betinkande (SOU 1991:30) att

”de elever med utvecklingsstdrning som undervisas i grundskolan behéver extra resurser i

form av stod fran speciallirare och/eller assistentstod. Sarskild planeringstid for lararna,

handledning och konsultresurser betyder mycket for resultatet.”
Om kommunerna inte har rdd att ge elever med utvecklingsstérning de extra resurser de behéver
for att de ska fd en undervisning med hég kvalitet 1 en vanlig klass, dr det tveksamt om eleverna
far en bittre skolsituation dn idag. I samma takt som fler sirskoleelever inkluderas i vanliga
klasser, méste minst motsvarande resurser 6verforas till grundskolan.

Om grundskola och sirskola skulle bilda en gemensam skolform och det fir till f6ljd att
sirskoleanslaget gir upp i 6vriga skolanslag, finns en stark oro hos manga som ir verksamma
inom sirskolan, att det ska leda till en simre resurstilldelning fér utbildningsverksamhet f6r



utvecklingsstérda. Med tanke pa den allt stramare ekonomiska situation grundskolorna pa ménga
héll i landet upplever idag, anser férvaltningen denna oro i hoég grad berittigad.

En 6vergang till en mer inkluderande undervisning av elever med utvecklingsstérning, miste,
om den 6verhuvudtaget ska dga rum, ske stegvis och med stor forsiktighet, sd att vi inte pa ett
forhastat sdtt gér oss av med en organisationsform, som bide elever och forildrar till
overvigande del 4r mycket néjda med idag.

Forvaltningens uppfattning dr att en uttkad, utvecklad, vardaglig, naturlig och flexibel
samverkan mellan grundskola och sirskola dr 6nskvird och méjlig men att den bor ske utan en
overgang till en helinkluderad undervisning. Utvecklingsomriden 4r bla. den lokalmissiga
placeringen av sirskoleklasser och sirskoleelevers deltagande i vissa dmnen pa grundskolan.

En siddan utveckling underlittas om den sirskoleverksamhet som knyts till en grundskola inte
blir sa stor som dr fallet pd nagra hall i Stockholm idag. Tva till tre sdrskoleklasser i en grundskola
bér utgdra en Svre grans for att en samverkan ska kunna dga rum pa ett smidigt sitt.

Individuella atgardsplaner
En av kommittén redovisad enkit frin Skolverket visar att bara cirka hilften av ldrarna i
sdrskolan har upprittat individuella utvecklingsplaner for sina elever. Det dr anmarkningsvirt.

I sdrskolan gir de elever som har de stérsta problemen och som sambhillet satsar mest
resurser pa, for att ge dem sa likvirdiga forutsittningar for sin utbildning som méjligt. Det dr en
sjalvklarhet att upprittande av individuella utvecklingsplaner fér varje elev ska var ett
obligatorium inom sirskolan. Dirutéver maste kraven pd och formerna fér dokumentation av
varje elevs utveckling vara tydliga frin samhillets sida.

Kista stadsdelsnidmnd beslutade den 25 september 2003 att godkinna foérvaltningens
forslag till kommentarer avseende delbetinkandet rérande Carlbeckkommitténs
redovisning av kartligening och analys av hur undervisningen i dagens sirskola svarar
mot elevens behov och férutsittningar.

Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande, daterat den 8 september 2003, har i
huvudsak foljande lydelse.

Kista stadsdelsférvaltning rymmer en stor sirskoleverksamhet. Organisatoriskt arbetar man med
savil integrering som rena sirskoleklasser och triningsskola. Man erbjuder samundervisning i
sma grupper vilket skapar fOrutsittningar dven for de sia kallade grazonsbarnen, de
svagpresterande som ej dr inskrivna i1 sirskolan, att dirigenom fd tillgang till den goda
sirskolepedagogiken. Jimfért med den vanliga skolan dr sirskolan vilférsedd med resurser.
Forvaltningens uppfattning dr att det finns en fara 1 att inte vidrna dessa sma
undervisningsgrupper. Det ir viktigt att inte gi for langt i kraven pé inkludering. Barns kinsla av
att duga och finnas i ett sammanhang dir kraven dr anpassade efter barnens férmaga madste
virfdshar mirkt en tydlig kning av inskrivna barn i sirskolan. Som vi ser det kan denna 6kning
ha flera orsaker. Kommunaliseringen av sirskolan har 6kat mojligheterna att uppticka dessa
elever. Kravnivderna i skolan har 6kat och personalen i skolorna dr bittre skickade att se,
uppmirksamma och diagnostisera dessa barn. I den moderna skolan stills stora krav pad elevens
férmaga till abstrakt tinkande och att klara av att organisera sitt skolarbete. Det finns idag ocksa
ett en 6kad kunskap hos alla medborgare om sirskolan och olika diagnoser.

Intresset for att stilla diagnoser pa elever som beter sig annorlunda har 6kat under senare 4r.
Det kan finnas flera skil till detta. Emellertid skyms ofta de pedagogiska och sociala motiven av
de medicinska som fatt tolkningsforetride. I en stadsdel med manga invandrar- och flyktingbarn
kan det finnas flera anledningar till att ett barn inte kan forstd eller tillgodogdra sig
undervisningen. Det finns ocksa anledning att misstinka att de tester som anvinds inte alltid kan
ge en korrekt bild av ett barn som inte forstir de olika instruktionerna eller dd barnet av helt
andra orsaker uppvisar ett udda beteende. Med en medveten satsning pd det pedagogiska



omridet kan barn som 1 ett forsta skede uppvisar stora svirigheter ges mojlighet och
férutsittningar att pa sikt na malen.

Det gar dock inte att bortse ifrdn att hinsyn till ekonomiska ramar och personella resurser
styr hur en organisation formas.

Den organisatoriska, administrativa och ekonomiska konstruktion som idag reglerar
sirskolans arbete 4r olycklig. Det 4r fi stadsdelar som i sin verksamhetsplan har en arbetsplan f6r
sirskolan. Rektor har idag ansvar f6r dessa elever utan att fullt ut kunna paverka gruppernas
sammansittning, personalens kompetens och férutsittningar f6r den ekonomiska ersittningen.

Kommittén vill i sitt arbete hdlla fokus pa eleverna och prioritera deras behov och rittigheter.
Forvaltningen menar att kommitténs fortsatta arbete dven boér omfatta studier kring hur
organisationen mer tydligt reglerar de olika ansvarsomridena for att en inkludering av
sirskolebarn skall Iyckas.

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade den 21 augusti 2003 att kommunstyrelsens
remiss besvaras med stadsdelsférvaltningens tjansteutlatande.

Sarskilt uttalande gjordes av Inge-Britt Lundin m.fl. (£p), Sebastian Cederschiold m.fl. (m) samt
ersattaren Susanne Merkebjer (kd) enligt f6ljande.

Det finns en stark strivan inom socialdemokratin att ligga ner sirskolan. Argumentationen ir att
en jaimlikhet skapas om alla elever far exakt samma utbildning. Men alla barn 4r olika. Alla elever
har olika behov och behéver fa en utbildning som ér anpassad just f6r dem. Det dr férst da som
alla gas lika chanser. Alla utvecklingsstérda elever ska dven i fortsittningen kunna vilja den
gemenskap och specialistkompetens som sirskolan erbjuder.

Det dr naturligtvis viktigt att kontakten mellan utvecklingsstérda och icke utvecklingsstérda
elever utvecklas, bide i skolan och i resten av sambhillet. Men det fir ske till priset att de
utvecklingsstérda barnen férlorar ritten till en utbildning anpassad efter deras behov.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlitande, daterat den 10 juli 2003, har i
huvudsak foljande lydelse.

Utbildningen f6r barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning dr allsidigt belyst och de
fragestillningar som presenteras i delbetinkandet och som kommittén ska arbeta vidare med ér
angeldgna.

Forvaltningen anser att sirskolan som egen skolform bor finnas kvar for att tillférsikra
sarskoleeleverna de resurser som dessa elever har ritt till. Det finns dock en oro for simre
resurstilldelning om sérskoleanslagen gar upp i Gvriga skolanslag men den nuvarande atskillnaden
i resurstilldelning mellan grundskola och sirskola ér inte heller helt tillfredstillande. Den
méjlighet som forildrarna har att tacka nej till att barnet tas emot i sidrskolan har medfért att den
enskilda grundskolan far bira de kostnader f6r sirskild stddundervisning som elever har ritt till.
Eleven i sin tur fir inte tillgang till de resurser som sirskolan har eftersom grundskolans resurser
for att utforma undervisningen efter den enskilda elevens behov dr mer begrinsade dn sirskolans.

Forvaltningen anser att det dr positivt med den méjlighet till integration av sirskoleelever i
grundskolan som erbjuds idag. Goda exempel pd denna integration finns. P4 Norrmalm har
exempelvis Matteus skola ett 20-tal barn med olika grad av utvecklingsstérning. Dessa elever
foljer sirskolans liroplan men deltar ocksa till viss del i grundskolans 6vriga undervisning. Bade
elever, forildrar och lirare 4r mycket néjda med verksamheten.

For att kunna ge sirskoleeleverna bra undervisning ér det viktigt att lirarutbildningen ger god
specialpedagogisk kompetens. Det dr en av specialpedagogikens mest angeligna uppgifter att
bidra till att skolan och forskolan kan moéta den naturliga variationen av elevers olika
forutsattningar. Kompetensutvecklingen  fér  redan  verksamma  lirare inom  det
specialpedagogiska kunskapsfiltet dr nodvindig. Lirarkompetens ska ses som en lingsiktig
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investering i kommunen. Det dr ocksa viktigt att de assistenter som kommer i kontakt med barn
och ungdomar i behov av sirskilt stod far méjlighet till nigon form av pedagogisk utbildning.

Forvaltningen har 1 6vrigt inga synpunkter pa innehallet i delbetdnkandet och ser med intresse
fram emot Carlbeck-kommitténs slutbetinkande.
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Bilaga
Sammanfattning

Flertalet kapitel i detta betinkande inleds med rubriken 1dr bedimning. Under denna rubrik tar vi 1
punktform upp de bedémningar som kommer att ligga till grund fér virt fortsatta arbete.
Kapitlen avslutas med en sammanfattning med kommentarer. Denna  inledande
sammanfattning dr dirfér kortfattad och kan ses som en beskrivning av vad de olika kapitlen
innehéller och vilka frigor vi kommer att ga vidare med inf6r vart slutbetinkande.

I Sverige dr begreppet en skola for alla ett centralt begrepp, som i minga decennier har
priglat skolpolitiken. En lingsiktig vision fér den svenska skolan dr att den ska utvecklas till en
skola dir alla elever blir sedda och bemétta, dir alla elevers erfarenheter far utrymme och
dir alla elever fiar en undervisning som tillgodoser deras behov. Det dr i denna anda vi
bedriver vart arbete i Carlbeck-kommittén.

1 kapitel 2 En skola for alla redovisar vi de viktigaste av de internationella dtaganden som
Sverige har pitagit sig genom att ansluta sig till internationella  deklarationer och
overenskommelser. Vi redogor ocksa for regeringens handlingsplan f6r handikappolitiken.

Begrepp som integrering, integration, inkludering och delaktighet anvinds i manga olika
sammanhang. Vi redogor 1 kapitel 3 Begrepp och definitioner 61 hur de anvinds i skolsammanhang
och vilka innebérder de kan ges. Vi kommer i vart fortsatta arbete att anvinda oss av
begreppen en inkluderande undervisningen och en inkluderande skola. Med det wvill wvi
astadkomma en perspektivforskjutning, dir fokus flyttas fran individen till omgivningen.
Delaktighet dr ett centralt begrepp som ofta kopplas till lirande. Vi hivdar att delaktighet och
inflytande 4r en forutsittning for en inkluderande undervisning och fér en skola med hég
kvaBtaten pa barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning har forindrats genom
historien. 1 kapitel/ 4 En bistorisk aterblick ger vi en bild av sirskolans framvixt och utveckling
sedan 1800-talets mitt. Virderingar och attityder, liksom ekonomi och synen pd kunskap, har
under olika perioder satt sin prigel pa denna utveckling. Det framgir av var genomging att
virderingar och attityder styr organisationen ocksd pa regional och lokal niva. Detta ir en viktig
bakgrund for att forstd varfor sirskolan organiseras pa sa olika sitt i skilda delar av landet.

Rapitel 5 Sdrskolan och sarvux ger en allmin beskrivning av sirskolans och sirvux organisation
och innehall.

Trots en generell strivan under senare hilften av 1900-talet att ge likvirdiga méjligheter till
utbildning f6r alla barn och ungdomar, finns det fortfarande avgérande skillnader i
skollagstiftningen. For dessa skillnader redogor vi i kapitel 6 Sérskolan i lag och forfattning.

— Vi avser att i vart slutbetinkande ndrmare analysera om de skillnader som finns i

lagstiftningen dr motiverade ur pedagogiska, sociala och andra aspekter.

1 kapitel 7 Elever i sirskolan konstaterar vi att antalet elever, som gir i sidrskola, har &kat
kraftigt under det senaste decenniet och tenderar att fortsitta att 6ka. Elever flyttar ocksa i
hégre utstrickning 4n tidigare Over fran grundskolan till sirskolan under hela skoltiden.
Det dr stora skillnader mellan kommunerna nir det giller andelen elever som gar i sirskola,
vilket vicker oro for likvirdigheten i skolan. Det finns ocksd stora skillnader ndr det giller
andelen barn 1 sdrskolan som gir 1 grundsdr- respektive triningsskola. Sidrskolans
elevokning har inte nigon enkel enskild férklaring, utan sammanhinger med en rad olika
faktorer, som vi redogor for i kapitlet.

Barn som inte bedéms kunna uppna grundskolans mal pa grund av utvecklingsstorning har
ritt till utbildning i sidrskolan. Detta giller ocksa barn, som inte bedéms kunna uppni
grundskolans maél dirfér att de har fatt ett betydande och bestiende begivningsmissigt
funktionshinder pa grund av hjirnskada och barn med autism eller autismliknande tillstind.

Begreppet utvecklingsstorning innebdr ett intellektuellt eller kognitivt funktionshinder.
Barn med utvecklingsstorning eller autism dr dock, som alla andra barn, individer med olika
férutsittningar och behov. Dessa kan hinga samman med miénga andra faktorer in med
utvecklingsstorningen, t.ex. bakgrund, social situation och personliga egenskaper. Hur skolan
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utformar den sociala och pedagogiska miljon, dr avgdrande for elevernas mojligheter att
utvecklas.

— Vi kommer i vért fortsatta arbete att aterkomma till frigorna om sirskolans personkrets
och de stora skillnaderna mellan kommuner nir det giller andelen elever i sdrskola.

— Vi  kommer ocksd att arbeta vidate med frigor som r6r brister i
utredningsférfarandet infér mottagandet i sdrskolan och i dialogen med och

—  iInfermanenendhhfirildrar.det anledning f6r oss att sirskilt uppmirksamma den relativt
stora andelen barn med invandrarbakgrund i sirskolan.

— Tyngdpunkten i det fortsatta arbetet kommer dock att ligga pd att diskutera och
analysera fOrutsdttningarna for att barn och ungdomar med begivningsmissiga
funktionshinder ska fa en si bra skolging som mojligt och bista  tinkbara
férutsittningar for en kunskapsmaissig och social utveckling.

Skolverket har i tvd olika utredningar om  forsOksverksamheten med ett Okat
forildrainflytande 6ver en elevs mottagande i sirskolan foreslagit att fors6ksverksamheten ska
permanentas. Vi kommer i vart slutbetinkande att ta stillning i denna fraga.

1 kapitel 8 Kvalitet och utveckling hivdar vi att de senaste drens utveckling har inneburit bade
positiva och negativa effekter for sirskolan. En effekt dr att sdrskolan genom det kommunala
huvudmannaskapet har kommit ndrmare kommunernas skolvisende och blivit mer synlig.
Dirmed har méjligheterna till samverkan 6kat. Manga kommuner arbetar ocksa aktivt for att 6ka
samverkan mellan sirskolan och grund- och gymnasieskolan.

Forildrar och elever dr generellt sett ndjda med sirskolan och eleverna trivs. Nio av
tio ungdomar i gymnasiesirskolan fullféljer sin utbildning. Vi har dock ocksa uppmirksammat
problem och svarigheter i sirskolan, som vi redovisar i kapitlet.

— Vi kommer i vart fortsatta arbete att dgna speciell uppmirksamhet at férutsittningarna
for en o6kad samverkan for att astadkomma en inkluderande skola. Var utgingspunkt
ar att sitta elevernas behov och intresse i fokus, snarare 4n hinsynen till organisatoriska
eller personella Gverviganden.

Valmoijligheterna i sirskolan dr simre dn 1 6vriga skolformer och elevernas moijligheter till
inflytande varierar, men ir generellt svagt.

—  Dessa fragor har vi dirfér anledning att dterkomma till i det fortsatta arbetet.

Gymnasickommitténs nyligen framlagda férslag om férindringar i gymnasieskolan kommer att
péaverka gymnasiesirskolan.
— Vi kommer i vart fortsatta arbete att dgna uppmirksamhet at frigorna om hur
gymnasiesirskolan bittre ska kunna férbereda eleverna for livet efter skolan.
— Vi kommer ocksd att utreda hur gymnasiesirskolan ska férdndras i férhallande till en
férindrad gymnasieskola.

1 kapitel 9 Resurser och resurstilldelning redogor vi f6r kostnaderna fo6r sirskolan. De genomsnittliga
elevkostnaderna f6r savil den obligatoriska som den frivilliga sidrskolan varierar kraftigt
mellan kommunerna. Sirskolan har egna anslag, sirskilda frin O6vriga skolanslag i flertalet
kommuner i landet. Oron f6r en simre resurstilldelning om sirskoleanslagen gir upp i Gvriga
skolanslag dr en viktig anledning f6r manga att sla vakt om den sirskilda skolformen. Vi
konstaterar att resursférdelningssystemen kan bli styrande fér hur man organiserar olika

verksamheter och kan utgdra ett hinder f6r integrationsstrivanden.
— Vi kommer dirfér i virt fortsatta arbete att géra en fordjupad Oversyn av
resurshanteringen inom skolan och dess effekter. Vi har ocksd anledning att nirmare se

over de stora skillnaderna i kostnader mellan kommunerna.

Sidrvux resurser dr péfallande ldga bade i reella tal och i férhallande till satsningarna pa Svrig
vuxenutbildning. Skillnaderna mellan kommuner 4r ocksa hdr mycket stora. Vi redovisar i
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kapitel 10 Sdrvux och folkbildning for sirvux framvixt och uppbyggnad och konstaterar att
tillgdngliga rapporter och utvirderingar dr entydiga i sin bedémning av att sirvux uppvisar en rad
brister.

— Vi kommer i vart fortsatta arbete att ta upp och nirmare analysera dessa brister.

Folkhoégskolornas och studieférbundens kursverksamhet f6r vuxna med utvecklingsstérning dr
ett viktigt komplement till sdrvux.

Rapitel 11 Integrering i praktiken — det beror pa handlar om integrering, ett begrepp som i
praktiken visar sig ha manga inneb6érder. Vi hdvdar att man, for att gora rittvisa at begreppet,
inte bara bér studera integrering med utgingspunkt frin den enskilde eleven.

Det ir visentligt att ocksa studera hur undervisningen dr organiserad och upplagd samt vad den
innehaller.

Bemétande, forstielse och attityder hos skolans personal och andra elever har stor betydelse
for en elevs mojligheter att lyckas i skolan. Omgivningens attityder péverkar hur en elev med
utvecklingsstorning kdnner att han kan klara av saker och fir vara med och ingd i en
gemenskap. Studier visar att elever med funktionshinder ofta har daliga erfarenheter av att
inte fi vara med i skolans gemenskap.

Vi redovisar i kapitlet en rad studier kring samspelet mellan elever med
utvecklingsstérning och mellan elever med utvecklingsstérning och andra elever. Studierna visar
bland annat att andra faktorer dn sjilva funktionshindret dr avgérande fér om ett samspel
kommer till stind och att det har stor betydelse hur ldrare och andra formar skolmiljGer
och pa olika sitt stimulerar till samspel.

Sjilvfortroende, snarare dn funktionshinder, har betydelse for upplevelsen av delaktighet i
skolan. Graden av sjilvfortroendet hinger i sin tur samman med bemétande och
uppskattning fran lirares och kamraters sida och pa vilka samspelsméjligheter som skapas.
Miljéer och triffpunkter, dir elever med utvecklingsstérning kan mota varandra pa lika
villkor, har stor betydelse. Att fd vara jimlik pa lika villkor har ett stort virde, men ocksa
mindre jimlika relationer kan vara betydelsefulla. Likheten skapar en kinsla av trygghet,
medan olikheten ger stérre utmaningar.

Det framkommer sma eller inga skillnader mellan dever i sirskoleklasser och integrerade
elever i grundskolan vad giller den kognitiva utvecklingen. Diremot visar en betydande
mingd forskningsresultat att undervisning i sirskilda grupper snarare har en negativ effekt
pé elevens sociala utveckling, motivation och sjilvbild. Vi kan, utifrin de studier vi redovisar,
konstatera att det for en inkluderande undervisning krivs stora insatser pd manga plan. Den
fysiska integreringen kan ses som en grund, men betydligt mer maste till. I detta perspektiv blir
det angeldget att ur olika aspekter studera grundskolan och gymnasieskolans férutsittningar att
undervisa elever med utvecklingsstérning.

— Vi kommer i det fortsatta arbetet att fokusera pa det faktum att det, trots en fysisk

integrering av sirskolan, dr lingt kvar till en inkluderande verksamhet.

— Frigor som miste belysas dr bland annat hur skolans personal kan bidra till att skapa

den goda skolan, ddr alla pa sina egna villkor bidrar till ménstret i en social mosaik.

Undervisningen av elever med utvecklingsstorning stiller, oberoende av skolform, sirskilda
krav pa kunskaper och kompetens hos lirare och annan personal. I &apitel 12. Kompetens och
lararutbildning  redogdr vi for behovet av specialpedagogisk kompetens i kommunerna. Vi
redovisar utvidrderingar om hur lirarna sjilva ser pa sina forutsittningar att svara mot
sirskoleelevernas behov biade i sdrskolan och i grundskolan. Vi redogbr ocksd fér den nya
lirarutbildningen och  fér de grundliggande kunskaper inom det specialpedagogiska
kunskapsomridet som framtidens lirare kommer att ha. Vidare tar vi upp skolledarnas
ansvar och behov av specialpedagogisk kompetens, liksom elevassistenternas roll i sivil det
sociala som det pedagogiska arbetet i skolan. Vi kommer att arbeta vidare med frigorna om
lararutbildning och kompetensutveckling for olika personalkategorier.

Utvecklingen i flertalet europeiska linder och ocksa i USA och Kanada gir mot en &kad
inkludering av elever i behov av sirskilt st6d i reguljdra skolor och utbildningar. I apize/ 13
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Internationella erfarenbeter redogdr vi for trender och tendenser i en rad europeiska linder och
for de faktorer som paverkar mojligheterna att uppnd en 6kad integration eller inkludering.
Vi limnar ocksi en mer detaljerad redogorelse foér utvecklingen och den rittsliga
regleringen av specialundervisning i de 6vriga nordiska linderna. Sirskolan finns inte som
egen skolform i vara grannlinder och det dr dirfér intressant att se hur man dir I8ser
behoven av specialundervisning och specialldsningar for olika elevgrupper.
— Vi avser att i vart fortsatta arbete folja upp den internationella 6versikten och
framfor allt férs6ka hitta goda modeller fé6r och exempel pd integration och
inkluderande undervisning.
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