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Forslag till svar pa delbetinkandet Miljobedémningar avseende
vissa planer och program (SOU 2003:70)

Remiss fran Miljodepartementet
Forlingd remisstid till den 31 oktober 2003

Borgarridsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande

Remissen besvaras med vad som anférs i promemorian.

Foredragande borgarradet Kersti Py Bérjeson anfor féljande.
Arendet

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 27 juni 2002 att tillkalla en

parlamentariskt sammansatt kommitté och gav den i uppdrag att se 6ver plan- och

bygglagstiftningen samt limna forslag till lagindringar som behdvs. Det hir ir

kommitténs foérsta delbetinkande, ytterligare delbetinkande skall limnas och

slutbetinkande skall limnas senast 31 december 2004. Sammanfattning redovisas 1 bzlaga.
Foérlingd remisstid till den 31 oktober 2003. Svar limnas under hand.

Sammantattning

1 PBL-kommitténs uppdrag ingir bla. att foresld de lagstiftningsitgirder som beh&vs
for att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni
2001 om bedémning av vissa planers och programs miljopaverkan, det sk SMB-
direktivet. Enligt staden ir det otillfredsstillande att det inte klargdrs vilka planer och
program som kommer att omfattas av den nya lagstiftningen. Nédgon analys av
eventuella lagkonflikter har inte skett, vilket kan leda till svira fragor f6r tillimparna. Det
foreliggande forslaget medfor aligganden som kriver savil storre arbetsinsatser som
krav pa mer resurser inom kommunerna.

Renzisser

Remissen har remitterats till stadsbyggnadsnimnden, stadsledningskontoret och milj6-
och hilsoskyddsnimnden.

Mina sympuntkter

Det finns nu tvd direktiv som berér miljobedémningar av olika slag. Det forsta ér
direktivet om miljékonsekvensbeskrivningar - som implementerades 1 lagstiftningen
1985 och idndrades 1997. Det andra direktivet som nu ska implementeras ir direktivet
om strategiska miljobedémningar. Utredningen har valt att anvinda det gemensamma
begreppet miljékonsekvensbeskrivning i bada fallen vilket gbr det svart att hélla isdr och



jaimfora de bdda direktiven. Det hade varit bittre om utredningen féreslagit att anvinda
beteckningen strategiska miljobedémningar f6r de fall en milj6konsekvensutredning ska
gbras i samband med planer och program i enlighet med det nya direktivet samt att
behilla beteckningen miljékonsekvensbeskrivning f6r de fall det giller projekt och
tillstind enligt det dldre direktivet.

Till skillnad mot det tidigare begreppet om  miljékonsekvensbeskrivningar Air
strategiska miljébedémningar ett vidare och mer omfattande begrepp som bidrar till en
utveckling mot en tidig miljébedémning vid olika framtida val. Det vore limpligt att
fora in direktivet om strategiska miljébedémningar i miljbalken pa ett tydligare sitt in
vad utredningen nu foreslar. Foér att den ska bli ett bra redskap 1 verksamheten kridvs en
konsekvent hallning vad giller anvindningen av begrepp i den kommande lagstiftningen
samt tydligare hdnvisningar mellan miljébalken och annan lagstiftning som berbrs av
direktivet.

EG-direktivet om miljékonsekvensbeskrivning dr inte riktigt implementerat i svensk
lagstiftning, vilket framgar av PBL-utredningen. Efter pdpekanden frin kommissionen
kommer regeringen att dndra dessa delar. Det hade varit bra och férmodligen 6kat
tydligheten i PBL-utredningens férslag om dessa dndringar kommit till stind samtidigt.
Det dr viktigt att lagstiftningen 4r tydlig bland annat f6r att undvika dubbelarbete.
Dirtor dr det nddvindigt att ytterligare precisera vilka planer och program som omfattas
av direktivet om strategiska miljdbedémningar som vigledning till utférarna. Bland
annat bor dessa dven hinvisa till planens nivid. Aven om det inte finns planer for till
exempel industri pd nationell nivd kan sidana finnas pa lokal nivé, sisom planer for
utvecklingsomriden sisom Kista Science park och Norra Stationsomradet.

Samtidigt som kravet pa beskrivningar av miljépaverkan blir hégre i planprocesser
maste det motas med Okade resurser till kommuner och berérda myndigheter for att
dessa ska kunna utféra arbetet 1 enlighet med féreslagen lagstiftning. Vid arbetet med
detaljplaner dr det av stor betydelse att méjligheten till skilighetsavvigningar mot andra
viktiga samhillsintressen finnes.

EG-direktivet f6r strategiska miljobedémningar har férhandlats fram inom EU och
FN dir Sverige deltagit aktivt. Det dr i grunden positivt med ett verktyg som kan
beskriva och integrera miljdaspekter i sammansatta utvecklingsprocesser och dirmed
frimja en hallbar utveckling.

Jag foreslar borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta f6ljande

Remissen besvaras med vad som anférs 1 promemorian.

Stockholm den 23 oktober 2003

KERSTI PY BORJESON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarriden Kristina Axén Olin (m) och Jan Bjorklund (fp)
enligt f6ljande.

Det ir bra att rimliga miljébedémningar kan genomféras nir nya planer och program ska antas.
En viktig forutsittning for att detta ska kunna fungera dr att tydlighet rader pa omradet. Det dr
inte fallet med dagens milj6lagstiftning. Darfér anser vi att miljébalken som helhet madste ses
over. I kombination med PBL och vissa EU-direktiv blir exempelvis byggande av bostider och



annan viktig infrastruktur nist intill omgjlig. Osikerhet i hanteringen som dessutom kombineras
med begreppsforvirring riskerar pa sikt att forsimra Stockholms méjligheter il tillvixt och
utveckling. Det som sirskilt kan framhallas 4r att en mycket stor andel av bostiderna i
Stockholms innerstad inte skulle tillatas att byggas om dagens regler funnits nir de byggdes.

Trots det bor och lever invdnarna vildigt bra i dessa bostider och de dr eftertraktade pa
bostadsmarknaden.



ARENDET

PBL-kommittén har i uppdrag att géra en samlad 6versyn av plan- och bygglagen (PBL).
En del i detta uppdrag dr att foresld de lagstiftningsatgirder som behévs fOr att
genomfora Europapatlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001
om bed6émning av vissa planers och programs miljépaverkan. Direktivet kallas ibland
SEA-direktivet och ibland SMB-direktivet. Sammanfattning redovisas i bilaga.

REMISSER

Remissen har remitterats till stadsbyggnadsnimnden, stadsledningskontoret och milj6-
och hilsoskyddsnimnden.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 4 september 2003 att som svar pd remissen
6verlimna och dberopa kontorets utlatande.

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Kersti Py Birjeson (s), Conny Nilsson (s), Rolf Lindell
(s), Jan Quarsell (s), Rafeda Malki (s), Torsten Sandgren (v) och Cecilia Obermiiller (mp) enligt
foljande.

Miljokonsekvensbeskrivningar fér enskilda projekt 4r numera etablerade 1 regelsystemet.
Strategiska miljobedémningar som kan anvindas foér att beskriva och integrera miljéaspekter i
sammansatta utvecklingsprocesser har sedan linge efterfragats och har nu arbetats fram i
internationella férhandlingar inom EU och FN. Sverige har deltagit aktivt i detta arbete. Vi dr
Overtygade om att de strategiska miljobeddmningarna successivt kommer att utvecklas till ett
anvindbart verktyg i olika planeringsprocesser.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Lotta Edholm (fp), Katariina Giiven (fp),
Ingvar Snees (m), Regina Kevius (m), Jan Jerstrim (m) och Kerstin Rossipal (kd) enligt f6ljande.

Det dr naturligtvis i grunden bra att rimliga miljdbedémningar kan genomfdras nir nya planer
och program skall antas. En grundf6rutsittning fér att detta skall fungera dr dock att tydlighet
rider pa omradet. Stadsbyggnadskontorets synpunkter kring den begreppsforvirring som ldtt
uppstir inom miljébedémningsomradet dr darfor viktiga. Det finns ocksd stor anledning att i
sammanhanget poingtera att den hir typen av bedémningar stundtals far olyckliga konsekvenser
fér Stockholm och andra storstider. I en stad som miste vixa och behéver fler bostdder dr det
avgorande att det finns en tydlighet i vilka regler som giller avseende olika miljobedémningar.
Osikerhet i hanteringen som dessutom kombineras begreppsforvirring riskerar pa sikt att
férsimra Stockholms maijligheter till tillvixt och utveckling.

Stadsbyggnadskontoret anfor i sitt utlitande av den 26 augusti 2003 f6ljande.

Sammanfatining

I PBL-kommitténs uppdrag ingir bla. att féresld de lagstiftningsitgirder som behévs for att
genomfora Eutropapatlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
bed6émning av vissa planers och programs miljépaverkan, det s.k. SMB-direktivet.

SMB-direktivet syftar till att sdkerstilla att en miljobedémning genomfdrs fér planer och
program som omfattas av direktivet och som kan antas medféra betydande miljopaverkan. En
miljdbedémning innebdr utarbetande av en miljérapport, genomférande av samrdd, beaktande av
miljérapporten och resultaten av samridet i beslutsprocessen samt information om beslutet.



Miljébedémningar dr inte helt nya foreteelser i svensk lagstiftning. De férekommer bla. i
miljébalken, PBL och viglagen.

Kommittén féreslar att huvudbestimmelserna férs in i 6 kap. miljobalken. I friga om
direktivets rickvidd féreslir kommittén en bestimmelse som innebdr att uppgiften att ange vilka
planer och program som skall omfattas delegeras till regeringen. Det merarbete som féljer av
SMB-direktivet kriver att myndigheter och kommuner far tillrdckliga resurser for att kunna
utfora detta arbete.

Stadsbyggnadskontoret anser att det finns minga oklarheter savil i SMB-direktivet som
betinkandets férslag. Vid implementeringen i svensk lagstiftning har kommittén, sannolikt av
tidsskdl, i stort sett endast lyft in direktivet i miljébalken. Det har lett till ett lagférslag som dr
mycket svirtolkat och i praktiken oanvindbart f6r planhandliggare pa stadsbyggnadskontor. I
det fortsatta arbetet inom PBL-kommittén och Miljébalkskommittén mdéste en samordning
komma till stind, bla. i syfte att utforma en lagtext som blir hanterbar f6r tjainsteminnen i
konkomeranir orolig for hur regelverket kommer att utformas for 6versiktsplanen, d.v.s. om det
i forfattning kommer att stillas krav pé att folja den i SMB-direktivet beskrivna proceduren for
att gbra en miljébedémning.

Kontoret anser att det rider en olycklig begreppsférvirring inom miljdbedémningsomridet.
Kontoret vill sdrskilt peka pa de tvd begreppen MKB (MiljoKonsekvensBeskrivningar) och SMB
(Strategisk MiljoBedémning). Skillnaden mellan de tva begreppen dr i hégsta grad diffus och
dirmed forvillande, sirskilt f6r de som skall tillimpa dem. Det finns ett inneboende problem vad
giller tillimpningen av de tva begreppen - nir 6vergar en miljobedémning fran SMB till MKB?
Det viktiga med olika begrepp dr hur de tolkas av de som skall tillimpa dem. Det dr av
grundldggande betydelse att begrepp som lanseras dr tydliga, litta att férstd och anvinda. Det dr
ocksa frigor som maste Overvdgas i fortsatta arbetet inom PBL-kommittén och Mil-
jobalkskommittén.

Remissen

Rotel II har 6versint delbetinkandet Miljobedémningar avseende vissa planer och program,
SOU  2003:70, till stadsbyggnadsnimnden, miljé- och hilsoskyddsnimnden och
stadsledningskontoret. Svar 6nskas senast den 19 september 2003.

Sammanfatining av delbetinkandet

I PBL-kommitténs uppdrag ingir bla. att foresla de lagstiftningsitgirder som behévs for att
genomfora Eutopapatlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
bedémning av vissa planers och programs miljépaverkan, det s.k. SMB-direktivet. PBL-
kommitténs uppdrag i denna del skall redovisas senast den 30 juni 2003.

Syftet med SMB-direktivet dr att sérja fér en hég niva pa skyddet av miljén och bidra till att
integrera miljéaspekter i utarbetandet och antagandet av planer och program fér att frimja en
héllbar utveckling. Detta skall ske genom att sikerstilla att en miljobedémning genomférs i
enlighet med direktivet for vissa planer och program som kan antas medféra betydande
miljépaverkan.

For att triffas av kraven i SMB-direktivet skall det vara friga om planer och program, och
andringar av dem, som utarbetas eller antas av en myndighet pé nationell, regional eller lokal niva
och som krivs i lagar eller andra forfattningar. For att fd en uppfattning om vilka forfattningar
som innehiller begreppen plan och program, och som stiller krav pi att planen eller programmet
skall upprittas, har en inventering gjorts av olika férfattningar. Inventeringen har visat att planer
och program som uppfyller dessa kriterier bl.a. finns i PBL. Enligt PBL skall varje kommun ha en
aktuell 6versiktsplan och under vissa forutsdttningar skall en detaljplan tas fram.

Kommittén har Overvigt olika alternativ att genomféra SMBdirektivets bestimmelser i
svensk ritt. Kommittén har kommit fram till att den bista l6sningen, framfér allt ur
tillimparperspektiv, dr att fora in huvudbestimmelserna i 6 kap. miljdbalken. Dessutom finns det
likheter ~ mellan  bestimmelserna 1 SMB-ditektivet  och  bestimmelserna  om
miljBlonsbichaddbeskingnimgabir enligt direktivet utarbetande av en miljérapport, genomfdrande
av samrad, beaktande av miljérapporten och resultaten av samradet i beslutsprocessen samt
information om beslutet. Miljcbedémningar ir inte helt nya féreteelser i svensk lagstiftning. De



férekommer redan idag, bla. i 6 kap. miljobalken, PBL och viglagen och ir da kopplade till
projekt eller projektliknande situationer. For att undvika dubbelarbete i framtiden nir olika
lagtexter skall tillimpas foreslar kommittén en paragraf som siger att myndigheter och
kommuner skall striva efter att samordna information och material for att undvika att
milj6konsekvensbeskrivningar gérs mer dn en gang.

Kommittén forslar att det dokument som skall upprittas i samband med miljéprévningar,
kallat miljérapport i SMB-direktivet, skall benimnas miljdkonsekvensbeskrivning. Skilen dr att
begreppet miljérapport anvinds i miljobalken f6r en annan typ av dokument och att det
dokument som tas fram i samband med en miljdbedémning enligt 6 kap. miljébalken kallas
miljokonsekvensbeskrivning. Sjilva miljobedémningen skall enligt forslaget kallas miljdkonse-
kvensbedémning, bla. foér att tydliggéra kopplingen till miljokonsekvensbedémningar for
bedrivande av verksamheter och vidtagande av atgird.

I friga om direktivets rickvidd anser kommittén att det bor vara regeringens uppgift att
nirmare bestimma denna. Kommittén foreslar dirfér en bestimmelse som innebdr att uppgiften
att ange vilka planer och program som skall omfattas delegeras till regeringen.

Kraven pa utférande av miljébedémningar innebidr att myndigheterna och kommunerna
aldggs att utféra miljékonsekvensbedémningar till den del de inte redan férekommer idag. Det
kriver att myndigheterna och kommunerna far tillrickliga resurser for att kunna utféra detta
arbete.

Stadsbygenadskontorets synpunkter

Den 6kande miljdmedvetenheten har inneburit att intresset for att géra miljbedémningar Skat.
Sedan drygt 10 4r finns ett beslut i Stockholms stad att beskrivningar av miljokonsekvenser skall
inga som en del av planprocessen. Rutinerna f6r hur det skall ga till har hela tiden utvecklats och
forfinats och fungerar idag 1 allt visentligt bra. Ddrmed kan sigas att Stockholms stad, vad giller
fysisk planering, till stora delar redan uppfyller kravet att planer och program skall innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning.

Stadens arbete med miljokonsekvensbeskrivningar dr emellertid ett frivilligt dtagande som
inte har stéd i gillande lagstiftning. Enligt PBL skall en miljokonsekvensbeskrivning upprittas
férst om en detaljplan medger en anvindning av mark eller av byggnader eller andra anliggningar
som innebdr en betydande paverkan pd milj6n, hilsan och hushallningen med mark och vatten
och andra resurser.

Syfte med MKB-direktivet och dess implementering dr att reglera att planer och program som
uppfyller vissa villkor (som formuleras SMB-direktivet) skall ha en miljokonsekvensbeskrivning.
Kontoret anser dock att det finns ménga oklarheter savil i SMB-direktivet som betidnkandets
forslag.

Vilka planer och program som avses i direktivet 4r mycket snarigt och svartolkat beskrivet.
Tolkningen kriver dessutom att man har tillgang till andra direktiv. Vidare kan konstateras att det
finns feloversittningar fran engelska till svenska vilket inte underlittar férstielsen av direktivet.

Vid implementeringen i svensk lagstiftning har kommittén, sannolikt av tidsskdl, i stort sett
endast lyft in direktivet i milj6balken. Det har lett till ett lagf6rslag som dr mycket svartolkat och i
praktiken oanvindbart f6r planhandliggare pa stadsbyggnadskontor. I det fortsatta arbetet inom
PBL-kommittén och Milj6balkskommittén maste en samordning komma till stind, bl.a. 1 syfte att
utforma en lagtext som blir hanterbar f6r tjainsteminnen i kommunerna.

Kontoret dr emellertid orolig f6r hur regelverket kommer att utformas for 6versiktsplanen,
d.v.s. om det i forfattning kommer att stillas krav pa att félja den ovan beskrivna proceduren f6r
att gora en miljobedémning. Kontoret har i manga sammanhang framhallit svarigheterna att i en
generellt héllen 6versiktsplan, som skall skapa langsiktig beredskap fér utveckling, séka urskilja
hur olika parter eller intressen kan paverkas av ett plangenomférande. Huruvida 6versiktsplanen
kan tinkas omfattas av milj6bedémning enligt SMB-direktivets handliggningsordning hade varit
virt en férdjupad analys.

Vidare anser kontoret att det rider en olycklig begreppsforvirring inom miljébedémnings-
omrédet, som inte forbittras genom betinkandets forslag, tvirtom. Kontoret vill sirskilt peka pa
de tva begreppen MKB (Milj6KonsekvensBeskrivningar) och SMB (Strategisk MiljoBedo6mning).



Skillnaden mellan de tva begreppen ér i hégsta grad diffus och didrmed férvillande, sdrskilt f6r de
som skall tillimpa dem. Men det handlar ju i grunden om samma sak, nidmligen milj6-
bedémningar. Att det skiljer sig i innehall, bredd och djup mellan miljdbedémningar pa olika
nivaer dr en sjilvklarhet som man inte behdver tvd olika begrepp for att forsta.

Ytterligare ett forhallande som bidrar till att det blir férvillande 4r att en detaljplan formellt
sett dr en plan. Enligt ovanstiende resonemang skall man da anvinda sig av SMB, men i PBL
talar man om miljokonsekvensbeskrivningar d.v.s. MKB, vilket ocksd dr det gingse begreppet i
detaljplanesammanhang. Det finns siledes ett inneboende problem vad giller tillimpningen av de
tva begreppen - nir Gvergar en miljébedémning fran SMB till MKB? Frin praktikernas sida finns
inget behov av att ha olika begrepp for olika miljébedémningar.

Det viktiga med olika begrepp dr siledes hur de tolkas av de som skall tillimpa dem. Det ér
av grundliggande betydelse att begrepp som lanseras ir tydliga, litta att f6rstd och anvinda. Det
ar ocksa fragor som madste Gvervigas i fortsatta arbetet inom kommittéerna.

Stadsledningskontoret anfor 1 tjdnsteutlitande av den 16 september 2003 f6ljande.

Sammanfatining

I PBL-kommitténs uppdrag ingir bla. att féresld de lagstiftningsitgirder som behévs for att
genomfora Eutropapatlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
bed6émning av vissa planers och programs miljopaverkan, det sk SMB-direktivet. Enligt staden ér
det otillfredsstillande att det inte klarg6rs vilka planer och program som kommer att omfattas av
den nya lagstiftningen. Nagon analys av eventuella lagkonflikter har inte skett, vilket kan leda till
svara frigor for tillimparna. Det foreliggande forslaget medfér aligganden som kriver savil
storre arbetsinsatser som krav pd mer resurser inom kommunerna.

Arendets beredning

Remissen har remitterats till stadsbyggnadsnimnden, stadsledningskontoret och miljé- och
hilsoskyddsndmnden. Stadsledningskontorets juridiska avdelning har utarbetat ett férslag till
svar.

Bakgrund

I PBL-kommitténs uppdrag ingir bl a att féresld de lagstiftningsdtgirder som behévs for att
genomfora Eutropapatlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
bed6émning av vissa planers och programs miljépaverkan, det sk SMB-direktivet.

Syftet med SMB-direktivet dr att sérja for en hég niva pd skyddet av miljén och bidra till att
integrera miljéaspekter i utarbetandet och antagandet av planer och program fér att frimja en
héllbar utveckling. Detta skall ske genom att sikerstilla att en miljobedémning genomférs i
enlighet med direktivet for vissa planer och program som kan antas medféra betydande
miljépaverkan.

For att triffas av kraven i SMB-direktivet skall det vara friga om planer och program, och
andringar av dem, som utarbetas eller antas av en myndighet pd nationell, regional eller lokal niva
och som krivs i lagar eller andra foérfattningar. For att fa en uppfattning om vilka forfattningar
som innehiller begreppen plan och program, och som stiller krav pa att planen eller programmet
skall upprittas, har en inventering gjorts av olika forfattningar. Inventeringen har visat att planer
och program som uppfyller dessa kriterier bl a finns i PBL. Enligt PBL skall varje kommun ha en
aktuell 6versiktsplan och under vissa forutsittningar skall en detaljplan tas fram.

Kommittén har &vervigt olika alternativ att genomféra SMB-direktivets bestimmelser i
svensk ritt. Kommittén har kommit fram till att den bista l6sningen, framfoér allt ur
tillimparperspektiv, dr att f6ra in huvudbestimmelserna i 6 kap miljobalken. Dessutom finns det
likheter mellan bestimmelserna 1 SMB-direktivet och bestimmelserna om miljdkonse-
kvehdbeslhjiintdganning innebir enligt direktivet utarbetande av en miljérapport, genomfdrande
av samrad, beaktande av miljérapporten och resultaten av samradet i beslutsprocessen samt
information om beslutet. Miljobedémningar ér inte helt nya foreteelser i svensk lagstiftning. De
férekommer redan idag, bl a i 6 kap miljébalken, PBL och viglagen och dr di kopplade till
projekt eller projektliknande situationer. For att undvika dubbelarbete i framtiden nir olika



lagtexter skall tillimpas foreslar kommittén en paragraf som sidger att myndigheter och
kommuner skall striva efter att samordna information och material for att undvika att
miljékonsekvensbeskrivningar gérs mer dn en ging.

Kommittén féreslar att det dokument som skall upprittas i samband med miljéprévningar,
kallat miljérapport i SMB-direktivet, skall benimnas miljdkonsekvensbeskrivning. Skilen ér att
begreppet miljérapport anvinds i miljobalken fér en annan typ av dokument och att det
dokument som tas fram i samband med en milj6bedémning enligt 6 kap miljobalken kallas
miljokonsekvensbeskrivning. Sjilva miljébedémningen skall enligt forslaget kallas miljékonse-
kvensbedémning, bl a f6r att tydliggdra kopplingen till miljékonsekvensbedémningar for
bedrivande av verksamheter och vidtagande av atgird.

I friga om direktivets rickvidd anser kommittén att det bor vara regeringens uppgift att
nirmare bestimma denna. Kommittén foreslar dirfér en bestimmelse som innebdr att uppgiften
att ange vilka planer och program som skall omfattas delegeras till regeringen.

Kraven pa utférande av miljébedémningar innebidr att myndigheterna och kommunerna
aldggs att utféra miljékonsekvensbedémningar till den del de inte redan férekommer idag. Det
kriver att myndigheterna och kommunerna far tillrickliga resurser for att kunna utféra detta
arbete.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret anser att det finns manga oklarheter savdl i SMB-direktivet som
betinkandets foérslag. Vid implementeringen i svensk lagstiftning har kommittén, sannolikt av
tidsskdl, i stort sett endast lyft in direktivet i miljébalken. Det har lett till ett lagférslag som dr
mycket svartolkat.

Trots gjord inventering dr det oklart vilka planer och program som kommer att omfattas av
den nya lagstiftningen. Detta dr otillfredsstillande for tinkta tillimpare, bl a kommunerna som
har viktiga uppgifter rérande exempelvis energi, avfallshantering samt fysisk plane-
ring/markanvindning och 4tgirdsprogram for uppfyllande av miljokvalitetsnorm.

Milj6balken giller parallellt med annan lagstiftning. I delbetdnkandet saknas analys av vilken
betydelse de foéreslagna dndringarna i 6 kap miljébalken kan fa f6r andra bestimmelser i balken
eller annan lagstiftning. Den nya lagstiftningen kan medfora svara tillimpningsproblem f6r bland
annat kommunerna.

Redan idag ldggs stor resurser ned pa de kommunala processer som leder fram till antagande
av t ex planer. Det foreliggande forslaget innebir att dessa processer blir n mer tidsédande och
komplicerade. Av sivil resurs- och effektivitetsskil som rittssikerhetsskil vore det limpligt med
ett klargérande av nir en plan eller ett program kan antas medféra en betydande miljépaverkan.

I det fortsatta arbetet inom PBL-kommittén och Miljébalkskommittén méste en samordning
komma till stind.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslét den 23 september 2003 enligt f6rvaltningens
torslag att

1. overlimna och aberopa miljéforvaltningens tjdnsteutlitande med innebdrd att
torslaget bor omarbetas i f6ljande avseenden

?  kriterierna for betydande miljopaverkan vid upprittande av planer och program
utvecklas i lagtexten

? det klart framgar att miljobalkens hinsynsregler blir tillimpliga dven vid
upprittande av miljdkonsekvensbeskrivningar fér planer och program

?  lagtexten omarbetas och ges storte stringens.



Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Bjorn Ljung (fp) och tjinstgbrande ersittaren
Gustav Akerblom (fp) samt ledamoterna Magnus Hellstrim (m), Katarina Larsson (m) och
tjdnstgérande ersittaren Lena Bring (m) enligt foljande.

Folkpartiet anser att miljébalken som helhet miste ses 6ver. Det visar sig péfallande ofta att olika
miljébestimmelser himmar tillvixt utan att frimja miljén. I kombination med PBL och vissa
EU-direktiv blir exempelvis byggande av bostider och annan viktig infrastruktur ndst intill
omdjlig. Onskemalet om att skapa den bista av virldar hindrar skapandet av den goda virlden, d
v s det bdsta blir det godas fiende. Det som sirskilt kan framhallas ér att en mycket stor andel av
bostiderna i Stockholms innerstad inte skulle tilldtas att byggas idag om dagens regler funnits nir
de byggdes. Trots det bor och lever invinarna vildigt bra i dessa bostidder och de dr mycket
eftertraktade pd bostadsmarknaden.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
Milj6f6rvaltningen anfor i tjdnsteutlitande av den 3 september 2003 foljande.

Sammanfatining
Kommunstyrelsen har for yttrande senast 2003-09-19 6versint PBL-kommitténs delbetinkande
Miljobedomningar avseende vissa planer och program, SOU 2003:70.

Det nu aktuella delbetinkandet avser PBL-kommitténs forslag till anpassning av svensk
lagstiftning med anledning av Europapatlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG angiende
bed6émning av vissa planers och programs miljépaverkan.

Miljoférvaltningen ser positivt pd direktivet som syftar till att sorja f6r en hég niva pa skyddet
av miljon och att frimja en hallbar utveckling genom att miljéaspekter integreras vid utarbetandet
och antagandet av planer och program. Implementeringen foreslas ske genom att nya
bestimmelser fors in i 6 kap miljébalken (MB) som avser miljokonsekvensbeskrivningar (MKB)
och annat beslutsunderlag. Milj6f6rvaltningen anser att det dr bra att miljobalkens roll som
paraplylagstiftning f6r hela miljdomradet med 6vergripande mdl, allmidnna hinsynsregler m m
betonas genom att implementeringen av direktivet kopplas till miljdbalken. En férutsittning f6r
att de bestimmelser som finns i direktivet skall bli méjliga att tillimpa i svensk lagstiftning dr
dock att genomférandet gérs mer systematiskt och tydligt 4n som nu foreslds. Tydliga
hinvisningar boér bl a gbras i berdrd lagstiftning. Utredningen féreslir dock ingen annan
forindring i annan berérd lagstiftning t.ex planlagstiftningen (PBL) 4n en hinvisning att det finns
bestimmelser i 6 kap miljobalken om miljékonsekvensbeskrivningar fr planer och program.

PBL och MB ir tva lagar som giller parallellt. MB ir sdledes inte 6verordnad PBL som i flera
fall hinvisar till bestimmelserna i MB. Genom att inte féresld dndringar i nuvarande lagstiftning t
ex 5 kap 18 § PBL angiende MKB i detaljplaner skapas svirtolkade dubbleringar i lagstiftningen.
Ingenting i forslaget visar att bestimmelserna i 5 kap 18 § PBL angiende upprittande av MKB i
detaljplaner kommer att paverkas. I dag definieras betydande miljépaverkan olika i PBL och MB.
Enligt forarbetena till PBL (prop 1994/954:230) skall hinsyn tas till ”bade projektets karaktar
och omradets kinslighet” fér bedémning av kvalifikationsgrinsen betydande péaverkan da en
MKB skall upprittas. I den forfattningstext som foreslas far Regeringen meddela foreskrifter om
nir en plan eller ett program skall anses medféra betydande miljopaverkan. Miljoforvaltningen
anser att kriterierna f6r vad som skall anges vara betydande miljépaverkan bor anges redan i
lagtexten da en lagstiftning som i flera fall maste kompletteras med f&reskrifter blir svirare att
tillimpa, bl a ges ingen hjilp vid tolkningssvarigheter da forarbeten saknas.

Enligt Milj6f6rvaltningens uppfattning innebdr sammanférandet av bestimmelser angiende
tva olika typer av MKB:er i 6 kap MB att miljcbalkens allminna hidnsynsregler blir tillimpliga
dven vid upprittandet av detaljplaner och program.



Bakgrund

Kommunstyrelsen har for yttrande senast 2003-09-19 6versint PBL-kommitténs delbetinkande
Miljobedomningar avseende vissa planer och program, SOU 2003:70. I PBL-kommittén uppdrag ingér att
gbra en samlad Gversyn av plan- och bygglagen bl a i syfte att stirka plan- och bygglagstiftningens
roll som instrument f6r en hallbar utveckling, anpassa lagstiftningen till samhillsutvecklingen och
att effektivisera beslutsprocessen. Vidare skall kommittén foresla de lagstiftningsatgirder som
behovs for att genomfoéra Europapatlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG angiende
bed6émning av vissa planers och programs miljépaverkan.

En miljébedémning enligt direktivet innebir utarbetandet av en miljérapport, genomfdrande
av samrid, beaktande av miljérapporten och resultaten av samridet i beslutsprocessen samt
information om beslutet. Kommittén anser att det dokument som skall upprittas i samband med
miljéprévningar enligt SMB-direktivet och dir kallas miljérapport vid implementeringen till
svensk lagstiftning skall benimnas miljékonsekvensbeskrivning.

PBI-kommitténs uppdrag

I regeringens direktiv for kommittén har ingitt att géra en samlad Oversyn av plan- och
bygglagen (PBL) med bl a de 6vergripande malen att stirka plan- och bygglagstiftningens roll
som ett instrument for héllbar utvecklingen utveckla plan- och bygglagstiftningen sé att den, mot
bakgrund av de senaste drens samhillsférindringar, far en utformning som skapar bittre
forutsittningar fér en god miljo, byggande av bostider, etablering av handel och 6vrigt niringsliv
liksom f6r annat samhallsbyggande samt utveckla plan- och bygglagstiftningen si att den bittre
tillgodoser kraven pa en effektiv beslutsprocess samtidigt som kraven pd rittsikerhet och
medborgerligt inflytande kan sikerstillas och utvecklas.

I direktivet f6r kommittén ingir dven att foresla de lagstiftningsatgirder som behévs for att
genomfora Europapatlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG angiende bedomning av vissa
planers och programs milj6paverkan. Direktivet, SMB-direktivet (SMB=strategiska
miljobedémningar), dven benimnt SEA-direktivet syftar till att sérja f6r en hoég nivd pa skyddet
av miljén och att integrera miljéaspekter vid utarbetandet och antagandet av sidana planer och
program som innebdr betydande miljdpaverkan. De planer och program som avses ir sidana
som utarbetas eller antas av myndighet pa nationell, regional eller lokal niva eller som utarbetas
av myndighet for att antas av parlamentet eller regeringen genom ett lagstiftningsférfarande och
som krivs i lagar eller andra forfattningar. Delbetinkandet avser forslag till lagstiftning som syftar
till att genomféra direktivet.

PBI-kommitténs inventering av nuvarande lagstifining

PBL-kommittén har gjort en inventering av olika férfattningar som innehiller begreppen planer
och program och som innebir att planer och program skall upprittas. Begreppen finns bl a i
férordningen om omradesskydd enligt miljébalken, viglagen samt plan- och bygglagen, men
Regeringen foreslds fa bemyndigande att i sirskild férordning ange vilka planer och program som
omfattas av direktivet.

Miljokonsekvensbeskrivning enligt miljibalken och plan- och bygglagen

Bidde miljébalken (MB) och plan- och bygglagen (PBL) innehaller bestimmelser om
miljékonsekvensbeskrivningar. En MKB skall enligt miljobalken ingd i en ans6kan om tillstind
till milj6farlig verksamhet, vattentidkt och vilthign. En MKB enligt miljobalkens regler skall ocksa
upprittas enligt vissa andra lagar bl a viglagen, luftfartslagen och banlagen. Férordningen
(1998:905) om miljokonsekvenser giller f6r miljokonsekvensbeskrivningar som upprittas med
stod av 6 kap MB. Enligt férordningen skall en verksamhet eller dtgird som anges i sirskild
bilaga alltid antas medféra en betydande miljopaverkan. For annan verksamhet eller andra
atgirder samt vid dndring av sidan verksamhet eller sidana atgirder som avses i forsta stycket
skall linsstyrelsen med stoéd av de vissa sirskilt angivna kriterier besluta om verksamheten eller
atgirder kan antas medféra en betydande miljépaverkan som innebir att en MKB bor upprittas.
PBL diremot innehaller en sirldsning i férhéllande till 6 kap miljébalken och féljer siledes inte
reglerna i MB. Bakgrunden till detta dr att Milj6balkens bestimmelser i férsta hand ér inriktade pa
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verksamheter och projekt som dr kidnda bide ndr det giller art och omfattning, medan
detaljplaner enligt PBL ofta avser verksamhet som inte dr kind 1 detalj. En MKB enligt PBL skall
upprittas om detaljplanen medger en anvindning av mark eller byggnad eller andra anldggningar
som innebir en betydande paverkan pd miljon, hilsan eller hushéllningen med mark och vatten
och andra resurser. Miljokonsekvensbeskrivningen skall méjliggéra en samlad bedémning av en
planerad anliggnings, verksamhets eller atgirds inverkan pa miljon, hilsan och hushallningen
med matk och vatten och andra resurser.

PBL. och MB
MB och PBL har en gemensam grundsyn. Bdda lagarna har bestimmelser angiende hallbar
utveckling och avvigningar nir det giller anvindningen av mark och vatten. PBL innehaller
hinvisningar ~ till ~ MB  betriffande = miljokvalitetsnormer ~ och  de  allmidnna
hushillningsbestimmelserna i 3och 4 kap MB. MB:s allmidnna hinsynsregler uttrycker
grundlidggande principer nir det giller miljchinsyn som ocksi innebidr att myndigheter kan
ingripa tillsynsvigen betriffande alla pagiende verksamheter som bryter mot reglerna, trots att de
inte dr tillsynspliktiga enligt MB. Diremot giller inte hinsynsreglerna vid upprittande av
detaljplaner di endast PBL:s limplighetsregler giller. Observeras bér dock att om tillricklig
hinsyn till milj6, hilsa eller hushallning inte tas kan verksamheter som f&reslis stoppas eller
begrinsas med st6d av MB.
PBI-kommitténs dverviganden
PBL-kommittén har &vervigt olika vigar for inférandet av SMB-direktivets bestimmelser i
svensk ritt. Alternativen har gillt helt ny lagstiftning och inférandet av kompletterande
lagstiftning 1 redan gillande lagstiftning, frimst miljobalken. Kommittén har vid valet av
alternativet att inféra nya bestimmelser i miljobalken framhallit att syftet med direktivet dr att
sorja for en hog nivd pa skyddet av miljén och att bidra till att integrera miljéaspekter vid
utarbetandet och antagandet av planer och program for att frimja en hallbar utveckling.
Kommittén uppger vidare att som en birande princip f6r miljébalken giller att den i egenskap av
en sammanhdllen miljé-, hilsoskydds- och naturresurslagstiftning skall bilda en Gvergripande
lagstiftning till skydd f6r minniskan. Syftet dr att bestimmelserna skall frimja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hilsosam och
godMuljdnférandet av bestimmelserna i PBL anfér kommittén bl a att syftet med PBL ér nagot
annorlunda dn det som anges i SMB-direktivet.

Ett tredje alternativ att féra in direktivets krav 1 resp svensk forfattning dér plan eller program
enligt direktivets definition férekommer, avfirdas da det kan bli alltfér omfattande och inte
uppfyller kravet pa enkelhet.

Forvaltningens synpuntkter

Utredningen syftar dll att infora ett EU-ditektiv 2001/42/EG om planer och programs
miljopaverkan. Detta innebidr att den nu féreslagna lagstiftningen skall sikerstilla att
miljdbedémningar genomfors for vissa planer och program som kan antas medféra betydande
miljépaverkan. Miljo6férvaltningen har dérfor gjort en jamforelse med nuvarande lagstiftning i 5
kap 18 § PBL som giller i de fall en miljékonsekvensbeskrivning skall upprittas i en detaljplan
och f6r tillstindsprévning m m enligt nuvarande 6 kap MB.

Forestagen lagtext

Foreslagna dndringar av 6 kap MB framgir av bilaga 2. Andringen innebir att miljbalken
kommer att innehilla de tidigare bestimmelserna som berér de fall ndr en
milj6konsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om tillstind f&r milj6farlig verksambhet,
vattenverksambhet, tikter och vilthdgn samt bestimmelser angiende upprittandet av program och
planer som kan antas medféra betydande miljopaverkan. Miljoforvaltningen férutsitter att
bestimmelserna angdende miljokonsekvensbeskrivning vid upprittandet av detaljplan i 5 kap 18
§ PBL kommer att upphora, trots att detta inte framgir av den foreslagna hinvisningen i
forfattningsforslaget som formuleras under rubriken 1.1 enligt f6ljande: x{§ I 6 &ap miljsbalken finns
bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar for planer och program. Miljoférvaltningen anser att denna
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hinvisning inte ér tillricklig. Vid upprittandet av detaljplaner och Gversiktsplaner tillimpas PBL.
Di forslaget syftar till att sorja for en hég nivd pa skyddet av miljén och bidra till att integrera
miljéaspekter 1 utarbetandet av planer och program finner milj6férvaltningen det
otillfredsstillande att detta syfte inte framgar av PBL:

Tillagget i 6:3 MB ndmner att planer och program syftar till en hég nivd pa skyddet av miljon.
Miljoférvaltningen vill paminna om att miljébalken dven avser hilsoskydd som borde nimnas i
det aktuella stycket. I 6:12 MB f6reslds utdkade och skirpta krav i 9 punkter pa vad en
miljokonsekvensbeskrivning i en detaljplan bor innehalla. I p 5 anges sidant som kan péverkas:
biologisk  mdngfald, befolkning, folkhdlsa, djurliy, vixtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella
tillgangar, kulturary, inbegripet arkitektoniskt och arkeologiskt arv, och landskap samt det inbirdes forhallandet
mellan dessa faktorer. Miljoforvaltningen ifrdgasitter hur stor grupp minniskor som riskerar
paverkas for att begreppet folkhilsa kan blir relevant. Enligt Milj6forvaltningens uppfattning
borde uttrycket manniskors hilsa anvindas istillet. Bland 6vriga punkterna kan nimnas att ett
nollalternativ angiende det berérda omridets utveckling om planen och programmet inte
genomforts skall redovisas, att beskrivningen ocksa skall innehdlla de mal f6r skydd av miljon
som uppstills pa internationell niva och pa gemenskaps- eller nationell niva som ér relevanta for
planen eller programmet samt det sitt pd vilket malen och andra miljéhidnsyn har beaktats under
utarbetandet av planen. Milj6férvaltningen anser att det dr bra att olika punkter som ér relevanta
f6r en miljokonsekvensbeskrivning vid upprittandet av planer nu lyfts fram sirskilt.

I flera fall hinvisas till att Regeringen skall bemyndigas ge ndrmare féreskrifter angiende
bedémning eller tillimpning t ex vilka planer och program som avses och nir ett program eller
plan skall beddmas medf6ra betydande miljopaverkan. Nir det giller betydande miljopaverkan
g6r detta gor lagstiftningen svérare att tillimpa, bl a ges ingen hjilp vid tolkningssvarigheter da
forarbeten saknas. Kriterierna f6r betydande miljdpaverkan bér dirfér framga redan av
lagstiftningen.

Milj6férvaltningen anser att erfarenhetsiterforing dr viktig for allt planarbete Bestimmelsen
6:16 MB angiende skyldighet f6r den myndighet som upprittar en MKB att skaffa sig kunskap
angiende en antagen plans ev negativa miljdpaverkan dr dirfor intressant. Tanken dr att den nya
kunskapen skall liggas till grund f6r beslut om atgirder. Milj6forvaltningen ser dirfor att punkten
utvecklas bl a nir det giller det praktiska genomférandet och ansvarsfrigorna.

Tydlighet

Milj6férvaltningen anser att den foreslagna lagtexten innebir tolkningssvérigheter och en del
upprepningar.  Tankegingen  bakom  formuleringen 1 1 §  2st  angiende
milj6konsekvensbeskrivningar dr svir att f6lja. De féreslagna bestimmelserna i1 § 2 st, 11 § 1 st
och 12 § 1 st berér samtliga de fall nir en miljékonsekvensbedémning och
miljékonsekvensbeskrivning skall upprittas. Milj6férvaltningen anser att en samordning av
aktuella lagrum borde kunna ske. I samband med att miljobalken tridde i kraft gjordes en rad
férindringar i olika lagar bl a plan- och bygglagen. Motsvarande fortydligande borde genomféras
vid ikrafttridandet av nu forelagen lagstiftning t ex betriffande MB:s hinsynsregler. Nir det
giller planering och prévning enligt PBL giller i dag bara PBL:s egna limplighetsregler. Daremot
skall miljébalkens hdnsynsregler f6ljas av byggherre och byggare 1 samband med édtgirder for att
genomfoéra en plan eller uppféra en byggnad. I verksamhet som planen mojliggdr maste
hinsynsreglerna  tillimpas. Hinsynsreglerna dr viktiga vid tllimpningen av MB.
Milj6férvaltningen anser att hinsynsreglerna bor tillimpas dven vid upprittanden av detaljplaner
och program och att detta bér goras tydligt i PBL.

Placering av ny lagtext.

Milj6férvaltningen anser det inte sjilvklart att genomférandet av direktivet sker genom
forindringar av miljébalken. En férutsittning f6r placering av de nya bestimmelserna i 6 kap MB
ar att MB:s hinsynsregler giller for hela kapitlet.

Vid upprittandet av detaljplaner tillimpas plan- och bygglagen dir tydliga hinvisningar gérs
till MB g6rs i férekommande fall. Den hinvisning som nu féreslds maste goras tydligare.
Miljobalken kan ses som en paraplylagstiftning f6r hela miljdomridet genom en utformning med
Overgripande mal, allmdnna hinsynsregler och nya Overgripande instrument som
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miljokvalitetsnormer for att skapa en battre milj6, men ér pa intet sitt 6verordnad PBL. Detta
blir sirskilt tydligt nir det giller hinsynsreglerna.

Miljokonsekvensbeskrivningar enligt Kommunstyrelsens besiut

I Stockholm har staden ansett att upprittandet av miljokonsekvensbeskrivningar varit ett bra sitt
att féra in milj6fragorna och miljdbedémningar i planprocessen, dven i de fall betydande
miljépaverkan inte bedémits féreligga enligt PBL. Kommunstyrelsen har den 3 juni 1992 beslutat
att en miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas for varje detaljplan som en naturlig del av
planprocessen.

Beslutet fran 1992 innebar en klart hégre ambitionsnivad vad géller MKB 4n vad PBL da f6re-
skrev. Genom de férindringar i PBL som genomfdrdes ar 1996 kan sdgas att lagstiftningen
ndrmat sig nivin i Stockholms stad. Ambitionsnivan ligger dock fortfarande hogre dn vad PBL
kriver eftersom en MKB alltid ska genomféras, jimfért med PBL dir MKB endast kridvs vid
betydande paverkan. Miljéforvaltningen anser att nuvarande ordning i huvudsak fungerat bra.
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Bilaga
Sammanfattning

PBL-kommittén har i uppdrag att géra en samlad 6versyn av plan- och bygglagen (PBL). En del i
detta uppdrag dr att foresld de lagstiftningsitgirder som behdvs fér att genomféra
Europapatlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av
vissa planers och programs miljépaverkan. Direktivet kallas ibland SEA-direktivet och ibland
SMB-direktivet. De miljébedémningar som skall géras enligt direktivet kallas 1 vissa sammanhang
strategiska miljobedémningar (SMB) och kommittén har valt att i fortsdttningen kalla direktivet
SMB-direktivet. PBL-kommitténs uppdrag i den del det avser SMB-direktivet skall enligt
kommittédirektiven redovisas senast den 30 juni 2003.

Syftet med SMB-direktivet dr att sérja f6r en hég niva pa skyddet av miljén och bidra till att
integrera miljéaspekter i utarbetandet och antagandet av planer och program fér att frimja en
héllbar utveckling. Detta skall ske genom att sikerstilla att en miljdbedémning genomférs i
enlighet med direktivet for vissa planer och program som kan antas medféra betydande
miljépaverkan. En miljdbedémning innebdr enligt direktivet utarbetande av en miljérapport,
genomférande av samrdd, beaktande av miljérapporten och resultaten av samradet i
beslutsprocessen samt information om beslutet.

For att traffas av kraven i SMB-direktivet skall det vara friga om sddana planer och program,
och dndringar av dem, som utarbetas eller antas av en myndighet pa nationell, regional eller lokal
nivi eller som utarbetas av en myndighet for att antas av parlamentet eller regeringen genom ett
lagstiftningsforfarande och som krivs i lagar eller andra forfattningar. Dessutom krivs att
planerna eller programmen kan antas medféra betydande miljopaverkan. For att fa en
uppfattning om vilka férfattningar som innehaller begreppen plan och program och som stiller
krav pa att planen eller programmet skall upprittas har en inventering gjorts. Inventeringen har
visat att planer och program som uppfyller dessa kriterier bla. finns i férordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljébalken m.m., viglagen (1971:948) och PBL.

Miljobedémningar dr inte helt nya foreteelser i svensk lagstiftning. De férekommer redan
idag, bla. i 6 kap. miljébalken, PBL och viglagen och dr da kopplade till projekt eller
projektliknande situationer.

PBL-kommitténs malsittning har varit ett korrekt genomférande pd ett sa klart och enkelt
sitt som mojligt. En anpassning skall ske till befintlig nationell forfattningsstruktur med sa fa
andringar som mojligt. Kommittén anser inte att det i nuldget finns skil att foresld en hogre krav
niva dn den som direktivet féreskriver som en miniminiva.

Kommittén har Overvigt olika alternativ att genomféra SMBdirektivets bestimmelser i
svensk ritt. Tva huvudlinjer har Gvervigts. Det ena har varit att komplettera redan befintlig
forfattning pa ett eller annat sitt. Den andra har varit att tillskapa en helt fristdende forfattning.
Kommittén har kommit fram till att den bista 16sningen, framfor allt ur tillimparperspektiv, dr
att fora in huvudbestimmelserna i 6 kap. miljébalken. Dessutom finns det likheter mellan
bestimmelserna i SMB-direktivet och bestimmelserna om miljckonsekvensbeskrivningar.
Bestimmelserna avseende miljobedémningar for planer och program skall enligt forslaget
placeras efter de bestimmelser som idag reglerar miljékonsekvensbedémningar f6r verksamheter
och atgirder. Forslaget innebdr att bestimmelserna som skall sikra ett inférande av SMB-
direktivet fors in genom nya stycken i 6 kap. 1 och 3 §§ miljébalken ddr det anges i vilka fall
bedémningarna krivs och syftet med bestimmelserna samt genom nya paragrafer, 11- 17 §§ och
21 (Nir det giller begrepp anser PBL-kommittén att befintliga begrepp bor anvindas si lingt det
ar mojligt. Kommittén har funnit att det dokument som skall upprittas i samband med
milj6prévningar enligt SMB-direktivet, kallat miljérapport, skall benimnas
milj6konsekvensbeskrivning. De skil som talar for detta dr dels att begreppet miljérapport redan
anvinds i miljébalken fér en annan typ av dokument, dels for att det dokument som tas fram i
samband med en miljobedémning enligt 6 kap. miljobalken kallas miljdkonsekvensbeskrivning.
Sjilva miljobedémningen skall enligt forslaget kallas miljokonsekvensbedémning, bla. for att
tydliggéra kopplingen till miljckonsekvensbedémningar f6r bedrivande av verksamheter och
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vidtagande av atgird. I friga om direktivets rickvidd anser kommittén att det bor vara
regeringens uppgift att nirmare bestimma denna och att omfattningen inte bér gid utdver
direktivets miniminivd. Kommittén foéreslar dirfor en bestimmelse som innebir att uppgiften att
ange vilka planer och program som skall omfattas delegeras till regeringen.

Miljokonsekvensbeskrivningar f6r planer och program kan bidra till 6ppenhet och allsidighet
vid utredning och beredning av beslut, miljéanpassning av alternativ och férslag samt férbittrat
underlag f6r inflytande och insyn i processerna. Kraven pd utférande av miljébedémningar
innebir att myndigheterna och kommunerna éliggs att utféra miljdkonsekvensbedémningar till
den del de inte redan férekommer idag. Det kriver att myndigheterna och kommunerna far
tillrickliga resurser for att kunna utfora detta arbete.
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