Bilaga 20:14 till kommunstyr elsens protokoll den 5 november 2003, § 15

PM 2003 RVIII (Dnt 303-2371/2003)

Forslag fran linsstyrelsen i Stockholms lidn och linsstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn till atgirdsprogram for att klara

miljokvalitetsnormen f6r kvivedioxid
Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid 15 oktober, forlingd till 10 november 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Promemorian dberopas och Overlimnas som stadens yttrande till
Miljédepartementet Over Forslag frin ldnsstyrelsen i Stockholms lin till
atgirdsprogram for att klara miljékvalitetsnormen f6r kvivedioxid.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér féljande.
Bakgrund

Linsstyrelsen har regeringens uppdrag att i samrdd med kommunerna i ldnet,
Landstinget och Stockholmsberedningen utarbeta atgirdsprogram fér att mota
miljokvalitetsnormerna f6r kvivedioxid och for partiklar. Linsstyrelsen har nu, efter
samrdd med bla. Stockholms stad, redovisat ett forslag till regeringen pa
atgirdsprogram fOr att klara miljokvalitetsnormerna f6r kvivedioxid, sammanfattning i
bilaga 2. Staden  har med  representanter fOr  stadsledningskontoret,
stadsbyggnadskontoret, gatu- och fastighetskontoret och milj6férvaltningen aktivt
deltagit 1 ldnsstyrelsens arbete med att utarbeta forslaget till dtgirdsprogram for
kvivedioxid.

Regeringen har skickat ut linsstyrelsens atgirdsprogram pa remiss tillsammans med
ett motsvarande program fér géteborgsregionen, som upprittats av ldnsstyrelsen i
Vistra Gotaland. 1 dtgirdsprogrammet ingar dven forslag till lagindringar i plan- och
bygglagen.

Stockholms stad har valt att endast yttra sig Gver ldnsstyrelsen 1 Stockholms lins
torslag.

Remisser
Arendet har remitterats till miljo- och hilsoskyddsnimnden, stadsbyggnadsnimnden,

gatu- och fastichetsnimnden och stadsledningskontoret. Stadsbyggnadsnimnden och
gatu- och fastighetsndmnden har yttrat sig 6ver ett gemensamt tjdnsteutlatande.



Sammanfattande remissvar

Miljo- och hilsoskyddsnaninden

Nimnden har valt att endast yttra sig 6ver lidnsstyrelsen i Stockholms lins forslag.
Nimnden 4r positiv till forslaget till dtgdrdsprogram och stédjer linsstyrelsens férslag pa
atgirder f6r att klara miljokvalitetsnormen £6r kvivedioxid till ar 2006.

Férvaltningen anser vidare att det dr viktigt att det klargérs vilka som ansvarar f6r
genomforande, bekostande och uppféljning av dtgirderna. Det bor dven faststillas en
tidplan £6r det fortsatta arbetet, f6r utredningar och genomférande av atgirder.

Nimnden stodjer inte ldnsstyrelsens forslag pé lagindringar i plan- och bygglagen.

Stadsbyggnads- och gatn- och fastighetsndamnderna
Nimnderna stiller sig i princip positiva till forslaget till dtgdrdsprogram. Det &verens-
stimmer i stort med de prioriterade atgirder och de synpunkter som staden framférde 1
sitt svar Over ett samradsférslag som linsstyrelsen skickade ut pa remiss 1 varas, dock
saknas i foreliggande férslag Trimmade samordnade signaler och Viginformatik.

Tillricklig tid har emellertid inte statt till forfogande fOr att géra genomarbetade
bedémningar av de foreslagna dtgirderna. Det maste klargdras hur atgirderna ska
genomforas, vilka som ska ansvara f6r genomforande, bekostande och uppféljning av
atgirderna. Vad giller finansiering av atgirderna anser nimnderna att staten mdste
kompensera staden for extrakostnader som staden fir for att genomféra sin del av
atgirdsprogrammet.

En viktig férutsittning fOr att kunna uppfylla miljokvalitetsnormerna dr ocksa kraft-
iga kollektivtrafiksatsningar. Det dr en atgird som dr sirskilt viktig pa kort sikt.

Nimnderna noterar med tillfredsstillelse att ldnsstyrelsen avser att tillimpa
lagstiftningen utifrin de osdkerheter som finns om sambanden mellan ny bebyggelse
och trafikokning pa kritiska gator/vigar och inte upphiva detaljplaner om det inte
tydligt framgir att normerna inte iakttagits. Hirtill avser linsstyrelsen att gbra en
helhetsbedomning av planer som innebir att de kan komma att godtas om de medfor
forbdttringar som annars inte skulle komma att ske. Om det kan befaras att
genomférande av en detaljplan innebdr att en miljékvalitetsnorm inte uppfylls ska
linsstyrelsen préva kommunens beslut i drendet. Linsstyrelsen fGreslar att statens
ingripandemd&iligheter istillet knyts till férekomsten av ett atgirdsprogram. Nimnderna
tillstyrker detta forslag. Namnderna anser att arbetet med adtgirdsprogrammet for
kvivedioxid méste samordnas med partikelprogrammet.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret stiller sig i stora drag positivt till linsstyrelsens forslag men
avstyrker tex. fran minskat utbud fér parkeringsplatser, transportplaner for storre
verksamheter och dr tveksam till fordndringen av fordonsskatten samtidigt som
miljbavgifter infors och férindringen av miljézoner. Stadsledningskontoret finner det av
storsta vikt for utvecklingen i regionen att regelverket tillimpas pd ett sidant sitt att
fortsatt utveckling i Stockholmsregionen inte hindras. Befolkningen i regionen mdste
tillitas 6ka och det maste vara mojligt att fértita omriden som redan har en hég
milj6belastning men dir tex. dven goda kollektivtrafikalternativ finns. Det 4r helt
nédvindigt med en samordning med atgirdsprogrammet f6r partiklar samt klargérande
av bla. finansiering och uppf6ljning. Stadsledningskontoret vill ddrfor sirskilt framhilla
vad linsstyrelsen anfér pd sid 6 i forslaget till atgdrdsprogram om svarigheterna att
férena regelverket om miljékvalitetsnormer med Stockholmsregionens tillvixt.



Mina sympuntkter

For att Stockholm ska kunna bli en ekologiskt, ekonomiskt och socialt uthallig stad
krivs att utslippen till luft minimeras. For att skydda méinniskors hilsa har EU faststillt
ett ramdirektiv f6r miljokvalitetsnormer och en av dessa dr kvivedioxid vilken nu ér
inférd 1 miljébalken och kommer att gilla frin och med 1 januari 2006. Ett flertal
rapporter visar att det dr biltrafiken som utgdr den i sirklass storsta orsaken till de
luftféroreningar som Stockholm har problem med idag.

Utsldppen till luften bidrar idag med negativa effekter pa manniskors hilsa och milj6
vilket utgdr en kostnad f6r samhillet bl.a. i form av hoga sjukvardskostnader. For att nd
en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling bor de som orsakar de negativa milj6- och
hilsoeffekterna ocksia sti for kostnaderna, det ar forst d4 som vi narmar oss en
samhillsekonomiskt effektiv tillvixt. Ett steg i den riktningen dr t.ex. det kommande
forsoket med inférandet av miljéavgifter i Stockholm, vilket dr ett ekonomiskt styrmedel
som kan bidra till en minskning av bland annat kvivedioxidutslippen. Fér Stockholms
del utgdr dven produktion och konsumtion av virme, fjirrkyla och stadsgas andra killor
till kvivedioxidutsldpp som ocksd miste uppmirksammas.

Andra atgirder som bidrar till en minskning av kvivedioxidutslippen kan vara att
underlitta f6r dem som viljer att anvinda bilar som kér med férnyelsebara brinslen —
miljSbilar, anvinda bilpooler och driva s k mobilitetsprojekt ddr man samordnar “mjuka
och harda” frigor fOr att effektivisera olika typer av transporter. Stockholms stad driver
redan idag sidana projekt och det vore 6nskvirt att dessa uppmuntras pa olika sitt, t.ex.
genom olika typer av ekonomiska incitament.

Aven de sma atgirderna kan vara betydelsefulla for att lokalt uppna ritt luftkvalitet.
Ett exempel pd en sidana atgird kan vara att fi trafiken att flyta littare med hjilp av
trimmande och samordnade trafiksignaler, vilket reducerar kortider och utslipp. Ett
annat exempel dr att se hur en 6kad bussprioritering genom ljussignaler kan bidra till att
uppnd miljokvalitetsnormen, atgirden skulle dessutom géra kollektivtrafiken mer
attraktiv.

Linsstyrelsen befarar att om reglerna kring miljokvalitetsnormer tillimpas alltfér
strikt, skulle det kunna himma byggandet i Stockholmsregionen och dirmed hota
tillvixten. Atgirdsprogrammet mot kvivedioxid ir inriktat pa atgirder pa fordon och
trafik och inte mot kommande planirenden. En planerad utbyggnad kan dock innebira
konflikt med miljokvalitetsnormer om ventilationen 1 ett gatuomride med hdga
luftféroreningshalter riskerar att férsimras pa grund av den planerade utbyggnaden. Jag
bedémer att sidana konflikter 4r sdllsynta och endast kan uppstd inom ett fatal omraden
i centrala delar 1 Stockholmsregionen. Det behéver inte f6r den skull betyda ett minskat
byggande. Vid planering och byggande av bostider dr det dock viktigt att vidta atgdrder
for att minska olika kallor till kvivedioxidutsldpp samt att bostadsbyggandet utformas pa
ett sddant sitt att ventilationen maximeras i gatuniva.

For att kunna garantera ett fortsatt byggande och en god hilsa i attraktiva omraden 1
regionen miste Stockholms stad std mustad med en rad av effektiva atgirder i syfte att
minska kvivedioxidutslippen. Det samarbete som har skett mellan linsstyrelsen och
Stockholms stad for att ta fram detta atgirdsprogram tycker vi har fungerat bra. Det dr
dirfor av stor betydelse att stadens arbete fortgir i samma anda genom att klargdra vilka
som ansvarar f6r genomfdrande, bekostande och uppfdljning av dtgirderna. Det bor
dven faststillas en tidplan f6r det fortsatta arbetet, f6r utredningar och for att genomféra
atgirderna. For att sdkerstilla att atgdrderna vidtas bor staten se till att resurser tillfSrs



kommunen fér att ticka initiala kostnader t.ex. infrastrukturinvesteringar inom
kollektivtrafikomradet.
Jag toreslir med hinvisning till vad som ovan anfdrts att kommunstyrelsen beslutar
féljande
1. Promemorian aberopas och 6verlimnas som stadens yttrande  till
Miljédepartementet 6ver Forslag frin ldnsstyrelsen i Stockholms lin till
atgirdsprogram fOr att klara miljGkvalitetsnormen f6r kvivedioxid.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 16 oktober 2003

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla forslaget till atgdrdsprogram
2. dirutéver anféra féljande.

Det framgdr av dtgirdsprogrammet att utslippen av avgaser i Stockholm ir i stort sett acceptabla.
Det framgar ocksa att halterna gillande miljokvalitetsnormer endast Gverskrids vid ndgra mycket
trafikerade vigar, och dd endast vid vissa tidpunkter pa dagen och ndgra fa dagar om dret.

Sedan kravet pa katalysator i personbilar inférdes 1989 har luftkvaliteten forbittrats avsevirt.
Utslippen minskar i takt med att nya avgaskrav successivt trider i kraft och fordonsparken
fornyas. Atgirdsprogrammet lyfter fram en rad forslag till atgirder for att ytterligare sinka
avgashalterna. Det kan dock finnas anledning att paminna om att den bilfientliga politik som
bedrivs i Stockholm, dir biltullar och héjda parkeringskostnader bara dr en del, riskerar att
motverka en fbrnyelse av bilpatken. En fornyelse av bilarnas medeldlder skulle ocksa per
automatik minska utslippen i staden.

Vi anser inte att dagens relativt mattliga haltGverstigande utslipp av avgaser motiverar
programmets forslag om inférande av biltullar i Stockholm. Dessa avgifter kommer att sla
hirdast mot dem som har lig inkomst och bor i férort. Over en tredjedel av de som sitter i bilkd
tjdnar mindre 4n 18000 kr i mdnaden och det dr denna grupp som den rédgréna majoriteten vill
tvinga av vigen. Befolkningen i kranskommunerna har ocksa gett ett klart och tydligt besked. En
férkrossande majoritet, ca 81 procent, sdger nej. Detta innebdr att beslutet att inféra biltullar i
Stockholm helt saknar demokratisk legitimitet. Det dr fullstindigt oacceptabelt att den politiska
majoriteten i Stockholm stad forcerar fram ett férsék med biltullar ndr motstindet i
kranskommunerna ir sd stort och medborgarna i Stockholm f&rvigrats mojlighet att siga sin
mening. En realistisk politik handlar istillet om att bygga Osterleden och Férbifart Stockholm
snarast. D4 avlastas gatorna i Stockholms innerstad och luften blir bittre.

Vi stiller oss dock positiva till férslaget om Okade satsningar pa kollektivtrafiken. En
vilutbyggd kollektivtrafik tillsammans med satsningar pa kringfartsleder runt Stockholm dr
viktiga férutsittningar for en 6kad tillvixt i Stockholmsregionen. Aven pa detta omride finns
anledning att podngtera biltullarnas negativa konsekvenser. Ett framtvingat f6rs6k med biltullar
kommer att leda till ett tryck i kollektivtrafiken som det i dagsldget inte finns kapacitet for.

Nir det giller parkeringspolitiken finns ocksa dir anledning att vara kritisk. Den 6versyn som
foreslds av parkeringspolitiken riskerar, med den politiska majoritetens Gvriga politik pd omridet,
att utvecklas till en regelritt bestraffningspolitik gentemot bilister och bildgare. Vill vi pa allvar



minska utslippen i staden maste parkeringspolitiken vara realistisk. Det finns anledning att
misstinka att de hdjningar av avgifter som planeras, tillsammans med kortare tillitna
parkeringstider, leder till fler bilar i rérelse. Dessa problem kan inte 16sas om det inte byggs fler
parkeringsplatser. En politik som gar ut pa att tvinga ekonomiskt svaga bilister bort fran vigarna
och parkeringsplatserna dr inte en godtagbar trafikpolitik.

Slutligen maste ocksd poingteras att utslippen i staden maste kopplas till det faktum att
miénga viktiga infrastruktursatsningar blivit eftersatta. En utbyggnad av Férbifart Stockholm och
Osterleden skulle leda till att fler transporter kunde ske utanfér staden och dirmed férbittra
miljén f6r medborgarna. Satsning pa dessa infrastrukturprojekt dr av nationell betydelse och
kriver darfor ocksa att staten tar sitt ekonomiska ansvar som finansiér.



ARENDET

Den 1 januari 1999 tridde Miljobalken i kraft, och med den inférdes begreppet
miljokvalitetsnormer (MKN) i svensk lagstiftning. Miljokvalitetsnormer dr foreskrifter
om ldgsta godtagbara miljOkvalitet inom ett geografiskt omrade. Normer finns idag for
svaveldioxid, kvidvedioxid, bly, partiklar, bensen samt kolmonoxid i omgivningsluft.
Miljokvalitetsnormen f6r kvivedioxid ska klaras 1 januari 2006. Enligt miljébalken ska
ett atgdrdsprogram upprittas, om man befarar att en milj6kvalitetsnorm kan komma att
6verskridas.

Linsstyrelsen har regeringens uppdrag att i samrdd med kommunerna i ldnet,
Landstinget och Stockholmsberedningen utarbeta atgirdsprogram fér att mota
miljokvalitetsnormerna fo6r kvivedioxid och foér partiklar. Linsstyrelsen har nu, efter
samrad med Stockholms stad, redovisat ett forslag till regeringen pé atgirdsprogram for
att klara miljckvalitetsnormerna for kvivedioxid. Staden har med representanter foér
stadsledningskontoret, stadsbyggnadskontoret, gatu- och fastighetskontoret och
miljéforvaltningen aktivt deltagit i linsstyrelsens arbete med att utarbeta férslaget till
atgirdsprogram for kvivedioxid.

Regeringen har skickat ut linsstyrelsens atgirdsprogram pa remiss tillsammans med
ett motsvarande program fér géteborgsregionen, som upprittats av ldnsstyrelsen i
Vistra Gotaland. I dtgirdsprogrammet ingir dven forslag till lagindringar i plan- och
bygglagen.

Stockholms stad har valt att endast yttra sig 6ver linsstyrelsen 1 Stockholms lins
torslag.

REMISSER

Arendet  har varit pia remiss hos mili5- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsnimnden, gatu- och fastighetsnimnden och stadsledningskontoret.
Stadsbyggnadsnimnden och gatu- och fastighetsnimnden har yttrat sig 6ver ett
gemensamt tjdnsteutlatande.
Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 23 september 2003 enligt
torvaltningens forslag till beslut att

1. ihuvudsak tillstyrka férslaget till dtgirdsprogram

2. avstyrka linsstyrelsens forslag pd dndringar av lagstiftningen.

Reservation antérdes av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd), bilaga 1.

Reservation antérdes av ledamoterna Magnus Hellstrom (m), Katarina Larsson (m) och
tjdnstgérande ersittaren Lena Bring (m), bilaga 1.

Reservation anfbérdes av ledamoten Bjorn Ljung (fp) och tjinstgérande ersittaren Gustay

Abkerblom (fp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Viviann Gunnarsson (mp), ledamoten Jan 1V aleskog
(s), Reine Meyer-Stromberg (s), Per Aldeborg (s), Ulla Johnk (s) samt tjinstgérande ersittarna
Carina Paulsson (s) och Rolf Brattstrim (v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Jan 1Valeskog (s), Reine Meyer-Strimberg (s), Per
Aldeborg (s), Ulla Johnk (s) samt tjinstgérande ersittaren Carina Paulsson (s), bilaga 1.



Miljoforvaltningens tjdnsteutlaitande frin den 23 september 2003 har i huvudsak
féljande synpunkter pa atgirdsforslaget.

Overgripande synpunkter

Foreliggande programforslag fiar ses som ett sammanhallet forslag till atgirder for att minska
utslippen av kvivedioxid. Miljéférvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till programmet.

Som papekats i yttrandet 6ver samradforslaget har inte tillricklig tid statt till forfogande for
savil Linsstyrelsen som forvaltningarna att géra genomarbetade bedémningar av atgirdernas
konsekvenser. Det finns dirfér vissa osdkerheter i beskrivningarna av atgirderna. Férvaltningen
anser dock att dtgirderna och dess foljder dr tillrdckligt beskrivna for att beslut ska kunna fattas
om atgirdsprogrammet.

Det miste klargoras hur dtgirderna ska genomféras samt faststillas vilka som ansvarar for
genomforande, bekostande och uppféljning av atgirderna. Det bor dven faststillas en tidplan f6r
det fortsatta arbetet, for utredningar och genomférande av atgirder.

Atgirder pa kort sikt (kan genomfiras fore ar 2006 di normen senast ska klaras)

Milj6férvaltningen, Gatu- och fastighetskontoret samt Stadsbyggnadskontoret har tidigare, i
yttrandet 6ver Liansstyrelsens samrad, lyft fram atgirder som forvaltningarna anser vara sirskilt
intressanta att genomfoéra i syfte att reducera kvivedioxidhalten. Dessa ir féljande dtgirder:
- restriktioner for tung trafik (motsvarar genomfartsférbud for tung trafik pa Hornsgatan)
- skirpta krav f6r milj6zonen
- trimmade samordnade trafiksignaler
- viginformatik
- hogre p-avgifter
- begrinsa utbudet av p-platser pa gatumark i innerstaden
- snabbare utskrotning av personbilar utan katalysator
- milj6zon omfattande dven litta fordon
- tringselavgifter
- Okad kontroll av férmansbeskattning av fri parkering

Milj6férvaltningen dr dven positiv till Gvriga dtgirder som Linsstyrelsen foreslar ska vidtas pa
kort sikt. Forvaltningen anser dock att det dr olyckligt att de atgirder som forvaltningarna
gemensamt lyfte fram pa parkeringsomridet (hogre p-avgifter och att begrinsa utbudet av p-
platser pa gatumark i innerstaden) har avkonkretiserats i Linsstyrelsens férslag. En éversyn av
parkeringspolitiken, som Linsstyrelsen foreslar, anser férvaltningen inte vara en konkret dtgird. I
sammanhanget bor stadens och landstingets mdjligheter att piverka som stora arbetsgivare
péapekas. Detta kan ske till exempel genom att staden begrinsar eller avgiftsbeligger sina p-platser
och stiller krav vid upphandling av olika typer av transporttjinster.

Langsiktiga atgirder

Miljoforvaltningen anser, liksom Linsstyrelsen, att det dr mycket viktigt med en transporteffektiv
bebyggelsestruktur, bland annat att bygga i kollektivtrafikndra ligen. Det dr samtidigt viktigt,
vilket dven Linsstyrelsen péapekar, att inte sluta till gaturum kring gator och vidgar med mycket
trafik eftersom halterna da kan 6ka avsevirt lokalt. Vid enstaka tillfillen kan det uppkomma en
konflikt mellan dessa intressen, men det dr friga om mycket fi tillfillen. I de fall som denna
konflikt uppstir dr det viktigt att hilsoaspekterna fir viga tungt. Miljdkvalitetsnormerna ska
motsvara den ligsta godtagbara niva pd luftkvalitet som ndgon far utsittas for.

En viktig foérutsittning for att kunna uppfylla miljdkvalitetsnormerna dr kollektiv-
trafiksatsningar, vilket dven Linsstyrelsen framhaller. I Linsstyrelsen fér Vistra Gotalands
forslag  betonas betydelsen av  kollektivtrafik som ett medel att minska biltrafik i



goteborgsregionen. Motsvarande férhdllande giller f6r stockholmsregionen. Foér Stockholms del
ar en forstirkning av kollektivtrafiken sirskilt viktig mot bakgrund av att staden skall inf6ra
miljdavgifter for biltrafik i innerstaden. Aven ett férindrat parkeringsutbud kriver en
forstarkning av kollektivtrafiken.

Forvaltningen anser att det ddrvid behdvs en tydlig strategi for kollektivtrafiken, som maste
inarbetas i det fortsatta arbetet med ett dtgirdsprogram. Som framhalls i gbteborgsforslaget
kommer det att fordras nya statliga ekonomiska resurser for att klara en utékad kollektivtrafik.
Aven om staten eller staden far in miljdavgiftsmedel, som utlovats komma kollektivtrafiken till
del, kommer det att fordras fortida resurser for att géra kollektivtrafiken sé attraktiv som moijligt
med avseende pa tillginglighet och kapacitet si att den ses som ett reellt alternativ till
biltransporter.

Som en av atgirderna for att forbittra luftkvaliteten pa lang sikt lyfter Linsstyrelsen fram
avlastande viglinkar. Linsstyrelsen skriver bland annat att utbyggnad av viginfrastruktur som
avlastar innerstaden dr viktigt fér att lingsiktigt klara miljokvalitetsnormen f6r kvivedioxid varfér
det dr av vikt att de statliga investeringarna i vignitet i regionen 6kar. Forvaltningen menar att
byggnation av nya vigar inte dr ndgon l6sning for att klara milj6kvalitetsnormerna. Sidana
utbyggnader tar tid och kommer att vara genomférda lingt efter att normerna tritt i kraft. Ny
vigkapacitet har ocksd visat sig medféra dnnu mer trafik, vilket dven papekas i
goteborgsregionens forslag till atgdrdsprogram. Det finns dock exempel pd vigprojekt som
innebir vinster f6r méanga minniskor vad giller luftkvaliteten. Ett sidant dr Norra Linken.

Atgﬁrder som inte ingar

I géteborgsregionens atgirdsprogram omtalas flera atgirder som med férdel bor kunna tillimpas
dven i Stockholm. I édtgirdsprogrammet foreslas dessutom lagindringar for att underlitta for
miljéanpassat resande (dndringar i inkomstskattelagen, trafikférordningen och plan- och
bygglagen). Forslagen till lagindringar bor dven kunna bidra till att forbéttra situationen i
Stockholm.

Lagstiftning

Linsstyrelsen foreslar att regeringen ser Gver reglerna om milj6kvalitetsnormer sa att inte
Stockholmsregionens fortsatta hallbara tillvixt hotas. B.la. har Linsstyrelsen limnat ett forslag till
regeringen att dndra bestimmelserna i plan- och bygglagen. I plan- och bygglagen anges att
Linsstyrelsen ska préva kommunens beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller
omradesbestimmelser, om det kan befaras att beslutet innebir att en miljékvalitetsnorm enligt 5
kap. miljobalken inte iakttas. Linsstyrelsen foreslar att statens ingripandemdiligheter istillet knyts
till férekomsten av ett atgdrdsprogram.

Milj6férvaltningen anser att en sddan lagindring vore olycklig. Linsstyrelsen menar att
lagstiftningen kring milj6kvalitetsnormer 4dr oférutsigbar och innehéller oklarheter, men den
andring som foreslds bidrar inte till nagon klarhet i lagstiftningen. Enligt férvaltningens mening
ir den snarare en forsimring och skapar dnnu stérre osikerhet om hur lagstiftningen ska
anvindas. Det dr ocksd mojligt att dndringen skulle medféra krav pd foljddndringar 1 plan- och
bygglagen och miljébalken.

Ett atgdrdsprogram upprittas for att forbittra den situation som rader. Det tar inte hdnsyn till
kommande planirenden, d.v.s. det har ingen férebyggande funktion. Andringen skulle dirfor
kunna innebdra att planer antas som kraftigt fOrsimrar mojligheterna att klara
milj6kvalitetsnormerna.

Enligt forslaget knyts Linsstyrelsens ingripandemdiligheter till foérekomsten av  ett
atgirdsprogram. Andringen av lagstiftningen 4r dirfér ett borttagande av Linsstyrelsens
provning med avseende pd miljokvalitetsnormer savida ett dtgirdsprogram inte har upprittats.
Det skulle innebidra att ansvaret for att respektera miljdkvalitetsnormerna flyttas frin ett
férebyggande ansvar till att atgirder maste krivas i efterhand. Det kan dven vara mycket svart att
finna kompenserande édtgirder.



Forvaltningen anser inte att den nuvarande lagstiftningen behdver dndras si som
Linsstyrelsen foreslir. Ndgot som omgdende behdvs idr istillet vigledning frin centrala
myndigheter om hur lagen ska tillimpas avseende tillstindsprévning av verksamheter och inom
plan- och bygglagstiftningens omrade.

Sammanfattande synpunkter

Milj6férvaltningen dr positiv till forslaget pa atgirdsprogram och stédjer Linsstyrelsens forslag
pa atgirder for att klara miljokvalitetsnormen f&r kvivedioxid till 4r 2006. Forvaltningen stédjer
dock inte Linsstyrelsens forslag pa lagindringar.

Det dr viktigt att det klargérs vilka som ansvarar fér genomférande, bekostande och
uppfoljning av dtgirderna. Det bor dven faststillas en tidplan for det fortsatta arbetet, for
utredningar och genomférande av atgirder.

Fortsatt arbete

Foérvaltningarna kommer inom kort att inleda ett arbete med att férbereda fér de foreslagna
atgirderna. Detta i enlighet med punkt 3 i Kommunstyrelsens beslut fran den 21 maj 2003.

I detta arbete dr det viktigt med ett tydliggérande av ansvar fér genomférande, bekostande
och uppféljning av de olika dtgirderna.

Atgﬁrdsprogram for partiklar

Forvaltningen arbetar tillsammans med Linsstyrelsen med att utarbeta ett forslag till
atgirdsprogram for partiklar. Forslaget ska redovisas for regeringen senast den 31 december
2003. Partikelhalter 6ver normgrinserna berdr ett storre antal gator. Det dr dessutom med
dagens kunskap svarare att finna limpliga atgirder for att klara denna norm beroende pa att
orsakssambanden inte 4dr klarlagda. Miljokvalitetsnormen for partiklar ska klaras redan till ar
2005. De nu féreslagna atgirderna som med sidkerhet sinker partikelhalterna dr darfér sirskilt
viktiga. Dessa dr i forsta hand atgirder som reducerar trafikarbetet.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 25 september 2003 att f6r egen del som svar
pd remissen Overlimna och dberopa det gemensamma utlitandet, samt fOresld
kommunstyrelsen att uppdra 4t berérda férvaltningar att inleda ett gemensamt arbete f6r
att utreda forutsittningarna for att genomféra foreslagna dtgirder som staden har ansva-
ret for.

Reservation anférdes av vice ordféranden Lotta Edbolm (fp), Katariina Giiven (fp), Joakin
Larsson (m), Ingvar Snees (m) och Regina Kevius (m), bilaga 1.

Reservation antérdes av Kerstin Rossipal (kd), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Kerstin Rossipal (kd), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Eie Herlitz (mp), bilaga 1.

Gatu- och fastighetsndmnden beslét den 30 september enligt det av ordféranden
Roger Mogert m 1l (s) samt ledamé&terna Ann-Marie Strémberg (v) och Per Bolund (mp)
gemensamt framstillda yrkandet d v s att féreslda kommunstyrelsen att 6verlimna och
aberopa kontorets tjdnsteutlitande som svar pd miljédepartementets remiss, att foresld
kommunstyrelsen att uppdra at berérda férvaltningar att inleda ett gemensamt arbete f6r
att utreda forutsittningarna fOr att genomfoéra foreslagna dtgirder som staden har
ansvaret for samt att ddrutdver anféra foljande.



Nimnden anser att det dr av mycket stor vikt att lagens férordningar om
miljokvalitetsnormer f6ljs 1 Stockholm. Noédvindiga atgirder fér att uppnd
miljokvalitetsnormerna ska tas. Nir staten aligger kommunerna nya uppgifter dr det
ocksa rimligt att tillse att de resurser som krivs for att fullflja aliggandet tillférs
kommunen. Det giller dven pd miljdomradet.

Reservation anférdes av vice ordféranden Sten Nordin (m), ledamoterna Berthold Gustavsson
(m), U/f Fridebdck (fp) och Martina Lind (fp) samt tjanstgérande ersittaren Helena Bonnier
(m), bilaga 1.

Reservation antérdes av ledamoten Mats Rosén (kd) enligt kontorets forslag, bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Mats Rosén (kd), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontoret och gatu- och fastighetskontoret har i ett gemensamt
tjdnsteutlitande 1 huvudsak foljande sammanfattning och synpunkter pd
atgirdstorslaget.

SAMMANFATTNING

Miljédepartementet har remitterat ut Stockholms linsstyrelses forslag till dtgardsprogram for att
méta miljokvalitetsnormen f6r kvivedioxid. Forslaget innehaller foljande dtgirder for att klara
normen till ar 2006. Inom parantes anges vem som har ridighet f6r genomférande av respektive
atgird.
- Tillfalligt hojd skrotningspremie i linet (tegering/tiksdag)

- Hojd fordonsskatt for litta fordon utan katalysator (regering/riksdag)

- Miljozon for litta fordon utan katalysator (regering/riksdag och Stockholms stad)

- Skirpta krav i milj6zonen (Stockholms stad)

- Miljcavgifter/ traingselavgifter (regering/riksdag och Stockholms stad)

- Oversyn av parkeringspolitiken till den 1 januari 2005 (Stockholms stad)

- Okad kontroll av férméansbeskattning av fri parkering (Riksskatteverket)

- Restriktioner for tung trafik pa Hornsgatan (Stockholms stad)

- Skirpta miljokrav vid upphandling (regering/riksdag)

- Fortida introduktion av 05/08 ars krav for tunga fordon via miljoklasser (regeting/tiksdag)

- Krav pi transportplaner for storte verksamheter (foretag/arbetsgivare)

- Utbyggnad av infartsparkeringar,

- Bittre framkomlighet f6r bussar

- Utokad turtithet i busstrafiken.

Pa lingre sikt behoOvs spirsatsningar, utbyggnad av viginfrastruktur och en fortsatt
teknikutveckling pa fordonen. Aven vikten av att lokalisera ny bebyggelse till omriaden med god
kollektivtrafik framhalles.

Forvaltningarna stéller sig i princip positiva till forslaget till atgdrdsprogram. Det 6verens-
stimmer i stort med de prioriterade atgirder och de synpunkter som staden framférde i sitt svar
over ett samridsforslag som Linsstyrelsen skickades ut pa remiss i varas, dock saknas i
foreliggande forslag Trimmade samordnade signaler och Viginformatik .

Tillracklig tid har emellertid inte statt till f6rfogande for att géra genomarbetade bedémningar
av de foreslagna atgirderna. Det miste klargéras hur atgirderna ska genomforas, vilka som ska
ansvara for genomfdrande, bekostande och uppféljning av atgirderna. Vad giller finansiering av
atgirderna anser forvaltningarna att staten méste kompensera staden for extrakostnader som
staden far for att genomféra sin del av dtgirdsprogrammet.
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Aven utan ett atgirdsprogram initierat av statliga myndigheter har staden ett ansvar for att
sikerstilla en god luftmilj6 enligt miljébalkens bestimmelser.

For de dtgirder dir staden pekats ut som genomférare vill férvaltningarna limna féljande
kommentarer.

Miljozon for litta fordon utan katalysator. Forslaget dr bra. Férutom lagindring, vilken kriver
beslut av riksdag, har staden att inféra bestimmelsen i de lokala trafikféreskrifterna.

Skdrpta krav i miljozonen. Forvaltningarna dr positiva till forslaget som kan genomféras med
andring av lokala trafikféreskrifter. Mot bakgrund av lastbilsbranschens behov av enhetliga
normer ar det viktigt att dven Go6teborg och Malmé accepterar férdndringen.

Miljsagifler/ tringselavgifter. Forvaltningarna ar positiva till forslaget. Har pdgér ett arbete inom
stadsledningskontoret i syfte att inféra sidana avgifter ar 2005.

Oversyn av parkeringspolitiken. Inom detta omrade inryms flera atgirder:

Gatu- och fastighetskontoret anser att en férdndring av parkeringsutbudet i férsta hand skall
ske genom 6verforing av parkering fran gator till tomtmark med hjilp av prisjusteringar.

Restriktioner for tung trafik pa Hornsgatan. Forslaget dr en limplig dtgird inte bara ur
miljésynpunkt utan dven for trafiksikerheten. Gatu- och fastighetskontoret kommer att ligga
fram forslag till atgirder pa Hornsgatan for gatu- och fastighetsnimnden.

Betriffande Trimmade och  samordnade  trafiksignaler samt 1Vdginformatik, som saknas i
linsstyrelsens forslag, avser Gatu- och fastighetskontoret att arbeta vidare med dessa atgirder.

En viktig férutsittning f6r att kunna uppfylla miljékvalitetsnormerna dr ocksa kraftiga kollek-
tivtrafiksatsningar. Det dr en dtgird som ér sirskilt viktig pa kort sikt.

Foérvaltningarna noterar med tillfredsstillelse att Linsstyrelsen avser att tillimpa lagstiftningen
utifrin de osdkerheter som finns om sambanden mellan ny bebyggelse och trafikékning pa
kritiska gator/vigar och inte upphiva detaljplaner om det inte tydligt framgar att normerna inte
iakttagits. Hartill avser Linsstyrelsen att géra en helhetsbedémning av planer som innebir att de
kan komma att godtas om de medfér forbittringar som annars inte skulle komma att ske. Om
det kan befaras att genomférande av en detaljplan innebir att en miljokvalitetsnorm inte uppfylls
ska Linsstyrelsen prova kommunens beslut i drendet. Linsstyrelsen foreslar att statens
ingripandemdjligheter istillet knyts till forekomsten av ett dtgirdsprogram. Forvaltningarna
tillstyrker detta forslag.

Forvaltningarna anser att arbetet med atgirdsprogrammet for kvivedioxid maste samordnas
med partikelprogrammet.

Forvaltningarna i princip positiva....

Foreliggande programforslag bygger pd det samradsférslag som skickades ut pa remiss i varas.
Det 6verensstimmer ocksa i stort med de prioriterade atgirder och de synpunkter som staden
framforde i sitt remissvar Gver samradsférslaget. Forvaltningarna stiller sig salunda i princip
positiva till férslaget till dtgdrdsprogram.

....men flera frigor aterstar att besvara
Arbetet med att uppritta forslaget till atgdrdsprogram har gitt i raskt tempo Tillrdcklig tid har
dirfor inte statt till forfogande for att géra genomarbetade bedémningar bla. av dtgirdernas
konsekvenser for trafiken. Uppskattningar saknas ocksa av vilka vinster, dven ekonomiska, som
atgirdsprogrammet innebdr i form av en forbittrad hilsa hos Stockholmarna. Vidare bygger be-
skrivningarna av dtgirdernas intressekonflikter och av de samhillsekonomiska effekterna mycket
pa antaganden och kan i vissa fall ifrigasittas. Lidnsstyrelsen papekar ocksa att det finns
osikerheter kring olika dtgirders effekter och i vilken omfattning dessa kommer att genomféras.
For att bittre kunna bedéma rimligheten av de olika foreslagna atgirderna behéver
kostnaderna for att genomféra de fOreslagna atgirderna studeras djupare. Det miste ocksa
klargbras hur dtgirderna ska genomfdras samt faststillas vilka som ansvarar for olika delar av
genomforande, bekostande och uppféljning av atgirderna. Det bor dven faststillas en tidplan f6r
det fortsatta arbetet, for utredningar och genomférande av dtgirder.
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Forvaltningarna vill sdrskilt lyfta fram frigan om finansiering av dtgirderna. Enligt
férvaltningarnas uppfattning maste staten ta ett huvudansvar. Det dr svenska regeringen som ir
part gentemot EU och kan ddrmed sdgas ha tagit pa sig ansvaret for att luftdirektivet uppfylls.
Men det d4r kommunerna som har ansvaret for genomférandet av ett antal atgirder.
Kommunerna kommer siledes att drabbas av kostnader om inte staten bidrar med medel.
Forvaltningarna anser ddrfér att staten maste kompensera staden fér de extrakostnader som
staden far f6r att kunna genomfora sin del av dtgirdsprogrammet for att uppfylla miljokvalitets-
normerna.

Samordning med atgirdsprogram for partiklar nédvindig

Milj6kvalitetsnormen foér partiklar skall klaras redan ¢ll ar 2005. Partikelutslipp 6ver
normgrinsen for partiklar berér dessutom ett mycket storre antal gator dn vad som giller f6r
kvivedioxid. Ett stort problem 4r ocksa att det med dagens kunskap ér svart att finna limpliga
atgirder for att klara partikelnormen beroende p4 att orsakssambanden inte dr klarlagda. Vidare
finns dtgirder som dr limpliga betriffande haltminskningar av kvivedioxid men har negativ
effekt betriffande partikelhalten, och vice versa. Det giller siledes att undvika dtgirder, som
visserligen har positiva effekter betriffande den ena normen, men negativa effekter betriffande
den andra. Helst bér man vilja dtgidrder som har positiva effekter pa bade kvivedioxidhalten och
partikelhalten. Férvaltningarna anser dérfor att arbetet med programmet f6r kvivedioxid maste
samordnas med partikelprogrammet.

Atgﬁrder nédvindiga pa kort sikt

Aven utan ett itgirdsprogram initierat av statliga myndigheter har staden ett ansvar for att
sikerstilla en god luftmiljé enligt miljébalkens bestimmelser. En generell sinkning av halterna
over lag inom staden dr naturligtvis positiv men insatserna bér enligt forvaltningarnas mening i
férsta hand riktas mot de mest belastade gatorna. For stadens del handlar milj6kvalitetsnormen
for kvivedioxid frimst om att klara utslippen pia Hornsgatan, Norrlandsgatan och Sankt
Eriksgatan. Dessa gator bedoms inte utan sdrskilda dtgirder kunna uppfylla normen fére ar 2006.

Vid denna tidpunkt kan p.g.a. osikerheter i prognoserna risk féreligga for Sverskridanden pa ett

tiotal andra gator i innerstaden. Om inga édtgirder vidtas beriknas kvalitetsnormen vara uppfylld

forst ar 2015, framfor allt beroende pad spontant utbyte av fordon med katalytisk rening.
Stadsbyggnadskontoret och gatu- och fastighetskontoret har tillsammans med

miljéforvaltningen tidigare, i det ovannimnda yttrandet 6ver Linsstyrelsens samrad, lyft fram tio

atgirder som forvaltningarna anser vara sirskilt intressanta att genomfdra i syfte att reducera

kvivedioxidhalten, varav staden har radighet 6ver sex stycken (se ovan). Av dessa tio saknas i

foreliggande forslag Trimmade samordnade signaler och Viginformatik (staden har riadighet f6r

bada). A andra sidan vill Lansstyrelsen ligga till tre nya: Skirpta miljckrav vid upphandling

(regeting/riksdag), Fortida introduktion av 05/08 4rs krav for tunga fordon via miljoklasser

(tegering/riksdag) och Krav pi transportplaner for storre verksamheter (foretag/arbetsgivare).

Overensstimmelsen mellan av staden respektive Linsstyrelsen férordade atgirder dr dndock

mycket god.

For de atgirder dir staden pekas ut som genomférare vill férvaltningarna limna féljande
kommentarer:

1. Miljézon for litta fordon utan katalysator. Forslaget dr bra och bidrar till att minska
kvivedioxidutslippen frin dldre bilar med inte bara héga utslippsvirden utan och ocksa i
miénga fall behiftade med trafiksikerhetsmissiga brister. Férutom lagindring, vilken kriver
beslut av riksdag, har staden att inféra bestimmelsen i de lokala trafikféreskrifterna..

2. Skirpta krav i milj6zonen. Férvaltningarna dr positiva till forslaget som kan genomféras med
indring av lokala trafikfGreskrifter. Forslaget innebdr en skidrpning av férbud fér tunga
fordon att trafikera milj6zonen med bilar Zdldre 4n sex ar. Idag giller dtta ar.
Milj6zonsbestimmelserna 4r idag likalydande i de tre storstadsomridena Stockholm,
Goteborg och Malmé. Inledande diskussioner pagar ocksi med Kopenhamn om en
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harmonisering. Mot bakgrund av lastbilsbranschens behov av enhetliga normer ér det viktigt

att 6vriga berorda stider accepterar férindringen.

3. Miljcavgifter/trangselavgifter. Forvaltningarna ar positiva till forslaget. Hir pagir ett arbete
inom stadsledningskontoret i syfte att inféra sidana avgifter 4r 2005. En negativ konsekvens
miste dock uppmirksammas. Med den utformning som kommunstyrelsen beslutat om
kommer Essingeleden att fi 6kad trafik, vilket innebér att det kommer att bli svart att klara
miljokvalitetsnormen hir. Vighillare f6r Essingeleden dr Vigverket.

4. Oversyn av parkeringspolitiken. Inom detta omride inryms flera atgirder:

- Avgiftsnivéer for beséksparkering.

- Minskat utbud av gatuparkering

- Avgiftsbeldggning av parkeringsplatser vid alla offentliga arbetsplatser.

- Oversyn av avgifter och regler fér boendeparkering

- Moijlighet att differentiera parkeringsavgifterna.

- Forbittrad 6vervakning.

Linsstyrelsen foreslar att 6versyn av parkeringspolitiken genomférs av staden vilken bér vara

avslutad senast 1 januari 2005. Gatu- och fastighetskontoret anser att en foérdndring av

parkeringsutbudet i forsta hand skall ske genom 6verféring av parkering fran gator till
tomtmark med hjilp av prisjusteringar. Férindring av avgiftsnivaer och regler f6r parkering
ar 1 6vrigt féremal for Gverviganden inom staden.

5. Restriktioner fér tung trafik pa Hornsgatan. Forslaget dr en limplig atgdrd inte bara ur
miljésynpunkt utan dven for trafiksikerheten. Hornsgatan 4r en av de tre gatorna som inte
beridknas kunna klara milj6kvalitetsnormen utan 4tgird. Restriktioner for tung trafik kommer
att harmoniseras med stadens projekt Siker huvudgata pid Hornsgatan. Gatu- och fastighets-
kontoret kommer att ligga fram fOrslag till dtgirder pa Hornsgatan for gatu- och fastig-
hetsnimnden.

Betriffande de tva dtgirder, Trimmade och samordnade trafiksignaler samt Vaginformatik,
som saknas i linsstyrelsens forslag miéste de ses som en del av Gatu- och fastighetskontorets
ordinarie verksamhet och kontoret avser att arbeta vidare med dessa dtgirder. Trimmande och
samordnade signaler syftar till att fi bdttre flyt i trafiken och dirmed mindre utslipp.
Viginformatik dr i en begynnande utvecklingsfas som forutses bidra till en bittre trafikmiljé
genom riktad information till bilister om trafikférhallanden och vigval.

Satsningar pa kollektivtrafiken nédvindiga

En viktig forutsittning for att kunna uppfylla miljokvalitetsnormerna dr kraftiga kollek-
tivtrafiksatsningar, vilket dven Linsstyrelsen framhaller. Forvaltningarna menar att det dr en
atgird som dr sdrskilt viktig pd kort sikt. En forstirkning av kollektivtrafiken dr nédvindig om
miljdavgifter for biltrafik inférs i innerstaden. Aven ett forandrat parkeringsutbud kriver en for-
stirkning av kollektivtrafiken. Forvaltningarna anser att det ddrvid behdvs en tydlig strategi f6r
kollektivtrafiken, som maste inarbetas i1 dtgirdsprogrammet. Kollektivsatsningarna maste
samordnas mellan berdrda parter.

Det kommer ocksd att fordras nya statliga ekonomiska resurser for att klara en utkad
kollektivtrafik. Aven om miljdavgifterna kommer kollektivtrafiken till del kommer det att fordras
fortida resurser for att gora kollektivtrafiken sa attraktiv med avseende pa tillginglighet och
kapacitet att den ses som reellt alternativ till biltransporter.

Aven langsiktiga atgirder behover beaktas

Som en av atgirderna for att forbdttra luftkvaliteten pd lang sikt lyfter Lansstyrelsen fram
avlastande viglinkar. Forvaltningarna instimmer i denna uppfattning. Det finns exempel pa
vigprojekt som innebir vinster for méinga manniskor vad giller luftkvaliteten. Ett sadant ir
Norra Linken. Sidana utbyggnader tar emellertid tid och kommer att vara genomférda lingt
efter att normerna tratt i kraft.
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Linsstyrelsen framhaller ocksa att den framtida bebyggelsestrukturen och dess samband med
trafiksystemet har stor betydelse fér hur miljékvalitetsnormerna kan klaras pa lingre sikt.
Kommuner och andra planeringsorgan bér dirfor striva efter att planera nya bostider och
verksamheter i kollektivtrafiknira ligen. Detta 6verensstimmer med OP 99:s strategier och
fullféljs nu genom aktuella exploateringar, t ex nordvistra Kungsholmen.

Ett helhetsperspektiv dr viktigt

I Linsstyrelsens skrivelse den 7 juni 2000 till regeringen om behovet av ett atgirdsprogram
uttryckte Lidnsstyrelsen farhiagor om att om miljkvalitetsnormerna tillimpades strikt i
planeringssammanhang skulle detta innebira att knappast ndgon yttetligare exploatering kan ske i
linet eftersom allt nybyggande som sker i princip riskerar att medféra en 6kad trafik in mot
Stockholms stad och pi de gator och trafikleder som idag har eller riskerar att ha 6verskridanden
ar 2000.

Linsstyrelsen anfor emellertid nu i féreliggande forslag att det dr omojligt att bedéma i vilken
min planliggning kommer att innebira ett 6verskridande av normerna eftersom det normalt inte
gar att koppla den allminna trafikbkning som en plan kan generera, till specifika omriden dir det
finns problem att klara normerna. En bilberoende bebyggelse utanfér omriden dir normerna
riskerar att 6vertridas behéver inte nodvindigtvis innebdra en trafikbkning just inom ett
riskomrade. Det kan dérfor inte vara rimligt eller ha varit lagstiftarens mening att staten ska
ingripa mot denna typ av detaljplaner annat dn i rena undantagsfall nir dylika samband ér
uppEdbaattningarna noterar med tillfredsstillelse att Linsstyrelsen nu siger att man kommer att
hantera denna typ av detaljplaner utifrin detta synsitt. Linsstyrelsen avser salunda att tillimpa
lagstiftningen utifran osdkerheterna om sambanden och inte upphiva detaljplaner om det inte
tydligt framgdr att normerna inte iakttagits. Hirtill avser Lansstyrelsen att betriffande detaljplaner
gbra en helhetsbedémning av planen som innebdr att de kan komma att godtas om de medfor
forbattringar som annars inte skulle komma att ske.

Andrad lagstiftning 4r angeldgen

Linsstyrelsen foreslar att regeringen ser Gver reglerna om miljkvalitetsnormer sa att inte
Stockholmsregionens fortsatta hillbara tillvixt hotas, bl.a. limnas ett forslag till regeringen att
indra bestimmelserna i plan- och bygglagen, PBL. Enligt PBL ska Linsstyrelsen préva
kommunens beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelser om det
kan befaras att beslutet innebir att en miljdkvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte iakttas.

Linsstyrelsen foreslir att statens ingripandemdiligheter istillet knyts till férekomsten av ett
atgirdsprogram. Forvaltningarna tillstyrker detta forslag.

Mycket arbete aterstar

Foérvaltningarna kommer inom kort att inleda ett arbete, tillsammans med berérda férvaltningar
och med hjilp av erforderlig expertis, att ndrmare analysera forutsittningarna fér genomférande
av de foreslagna édtgirderna, bl.a. behover kostnader, effekter och tidsatging utredas ytterligare.
Dessutom dr det viktigt med ett tydliggérande av ansvar for genomférande, finansiering och
uppféljning av de olika dtgirderna.

Forslag till atgidrdsprogram for partiklar kommer senare i host

Partikelhalter Gver normgrinserna utgdr, som framgir ovan, ett storre problem idn
kvivedioxidhalterna. De ber6r ett storre antal gator, det dr med dagens kunskap svérare att finna
limpliga atgirder for att klara denna norm beroende pa att orsakssambanden inte édr klarlagda
och normen for partiklar ska klaras redan till 4r 2005. Férvaltningarna arbetar tillsammans med
Linsstyrelsen med att utarbeta ett forslag till atgirdsprogram for partiklar. Ett forslag ska
inldimnas till regeringen senast den 31 december 2003.
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Som férvaltningarna framhillit ovan 4r det nddvindigt att de tva dtgirdsprogrammen
samordnas till ett program innan regeringen fattar beslut.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande frin den 9 september 2003 har i huvudsak
toljande synpunkter pd atgirdsprogrammet.

Stadsledningskontoret finner det av storsta vikt for utvecklingen i regionen att regelverket
tillimpas pa ett sidant sitt att fortsatt utveckling i Stockholmsregionen inte hindras.
Befolkningen i regionen miste tillitas 6ka och det maste var maoijligt att fortita omrdden som
redan har en hég milj6belastning men dir t.ex. dven goda kollektivtrafikalternativ finns. Staden ér
i behov av fler bostider, utbyggd kollektivtrafik och utbyggnad av vignitet och det dr ej rimligt
att striktare krav dn vad EG-direktivet kriver skall hindra méjligheten att tillgodose detta behov.
Stadsledningskontoret tillstyrker linsstyrelsens forslag att regeringen ser Over reglerna om
milj6kvalitetsnormerna si att inte Stockholmsregionens fortsatta héllbara tillvixt hotas och en
totalt simre miljGsituation skapas.

Ansatsen  till  bedémning av  samhillsekonomiska  effekter dr  positiv.  men
stadsledningskontoret saknar delar som férbittring av hilsa, kommunalekonomiska effekter
m.m. En bittre redovisning av kostnaderna for staden, uppfdljning, tidsplan fér arbetet m.m.
hade foérbittrat utredningen. Finansieringen av atgirderna dr ej klarlagd och maste vidare utredas.
Dirut6ver dr det helt nédvindigt med en samordning med atgirdsprogrammet mot partiklar.

Stadsledningskontoret tillstyrtker de delar som avser forbittringar i kollektivtrafiken,
infartsparkeringar och tillfilligt h6jd skrotningspremie i linet.

Staden arbetar redan med flera av fragorna i 4tgirdsprogrammet. Staden forbereder
inférandet av miljéavgifter, férindringar i parkeringsavgifter m.m. Linsstyrelsens forslag att
genomfora en utbudsminskning av gatuparkering anser stadsledningskontoret inte vara ett
realistiskt forslag med beaktande av de funktioner som krivs i staden. Forslaget att avgiftsbeldgga
parkeringsplatser for anstillda vid alla offentliga arbetsplatser anser stadsledningskontoret leder
till konkurrensnackdelar f6r offentliga arbetsgivare. Darfér kan dessa tvé forslag inte tillstyrkas.

Stadsledningskontoret tillstyrker férslaget med utékad kontroll av féremansbeskattningen av
fri parkering men anser att regelverket maste ses Over sd att beskattning bor ske endast f6r de
dagar den fria parkeringen nyttjas fOr att bilisten skall kinna av en marginalkostnad f6r nyttjandet
av parkeringsplatsen ytterligare en dag. De nuvarande reglerna har ett omvint incitament, den
som anvinder bil ofta i tjdnsten kan parkera gratis, medan den som sillan anvinder bilen i
tjdnsten férmansbeskattas.

Linsstyrelsen foreslar att genomfartsférbud pd Hornsgatan fér tunga fordon genomférs i
samband med att S6dra Linken &ppnas for trafik. Busstrafik och leveranser till fastigheterna
miste tillitas angoras. Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget. I det fall staden beslutar om
genomfartsforbud bor man dock noga beakta och folja de fordndrade trafikmonstren/-flodena
och dess effekter pda omkringliggande omréiden.

Staden har ett miljéprogram som inkluderar upphandling av  transporter.
Stadsledningskontoret finner att skdrpta krav vid upphandling av transporter i varje situation
miste avvdgas mot Gvriga faktorer relevanta fér upphandlingen och vill dirfoér inte inféra en
genStalldkedrpnirskontoret finner det inte troligt att linsstyrelsens forslag pd transportplaner f6r
storre verksamheter har nidgon storre effekt i relation till arbetsinsatsen med att ta fram och
ajourhalla planerna och avstyrker dérfor forslaget.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om dndring av trafikférordningen si att en
miljézon kan inféras dven for litta fordon, t ex for att forbjuda fordon som saknar
katalysatorrening. Forutsatt lagindringen kan de lokala trafikforeskrifterna dndras av staden efter
beslut av kommunfullmaiktige. Utredningen foreslar att atgirden skall vara genomford senast 1
janbraddédningskontoret tillstyrker dven forslaget att en férdndring sker i befintlig miljézon med
férbudet mot diseldrivna tunga lastbilar och bussar med en total vikt Gver 3,5 ton och som ir
dldre 4n 8 ar. Forslaget innebir att kommunfullmaktige skall besluta om att aldersgrinsen sitts till
6 ir fr.o.m. ar 20006.
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Linsstyrelsens  utredning  innehaller manga forslag som pa nagot sdtt far
kostnadskonsekvenser f6r bl.a. ndringsidkare. Stadsledningskontoret vill understryka vikten av en
vil avvigd bedémning mellan nédvindigheten av atgirderna och utvecklingen och tillvixten
hindras i regionen, och miljokvalitetsnormen. Inte endast for dtgirden av inférandet av den
fortida introduktionen av 05/08 4rs krav for tunga fordon via miljoklasser. Linsstyrelsens
utredning innehiller ingen bedémning av vilken kostnad som kan komma att drabba f6éretagen i
relation till miljévinsten med detta férslag eller hur differentieringen av fordonsskatten skall se ut.
Linsstyrelsens forslag innehaller dven en héjd fordonsskatt fér personbilar utan katalysator.
Stadsledningskontoret avstyrker inte dessa tva dtgirder men anser att det kan vara bittre att ¢j
belasta utvecklingen i Stockholmsregionen med alla dessa dtgirder inom de nidrmsta dren. I vatje
fall det senare f6rslaget drabbar de bilister som ofta inte har rdd med nyare bilar. Det finns ddrfor
bl a férdelningspolitiska frigor som behdver studeras ytterligare.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Milj6- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anférdes av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd) enligt f6ljande.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden skulle besluta
1. 1huvudsak tillstyrka férvaltningens remissvar
2. ddrutéver anféra féljande.

Det dr angeldget att atgirder nu vidtas brett for att komma at kvivedioxidutsldppen i regionen,
och att en bred samsyn finns for att uppné detta dr mycket positivt. Det dr nédvindigt att det
klargdrs vilka som ansvarar for finansiering och genomférande av édtgirder. Vi tycker vidare att
det dr sirskilt angeldget med statliga medel fOr att stirka kollektivtrafiken, och att det inte far bli
en ny situation dir regeringens stundom Stockholmsfientliga politik manifesteras (i tinker hir
naturligtvis pa uteblivna viginvesteringar).

De flesta foreslagna atgirder i linsstyrelsens forslag och i forvaltningens forslag till remissvar
finner vi vara bra, men vi har tidigare anfort kritik mot majoritetens demokratiskt tveksamma sitt
att inféra fors6k med framkomlighetsavgifter. Nir forsoket dessutom sker utan erforderliga
satsningar pa bdttre vignit och forstirkt kollektivtrafik, sd riskerar det att underminera
méjligheten att i framtiden inféra ett permanent system med framkomlighetsavgifter, vilket vore
olyckligt. Den kritiken kvarstir. Dessutom stiller vi oss fortsatt tveksamma till att begrinsa
parkeringsplatserna, eftersom detta kan fa till f6ljd att manga boende tvingas cirkulera under ling
tid 1 vintan pd ledig p-plats, vilket skulle kunna innebéra 6kade utsldpp fran dessa bilar.

Reservation anfordes av ledamdterna Magnus Hellstrdm (m), Katarina Larsson (m) och
tjdnstgérande ersittaren Lena Bring (m) enligt f6ljande.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden skulle besluta
1. avsla férvaltningens forslag till beslut
2. didrutéver anféra féljande.

Den moderata kritiken mot Linsstyrelsens forslag kvarstar. Alltjimnt har linsstyrelsen ett tydligt
Overhetsperspektiv. Medborgarperspektivet saknas, istillet 4r det Gverhetens egna malsdttningar
som sitts i forsta rummet. Exempelvis giller det utbudet av p-platser i innerstaden, dér det
foreslds att dessa ska begrinsas och att tillgang till fri parkering ska férmansbeskattas. Att de som
bor och arbetar i innerstaden har en helt annan syn pd saken — behovet av fler och bittre
parkeringsplatser dr konstant hégt — framgar ingenstans.

Pia samma sitt dr det med tringselavgifterna, dir medborgarna i 14 kommuner i
stockholmsregionen med en férkrossande majoritet (ca 80 procent) har réstat mot ett inférande
av tringselavgifterna.

Forslagen ska ses mot bakgrund av att situationen vad giller avgaser och
milj6kvalitetsnormerna fér kviveoxid dr férhdllandevis god i Stockholm. Vid nagra enstaka
platser har man kunnat konstatera avgasnivder Overstigande milj6kvalitetsnormerna, och da
endast vid vissa tidpunkter pa dygnet. Dessa nivier motiverar inte de omfattande atgirder som
foreslds, exempelvis tringselavgifter. I stillet vill vi aterigen betona vikten av att staden l6ser
infrastruktursituationen i Stockholm genom satsningar pa att bygga ut kapaciteten, bide vad
giller biltrafik och kollektivtrafik. Férutom de vigsatsningar som maste géras, Osterleden och
Forbifart  Stockholm, maste dven projektet med Citybanan skyndas pa. D4 skulle
innerstadsgatorna avlastas pa ett f6r medborgarna rimligt stt.
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Reservation anfbérdes av ledamoten Bjoérn Ljung (fp) och tjdnstgrande ersittaren
Gustav Akerblom (fp) enligt fljande.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden skulle besluta
1. avsla forslaget till atgdrdsprogram
2. dirutéver anféra féljande.

I dtgirdsprogrammet framgar det att utslipp av avgaser i Stockholm ir i stort sitt bra eller
mycket bra. Endast vid ndgra mycket trafikerade vidgar Overstiger halterna gillande
milj6kvalitetsnormer, och da endast vid vissa tidpunkter pd dagen och négra fa dagar om dret.

Luftkvaliteten har forbittras sedan kravet pd katalysator pd personbilar inférdes 1989.
Utslippen minskar i takt med att nya avgaskrav successivt trider i kraft och fordonsparken
fornyas. Atgirdsprogrammet lyfter fram en rad forslag till atgirder for att ytterligare sinka
avgdhaltesera.inte att dagens relativt mattliga haltGverstigande utslipp av avgaser motiverar
programmets forslag om inférande av tringselavgifter i Stockholm. Tringselavgifterna kommer
att sli hardast mot dem som har lig inkomst och bor i férort. Over en tredjedel av de som sitter i
bilké tjanar mindre dn 18000 kr i manaden. Det 4r denna grupp som den rédgréna majoriteten
vill tvinga av vigen. Befolkningen i kranskommunerna har ocksa gett ett klart och tydligt besked.
En forkrossande majoritet, ca 81 procent, siger nej. Detta innebidr att beslutet att infGra
tringselavgifter i Stockholm helt saknar demokratisk legitimitet. Stockholms stad kan inte inféra
biltullar nir en massiv majoritet av de &vriga linsborna siger nej. Vi forordar istillet att
Ostetleden och Férbifart Stockholm snarast byggs. D4 avlastas gatorna i Stockholms innerstad
och luften blir bittre.

Diremot stiller vi oss positiva till férslaget om 6kade satsningar pa kollektivtrafiken. En
vilutbyggd kollektivtrafik tillsammans med satsningar pa kringfartsleder runt Stockholm dr
viktiga forutsittningar for en 6kad tillvixt i Stockholmsregionen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Viviann Gunnarsson (mp), ledamoten Jan
Valeskog (s), Reine Meyer-Stromberg (s), Per Aldeborg (s), Ulla Jéhnk (s) samt
tjdnstgdrande ersittarna Carina Paulsson (s) och Rolf Brattstrém (v) enligt féljande.

For att klara kvivedioxidnormen i Stockholm krivs att alla dtgirder som dr méjliga att anvinda
beaktas. Aven de smi killorna kan vara betydelsefulla fér att lokalt uppna ritt luftkvalitet. En
sddan dtgird kan vara att fa trafiken att flyta littare med tex hjilp av trimmande och samordnade
trafiksignaler som reducerar kortiden och utslippen. Det finns dven skil att se hur en 6kad
bussprioritering genom ljussignaler kan bidra till att uppnéa miljokvalitetsnormen. En siadan dtgird
skulle dessutom goéra kollektivtrafiken mer attraktiv.

Andra atgirder som bidrar till en minskning av kvivedioxidutslippen kan vara att; underlitta
fér de som viljer att anvinda bilar som kor med foérnyelsebara brinslen — milj6bilar, anvinda

35

bilpooler, driva s k mobilitetsprojekt didr man samordnar ”mjuka och hérda” frigor for att
effektivisera olika typer av transporter. Stockholm Stad driver redan idag sidana projekt och
tycker det vore Onskvirt att dessa uppmuntrades pd olika sitt, tex genom olika typer av

ekonomiska incitament.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Jan Valeskog (s), Reine Meyer-Stromberg (s), Per
Aldeborg (s), Ulla Jéhnk (s) samt tjanstgérande ersdttaren Carina Paulsson (s) enligt
foljande.

Vi vill framhalla att konsekvenserna av att minska utbudet av parkeringsplatser i innerstaden
medfdr att boendeparkerares soktrafik av p-plats 6kar, vilket i praktiken 6kar milj6belastningen.
Detta dr negativt f6r miljon. Att som foérvaltningen framhaller i drendet, att inriktningen skall vara
att erbjuda boendeparkering i innerstaden i mindre omfattning, dr ddrfér inte klokt ur
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miljésynpunkt. Diremot bor kostnaderna f6r att nyttja gatu- och kvartersmark f6r parkering vara
pé en rimlig nivd och inte innebira att de subventioneras av andra verksamheter i staden.

Parkeringspolitiken dr ett viktigt instrument for att paverka trafikpolitiken i Stockholm. Det
giller biade fragan om lokalisering av parkeringsplatserna och kostnaderna fér att nyttja dessa.
Andelen hushéll som har bil i Stockholms innerstad ér ligre 4n i nigon annan kommun eller
kommundel 1 staden. Den dr idag ca 25 %. Snittet i Stockholm 4r ca 34%, riksgenomsnittet dr
betydligt hogre.

Det dr dirfor rimligt att 4ven boende i innerstaden skall ha tillging till boendeparkering dven
om kostnaderna fér detta rimligtvis blir ndgot stérre i omrdden didr marktillgingen ér starkt
begrinsad och markvirdena héga. En viktig malsittning maste vara att dstadkomma parkering pa
kvartersmark och i garage istillet f6r pa gatumark. Detta dr dock inte moijligt att gbra i en sidan
omfattning att parkering pa gatumark kan undvikas.

Vad giller frigan om behovet av ny vigkapacitet maste detta ses ur ett regionalt perspektiv.
Befolkningen i regionen forvintas 6ka med 500- 600 000 personer fram till ar 2030. Detta
faktum tillsammans med att vi under denna tidsperiod ocksd kan foérvinta oss en Okad
ekonomisk aktivitet och tillvixt i samhillet gbr det nédvindigt att vi ocksa anpassar infrastruktur
som vigar och spir till denna utveckling. Att inte bygga ut denna infrastruktur kommer medféra
stindiga trafikinfarkter som kraftigt kommer att 6ka miljébelastningen i Stockholm och dess
omgivningar. En sadan framtid 6nskar vi oss inte.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anférdes av vice ordféranden Lotta Edholm (fp), Katariina Guven (fp),
Joakim Larsson (m), Ingvar Snees (m) och Regina Kevius (m) enligt f6ljande.

Stadsbyggnadsnimnden avslar férslaget till atgirdsprogram, samt dirutéver anfor féljande:

Det framgdr av dtgirdsprogrammet att utslippen av avgaser i Stockholm ir i stort sett acceptabla.
Det framgar ocksi att halterna gillande milj6kvalitetsnormer endast Gverskrids vid ndgra mycket
trafikerade vidgar, och da endast vid vissa tidpunkter pa dagen och ndgra fa dagar om dret.

Sedan kravet pé katalysator i personbilar inférdes 1989 har luftkvaliteten forbittrats avsevirt.
Utslippen minskar i takt med att nya avgaskrav successivt trider i kraft och fordonsparken
fornyas. Atgirdsprogrammet lyfter fram en rad forslag till atgirder for att ytterligare sinka
avgashalterna. Det kan dock finnas anledning att paminna om att den bilfientliga politik som
bedrivs i Stockholm, dir biltullar och hojda parkeringskostnader bara dr en del, riskerar att
motverka en fbrnyelse av bilpatken. En fornyelse av bilarnas medeldlder skulle ocksa per
automatik minska utslippen i staden.

Vi anser inte att dagens relativt mattliga haltGverstigande utslipp av avgaser motiverar
programmets fOrslag om inférande av biltullar i Stockholm. Dessa avgifter kommer att sla
hirdast mot dem som har liag inkomst och bor i férort. Over en tredjedel av de som sitter i bilké
tjdnar mindre 4n 18000 kr i mdnaden och det dr denna grupp som den rédgréna majoriteten vill
tvinga av vigen. Befolkningen i kranskommunerna har ocksa gett ett klart och tydligt besked. En
férkrossande majoritet, ca 81 procent, siger nej. Detta innebdr att beslutet att inféra biltullar i
Stockholm helt saknar demokratisk legitimitet. Det 4r fullstindigt oacceptabelt att den politiska
majoriteten i Stockholm stad forcerar fram ett férsék med biltullar ndr motstindet i
kranskommunerna ir sd stort och medborgarna i Stockholm f&rvigrats mojlighet att siga sin
mening. Bn realistisk politik handlar istdllet om att bygga Osterleden och Férbifart Stockholm
snarast. D4 avlastas gatorna i Stockholms innerstad och luften blir bittre.

Diremot stiller vi oss positiva till férslaget om 6kade satsningar pa kollektivtrafiken. En
vilutbyged kollektivtrafik tillsammans med satsningar pa kringfartsleder runt Stockholm ir
viktiga férutsittningar fér en Skad tillvixt i Stockholmsregionen. Aven pa detta omride finns
anledning att podngtera biltullarnas negativa konsekvenser. Ett framtvingat f6rs6k med biltullar
kommer att leda till ett tryck i kollektivtrafiken som det i dagsldget inte finns kapacitet for.
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Nir det giller parkeringspolitiken finns ocksa dir anledning att vara kritisk. Den 6versyn som
foreslds av parkeringspolitiken riskerar, med den politiska majoritetens Gvriga politik pd omrédet,
att utvecklas till en regelritt bestraffningspolitik gentemot bilister och bildgare. Vill vi pa allvar
minska utslippen i staden maste parkeringspolitiken vara realistisk. Det finns anledning att
misstinka att de hojningar av avgifter som planeras, tillsammans med kortare tillitna
parkeringstider, leder till fler bilar i rérelse. Dessa problem kan inte I6sas om det inte byggs fler
parkeringsplatser. En politik som gér ut pa att tvinga ekonomiskt svaga bilister bort frin vigarna
och parkeringsplatserna dr inte en godtagbar trafikpolitik.

Slutligen maste ocksa poingteras att utslippen i staden maste kopplas till det faktum att
miénga viktiga infrastruktursatsningar blivit eftersatta. En utbyggnad av Férbifart Stockholm och
Osterleden skulle leda till att fler transporter kunde ske utanfér staden och dirmed férbittra
miljén f6r medborgarna. Satsning pa dessa infrastrukturprojekt dr av nationell betydelse och
kraver ddrfor ocksi att staten tar sitt ekonomiska ansvar som finansir.

Reservation anférdes av Kerstin Rossipal (kd), att stadsbyggnadsnimnden Sverlimnar
drendet utan eget stillningstagande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kerstin Rossipal (kd) enligt f6ljande.

Pa manga hall i Stockholms innerstad rader idag brist pa parkeringsplatser. Att i detta lige
ytterligare minska antalet parkeringsplatser riskerar att ©ka soktrafiken och skapa 6kad
miljébelastning och irritation i trafiken.

Genom utbyggnad av vigar som avlastar trafiken i innerstaden, exv Forbifart Stockholm,
bittre kollektivtrafik och fler infartsparkeringar kan man pé sikt reducera antalet bilar som
tvingas kora genom Stockholm, vilket skulle forbittra sivil luft som framkomlighet. Aktiva
atgirder i syfte att stimulera anvindningen av milj6bilar bor dessutom snarast vidtagas.

Tringselavgifter bor inte inféras i Stockholm forrin tidigast nér kollektivtrafiken byggts ut
tillrickligt for att kunna ta hand om den oOkade trafikantstrbmmen och nya alternativa
kringfartsleder fardigstallts.

Sdrskilt uttalande gjordes av Eie Herlitz (mp) enligt féljande.

Miljopartiet ser positivt pa det framtagna atgirdsprogrammet.

Linsstyrelsen som har ett helhetsansvar bor inte franhdnda sig de verktyg den har att
upphiva illa planerade detaljplaner. Som exempel kan nimnas kommande plan rérande Racketen
9 lings Gustavslundsvigen dir 300 p-platser skall tillféras vid en redan mycket belastad gata, hir
kunde det vara aktuellt att se 6ver huruvida MKN riskerar att Gverskridas.

Gatu- och fastighetsnimnden

Reservation anférdes av vice ordféranden Sten Nordin m fl (m) och ledamoten Ulf
Fridebick m fl (fp) enligt féljande.

1. att avsla forslaget till atgirdsprogram
2. att ddrutéver anféra foljande

Det framgdr av atgirdsprogrammet att utslippen av avgaser i Stockholm dr i stort sett acceptabla.
Det framgar ocksi att halterna gillande milj6kvalitetsnormer endast Gverskrids vid ndgra mycket
trafikerade vigar, och dd endast vid vissa tidpunkter pa dagen och ndgra fa dagar om dret.

Sedan kravet pé katalysator 1 personbilar inférdes 1989 har luftkvaliteten férbittrats avsevirt.
Utslippen minskar i takt med att nya avgaskrav successivt trider i kraft och fordonsparken
fornyas. Atgirdsprogrammet lyfter fram en rad forslag till atgirder for att ytterligare sinka
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avgashalterna. Det kan dock finnas anledning att paminna om att den bilfientliga politik som
bedrivs i Stockholm, dir biltullar och héjda parkeringskostnader bara dr en del, riskerar att
motverka en fbrnyelse av bilpatken. En fornyelse av bilarnas medeldlder skulle ocksa per
automatik minska utslippen i staden.

Vi anser inte att dagens relativt mattliga haltGverstigande utslipp av avgaser motiverar
programmets forslag om inférande av biltullar i Stockholm. Dessa avgifter kommer att sla
hirdast mot dem som har lig inkomst och bor i férort. Over en tredjedel av de som sitter i bilké
tjdnar mindre 4n 18000 kr i mdnaden och det dr denna grupp som den rédgréna majoriteten vill
tvinga av vigen. Befolkningen i kranskommunerna har ocksa gett ett klart och tydligt besked. En
férkrossande majoritet, ca 81 procent, siger nej. Detta innebdr att beslutet att inféra biltullar i
Stockholm helt saknar demokratisk legitimitet. Det dr fullstindigt oacceptabelt att den politiska
majoriteten 1 Stockholm stad forcerar fram ett férsék med biltullar ndr motstindet i
kranskommunerna ir sd stort och medborgarna i Stockholm f&rvigrats mojlighet att siga sin
mening. En realistisk politik handlar istillet om att bygga Osterleden och Férbifart Stockholm
snarast. D4 avlastas gatorna i Stockholms innerstad och luften blir bittre.

Vi stiller oss dock positiva till forslaget om Gkade satsningar pa kollektivtrafiken. En
vilutbyggd kollektivtrafik tillsammans med satsningar pa kringfartsleder runt Stockholm ir
viktiga forutsittningar for en Skad tillvixt i Stockholmsregionen. Aven pa detta omrade finns
anledning att podngtera biltullarnas negativa konsekvenser. Ett framtvingat f6rs6k med biltullar
kommer att leda till ett tryck i kollektivtrafiken som det i dagsldget inte finns kapacitet for.

Nir det giller parkeringspolitiken finns ocksa dir anledning att vara kritisk. Den 6versyn som
foreslds av parkeringspolitiken riskerar, med den politiska majoritetens Gvriga politik pd omridet,
att utvecklas till en regelritt bestraffningspolitik gentemot bilister och bildgare. Vill vi pa allvar
minska utsldppen i staden maste parkeringspolitiken vara realistisk. Det finns anledning att
misstinka att de hdjningar av avgifter som planeras, tillsammans med kortare tillitna
parkeringstider, leder till fler bilar i rérelse. Dessa problem kan inte 16sas om det inte byggs fler
parkeringsplatser. En politik som gar ut pa att tvinga ekonomiskt svaga bilister bort fran vigarna
och parkeringsplatserna dr inte en godtagbar trafikpolitik.

Slutligen madste ocksd poingteras att utslippen i staden miste kopp las till det faktum att
miénga viktiga infrastruktursatsningar blivit eftersatta. En utbyggnad av Férbifart Stockholm och
Osterleden skulle leda till att fler transporter kunde ske utanfér staden och dirmed férbittra
miljén f6r medborgarna. Satsning pd dessa infrastrukturprojekt dr av nationell betydelse och
kraver diarfor ocksa att staten tar sitt ekonomiska ansvar som finansiat.

Reservation anférdes av ledamoten Mats Rosén (kd) enligt kontorets forslag, att som
svar pa remissen 6verlimna och dberopa det gemensamma utlitandet, samt foresla
kommunstyrelsen att uppdra at berérda férvaltningar att inleda ett gemensamt arbete f6r
att utreda forutsittningarna fOr att genomfdra foreslagna dtgirder som staden har
ansvaret for.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Mats Rosén (kd) enligt féljande.

Olkade satsningar pa en fungerande kollektivtrafik 4r nddvindig for att méta de kommande arens
Okade folkmingd i staden.

Den parkeringspolitik som fér nirvarande férs kan inte uppfattas som annat dn en regelritt
bestraffningspolitik gentemot bilister bosatta utanfér tullarna. Det dr anmirkningsvirt att
majoriteten - trots vad man uttalat i budgeten f6r 2003 - inte hégprioriterar byggandet av riktiga
infartsparkeringar i nira anslutning till tunnelbanor och pendeltig. Sidana parkeringar maste ha
humana avgifter f6r de som stiller bilen och bidrar till en bittre innerstadsmiljé.

Att minska ytparkeringen inne i staden utan att arbeta mdlmedvetet och snabbt for att finna
underjordsalternativ och dven parkeringshus av den typ som uppforts pa Rorstrandsgatan leder
till missnéje. Det dr litt att inse att s6kparkeringar pa 15-30 minuter per bilist bidrar till 6kade
luftféroreningar.
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Bilaga 2
Sammanfattning

Linsstyrelsen har pa regeringens uppdrag utarbetat ett fors/ag till dtgirdsprogram fo6r att klara
milj6kvalitetsnormen fér kvivedioxid i Stockholms lin. Utgingspunkten for arbetet har varit att
férena uppfyllande av miljokvalitetsnormerna med Stockholmsregionens tillvixt. Angeligna
trafik- och bostadsférsérjningsprojekt ska kunna genomféras.

Den 1 januari 1999 tridde Miljobalken i kraft, och med den inférdes begreppet
miljokvalitetsnormer (MKN) i svensk lagstiftning. Miljokvalitetsnormer dr féreskrifter om ligsta
godtagbara miljokvalitet inom ett geografiskt omride. Normer finns idag fér svaveldioxid,
kvivedioxid, bly, partiklar, bensen samt kolmonoxid i omgivningsluft. Miljokvalitetsnormen fér
kvivedioxid ska klaras 1 januari 2006. Enligt miljébalken ska ett atgirdsprogram upprittas, om
man befarar att en miljékvalitetsnorm kan komma att Gverskridas.

Miljokvalitetsnormen for kvdvedioxid berdknas dverskridas om inte dtgdrder vidtas

Miljokvalitetsnormen for kvivedioxid Gverskrids idag och kommer med stor sannolikhet att
Overskridas ar 2006 pi ett antal gator och vigar i linet om inte riktade insatser sitts in. For att
normen inte ska 6verskridas pa Hornsgatan maste halten kvivedioxid minska med mellan 15 och
20 procent, férutom den sinkning som sker genom att fordonsparken férnyas.

Luftkvaliteten har forbittras sedan kravet pa katalysator pd personbilar inférdes ar 1989.
Utslippen minskar i takt med att nya avgaskrav pa sivil personbilar som lastbilar successivt
trider i kraft och fordonsparken férnyas. Till ar 2010 beriknas utslippen minska ytterligare, utan
att sirskilda dtgirder vidtas, s att 6verskridanden éterstir endast pa Hornsgatan. Enligt EU-
direktivet ska grinsvirdena for kvivedioxid klaras senast 2010. De skdrpningarna av EU-
direktivet som gjorts i den svenska lagstiftningen nédvindiggér dirmed detta atgirdsprogram.

Aven miljokvalitetsnormen fér partiklar 6verskrids idag. Under den senaste femarsperioden
har ingen minskning av PM10-halten skett. Atg'zirder kommer darfor att krdvas for att klara
miljokvalitetsnormen fér PM10. Vissa av de foreslagna dtgirderna leder troligen till viss
minskning av spridningen av frimst avgaspartiklar.

Renare fordon och minskad trafikbelastming ndvindig for att klara normen

De ildsta fordonen star for en stor andel av kviveoxidutslippen i férhdllande till sitt antal. Att i
fortid fasa ut de personbilar som saknar katalysator ur personbilsparken ger det enskilt storsta
bidraget till att minska halten kvivedioxid men innebir ocksa en stor kostnad for staten. Vilka
atgirder som vidtas for att detta ska ske styr kostnaden. Linsstyrelsen forslar en kombination av
héjd skrotningspremie, héjd fordonsskatt samt férbud mot personbilar utan katalysator i
miljézonen. Detta f6r att med bidde “morot och piska” stimulera en snabbare utfasning av dessa
fordon.

Den tunga trafiken utgér omkring fem procent av den totala trafiken i Stockholm, men star
for cirka 40 procent av kviveoxidutslippen. Atgirder som minskar utslippen frin den tunga
trafiken far ddrfér stor effekt. De enda atgirderna i forslaget till dtgirdsprogram som ocksa
sinker utslippen av andra luftféroreningar siasom partiklar, 4r sidana som ger ett minskat
trafikarbete.

Forslaget till atgardsprogram klarar kvivedioxidnormen
Den sammantagna effekten av ett genomférande av forslaget till atgdrdsprogram dr att
milj6kvalitetsnormen for kvivedioxid beriknas klaras ar 2006. Dock finns det osdkerheter kring
olika atgirders effekt och i vilken omfattning olika atgirder kommer att genomféras. Inom
parentes anges vem som har radighet 6ver ett genomférande av dtgirden.

- Tillfalligt hojd skrotningspremie i lanet (regering/riksdag)

- Hojd fordonsskatt for personbilar utan katalysator (regering/riksdag)

- Miljozon for litta fordon utan katalysator (regering/riksdag och Stockholms stad)
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- Skirpta krav i miljézonen (Stockholms stad)

- Miljoavgifter/tringselavgifter (regering/riksdag och Stockholms stad)

- Oversyn av parkeringspolitiken (Stockholms stad)

- Okad kontroll av formansbeskattning av fri parkering (Riksskatteverket)

- Restriktioner f6r tung trafik pa Hornsgatan (Stockholms stad)

- Skatpta miljokrav vid upphandling (regering/riksdag)

- Fortida introduktion av 05/08 4rs krav for tunga fordon via miljoklasser
(tegeting/riksdag)

- Krav pi transportplaner for storre verksamheter (foretag/arbetsgivare)

Uthyggd kollektivtrafik och infrastruktur nodvindig for att langsiktigt klara normen

Satsningar pa kollektivtrafiken, som kan ske pd kort sikt, dr en fOrutsittning for ett
genomforande av foérslaget till atgidrdsprogram. De atgirder som kan genomféras pa kort sikt dr
utbygenad av infartsparkeringar, bittre framkomlighet fér bussar och utékad turtithet i
busstrafiken som SL har radighet 6ver.

Aven f6r det langsiktiga arbetet for forbittrad luftkvalitet i linet dr det en férutsittning att
dagens héga kollektivtrafikandel kan bibehallas. For att inte kollektivtrafikens marknadsandel ska
sjunka krivs omfattande investeringar i nya spir och banor men ocksd i fordon. De statliga
bidragen till dessa investeringar maste 6ka.

For att stodja utbyggnaden av kollektivtrafik dr det viktigt att regionens utbyggnad av
bostider och arbetsplatser sker pd sidant sitt att den frimjar kollektiva resor och minimerar
bilanvindning. Savil gillande regionplan (RUFS) som senare ars kommunala 6versiktsplaner har
denna inriktning.

Aven utbyggnad av viginfrastruktur som avlastar innerstaden ir viktigt for att lingsiktigt klara
milj6kvalitetsnormen fér kvivedioxid varfér det dr av vikt att de statliga investeringarna i
vignitet i regionen Okar.

Sverige bor ocksa vara drivande inom EU f6r att ytterligare minska utslippen fran fordon
genom successiva skirpningar av avgaskrav.

Regeringen behover klargira hur genomforandet ska ske

Inriktningen pa Linsstyrelsens arbete har varit att med berdrda parter i regionen na samsyn kring
mojliga atgdrder, deras effekter och uppskattade kostnader samt om mdjligt nd samsyn kring
urval av atgirder, fordelningen av ansvar foér genomférande och finansiering av atgirderna. I
forslaget anges, for de dtgirder som ingar i forslaget till atgirdsprogram, vem som har radighet
over genomférandet. Kring urvalet av de atgirder som ingar i forslaget till dtgirdsprogram rider
enighet. Nagra 6verenskommelser har inte slutits med de berérda parterna for ett genomférande
av dtgirderna. Nista steg i arbetet 4r komma Overens om ansvar fér genomfdrande och
finansiering. Linsstyrelsen vill dirfér betona vikten av att regeringen klargér forutsittningar och
former for hur ett genomférande ska ske, sirskilt som det dr ett nytt forfarande som inte foérut
provats. Samriad miéste ske med regionens parter innan beslut om forslaget till dtgirdsprogram
fattas.

Swvdrt att forena regelverket om miljokvalitetsnormer med Stockholmsregionens tillvixt

Enligt miljébalken ska myndigheter och kommuner sikerstilla att milj6kvalitetsnormerna
uppfylls. Tillstind, godkinnande eller dispens fir inte meddelas f6r en ny verksamhet som
medverkar till att en miljokvalitetsnorm Gvertrdds. Enligt Plan- och bygglagen far inte heller
planliggning medverka till att en miljokvalitetsnorm Gvertrdds.

Linsstyrelsen befarar att om reglerna kring miljékvalitetsnormer tillimpas alltfér strikt, skulle
detta innebira att knappast ndgot ytterligare byggande kan ske i linet. All utveckling som sker i
linet riskerar att i nigon mdn medféra en Okad trafik in mot Stockholms stad och pa de
trafikleder som idag har eller riskerar att ha 6verskridanden dr 2006. En siddan tillimpning av
regelverket leder dock till mycket begrinsade effekter pa de faktiska luftféroreningshalterna och
kan i sjilva verket omintetgora atgirder som kan forbittra situationen ur ett helhetsperspektiv.
Konsekvensen kan ocksa bli att ny bebyggelse i 6kad utstrickning lokaliseras till ligen med
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glesare bebyggelse och dirmed simre tillging till kollektivtrafik eller att trafik flyttas till idag
mindre belastade omriden. Aven om detta Iéser problemen pa enstaka geografiska punkter
riskerar det att sammantaget 6ka méingden utsldpp i regionen.

Linsstyrelsen forslar dirfor att regeringen ser 6ver reglerna om miljdkvalitetsnormer sa att
inte Stockholmsregionen fortsatta hallbara tillvixt hotas och en totalt simre miljésituation
skapas. En mer ambitiés lagstiftning kring miljékvalitetsnormer dn vad EG-direktivet krdver far
inte innebdra att Stockholmsregionens internationella konkurrenskraft férsimras mot andra
linder som enbart uppfyller kraven i EG-direktivet.
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