PM 2003 RI (Dnr 041-3358/2003)

Forindring av ekonomiavdelningens organisation inom
stadsledningskontoret

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Forslag tll  dndrad organisation av  ckonomiavdelningen inom
stadsledningskontoret godkinns.
2. Forslag till reviderad instruktion f6r stadsledningskontoret avseende
ekonomiavdelningen godkinns (bilaga).

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfér foljande.
Arendet

Stadsledningskontoret har gjort en genomgiang av ekonomiavdelningens strategiska roll
avseende Overgripande ekonomiskt planerings- och utvecklingsarbete inklusive
bevakning och analys av stadens ekonomi pa ling sikt.

Ekonomiavdelningens strategiska funktion for stadens ledning bor utvecklas med
bevakning av ekonomiska friagor i ett medellangt perspektiv med analyser och prognoser
av den sambhillsekonomiska utvecklingen. Detta samtidigt som avdelningen
uppritthiller nuvarande kortsiktiga perspektiv inriktat pd innevarande och
nistkommande budgetir parallellt med en kontinuerlic uppdatering av stadens
framtidsprognos.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen.
Mina sympuntkter

Férindringen av ekonomiavdelningen ir angeldgen, och jag ser positivt pa det forslag
som lagts fram. Staden stir infor ett antal stora utmaningar som visentligen paverkar
intikts- och kostnadsstrukturen under den kommande 10-drsperioden. Det dr darfér
viktigt att stadens centrala strategiska funktion utvecklar sin kapacitet att gora analyser
och bedémningar pé lingre sikt. Det méjliggdr £6r staden att fatta strategiska beslut som
pé ett offensivt och framatblickande sdtt mdter utmaningarna.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Forslag  till  dndrad  organisation av ~ ckonomiavdelningen  inom

stadsledningskontoret godkinns.



2. Forslag till reviderad instruktion f6r stadsledningskontoret avseende
ekonomiavdelningen godkinns (bilaga).

Stockholm den 29 oktober 2003

ANNIKA BILLSTROM

Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



ARENDET
Stadsledningskontorets tjinsteutlitande ér i huvudsak av foljande lydelse.

Sammanfatining

Staden maste stindigt bedriva ett aktivt férnyelse- och utvecklingsarbete. Det dr dirvidlag av
storsta vikt att utveckla och férfina prognoser och de strategiska ekonomiska analyserna. Pa sd
sitt kommer dven stadens planerings- och beslutsundetlag kunna férbittras.

Stadsledningskontoret har gjort en genomging av ckonomiavdelningens strategiska roll
avseende 6vergripande ekonomiskt planerings- och utvecklingsarbete inklusive bevakning och
analys av stadens ekonomi pa lang sikt.

Ekonomiavdelningens strategiska funktion for stadens ledning bor utvecklas med bevakning
av ckonomiska frigor i ett medellingt perspektiv. med analyser och prognoser av den
samhillsekonomiska utvecklingen. Detta samtidigt som avdelningen uppritthéller nuvarande
kortsiktiga perspektiv inriktat pa innevarande och nidstkommande budgetir parallellt med en
kontinuerlig uppdatering av stadens framtidsprognos.

Ett viktigt syfte med att utveckla analyser och prognoser av den samhillsekonomiska
utvecklingen dr att sikrare kunna bedéma stadens ekonomiska utveckling pa medelling och ling
sikt och ddrmed skapa forutsittningar f6r bittre beslutsunderlag och en bittre framférhéllning.

I uppgiften ingar ocksa att utveckla ett brett kontaktnit med ett antal aktSrer utanfor staden.

Forslaget innebir att en 6kat ansvar liggs pd ekonomiavdelningen att Svergripande analysera
den ekonomiska utvecklingen pa medellaing och ling sikt samt att bevaka och utreda fragor av
strategisk och betydande ekonomisk vikt f6r staden. For att kunna ta det 6kade ansvaret behéver
avdelningen fOrstirkas med utredningsresurser i form av nya medarbetare och mdijlighet att
anvinda externa utredningsresurser. Genom forstirkningen kommer, som kommunstyrelsen
framhallit, Framtidsutredningen stidndigt kunna hallas levande och kontinuerligt uppdateras och
dirmed utgéra ett dynamiskt instrument i stadens lingsiktiga planering. Avdelningen kommer
dirmed ocksd kunna bidra till en 6kad framférhéllning i stadens ekonomiska planering vilket
skapar forutsittningar fér en kostnadseffektiv styrning av resurserna samt bittre prognoser
avseende finansiering samt 6kade intikter.

Sammantaget bedéms kostnaderna till f6ljd av férindringen rymmas inom ramen for
stadsledningskontorets verksamhetsplan.

Bakgrund

Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen. Samrad avses ske med férvaltningsgruppen.

Ekonomiavdelningens nuvarande organisation beslutades i juni 2000. Beslutet innebar att en
sammanhillen ekonomifunktion inom stadsledningskontoret (SLK) inrittades. Under
ekonomidirektéren samlades déavarande budget- och redovisningsstaberna tillsammans med
internbanken samt en funktion for finansstrategi. Genom utvecklingsstrategen organiserades
dven ett ansvar for 6vergripande bevakning och analys av stadens ekonomi p4 ling sikt.

Sedan beslutet i juni 2000 har en del arbetsuppgifter tillkommit f6r avdelningen och andra har
férindrats. Behovet av framférhallning i beslutsprocesserna har blivit allt tydligare.

Staden maste bedriva ett aktivt férnyelse- och utvecklingsarbete. Det dr dirvidlag av sirskild
vikt att utveckla och férfina prognoser och de strategiska ekonomiska analyserna. Pa sa sitt
kommer dven stadens planerings- och beslutsunderlag kunna férbattras. Ansvar och organisation
miste ocksd alltid utvecklas och anpassas till férindrade forutsittningar. Stadsledningskontoret
har dirfér gjort en genomging av ekonomiavdelningens strategiska roll avseende 6vergripande
planerings- och utvecklingsarbete inklusive bevakning och analys av stadens ekonomi pd ling
sikt. I det sammanhanget har dven budgetstabens ansvar och roll 6vervigts.

Parallellt pagar en Gversyn av finansverksamheten inom Stockholms stad med bolag. Dir har
bla. framkommit vikten av att arbetet med analyser och prognoser avseende den ekonomiska



utvecklingen synkroniseras med det nédvindiga pro-aktiva finansstrategiska arbetet som maste
utvecklas inom finansverksamheten. Resultatet av 6versynen av finansverksamheten kommer att
redovisas i sirskilt drende till kommunstyrelsen och koncernstyrelsen.

Nuvarande organisation

Enligt gillande instruktion for stadsledningskontoret (Kfs. 2000:7) har ekonomiavdelningen ett
Overgripande samordningsansvar avseende kommunkoncernens budget, redovisning och
finansstrategi. Avdelningen svarar dven for Gvergripande bevakning och analys av stadens
ckonomi pa lang sikt genom avdelningens utvecklingsstrateg. Detta har bl.a. resulterat i att
stadsledningskontoret utarbetat en Langtidsutredning varen 2000 och en uppfdljande
Framtidsutredning vintern 2002.

Budgetstaben inom avdelningen svarar for utveckling, spridning och forvaltning av
overgripande budgetprinciper. Staben svarar bla. f6r beredning och sammanstillning av
kommunkoncernens budget samt framtagande av férutsittningar for verksamheternas
budBetdgbttiaben ansvarar vidare fér att samordna arbetet med stadens manads- och
tertialrapporter samt for Gvergripande analyser avseende uppféljning. Budgetstaben ansvarar
dven for bevakning av finansiellt inriktade fragor som sammanhinger med budgetens tekniska
balaf\sbriteg.inom budgetstaben sker med fokus pé det korta perspektivet dvs. fran ett till tre 4r.

Forslag till forindring

Stadsledningskontoret  preciserar nedan de dtgirder som fOreslds foér att stirka
ekonomiavdelningens strategiska roll i ekonomiska fragor i syfte att skapa férutsittningar for
bittre planerings- och beslutsunderlag. Nedan redovisas dven forslag till férindrad organisation
inom ekonomiavdelningen samt dirav behov av justering i stadsledningskontorets instruktion,
Kifs. 2000:7 (bilaga 1, hir bilaga).

Ansvarsomraden

Ekonomiavdelningens strategiska funktion fér stadens ledning bor utvecklas med bevakning av
ckonomiska frigor i ett medellingt perspektiv med analyser och prognoser av den
samhillsekonomiska utvecklingen. Detta samtidigt som den uppritthdller nuvarande kortsiktiga
perspektiv inriktat pd innevarande och nistkommande budgetir parallellt med en kontinuerlig
uppdatering av stadens framtidsprognos. Avdelningen bor gora systematiska och aterkommande
analyser av den samhaillsekonomiska utvecklingen sa att de blir en del av de viktiga besluts- och
uppfoljningsprocesserna. Utveckling, spridning och férvaltning av stadens 6vergripande
budgetprinciper ingar i ansvaret.

Ett viktigt syfte med att utveckla analyser och prognoser av den samhillsekonomiska
utvecklingen 4r att pa ett bittre sitt kunna bedéma stadens ekonomiska utveckling pa medelling
och ling sikt och dirmed skapa fOrutsittningar fér bittre beslutsunderlag och en bittre
framfoérhallning.

Avdelningen skall initiera egna utredningar men ocksd peka pa nodvindigheten av att
utredningar och organisatorisk utveckling sker inom andra delar av organisationen.

Avdelningen skall dven ta ett storre 16pande ansvar for att samordna och vid behov utreda
strategiska frigor av betydande ekonomisk vikt f6r staden som inte naturligt hér hemma pa
ndgon annan avdelning inom kontoret. Exempel kan vara att pro-aktivt bevaka att staden pi ett
effektivt sitt utnyttjar mojligheter till att s6ka EU-bidrag.

Foljande uppgifter bor inga i utvecklingsarbetet.

1. Analyser och prognoser avseende den ekonomiska utvecklingen pd medelling sikt

2. Fortsatt arbete med Framtidsutredningen — Overgtipande analyser/prognoser av den
ekonomiska utvecklingen pa ling sikt

3. Utveckling, spridning och férvaltning av 6vergripande budgetprinciper

4. Utveckla samarbetet och férdjupa nitverk



Analyser och prognoser avseende den ekonomiska utvecklingen pa medellang sikt

I detta arbete kan initialt f6ljande moment inga

- Analysera propositioner och beslut fran regering och riksdag samt rapporter och cirkulir frin
Kommunférbundet och Konjunkturinstitutet inkl. nigra Ovriga stérre bedémare av
samhillsekonomin d4 dessa innehéller bedémningar och/eller beslut vilka har betydelse for
staden som helhet. Konsekvenserna for staden av gjorda beslut/bedémningar bor kortfattat
och snabbt kunna redovisas.

- Utveckla arbetet med att géra prognoser fér de ndrmast kommande aren avseende
Stockholms- och Milardalsregionens tillvixt och eckonomiska utveckling baserat pa
bedémningar av den generella samhillsekonomiska utvecklingen. Okat samarbete efterstrivas
med Landstingets Regionplane- och trafikkontor (RTK) och Milardalsridet.

- Utveckling och kontinuerlig uppfélining av prognos for stadens finansiering bor géras. Befintligt
modellverktyg bor utvecklas. En tydligare bestillning bor goéras till utrednings- och
statistikkontoret (USK) avseende stadsledningskontorets behov av information i dessa fragor.

- Utveckla och nidrmare definiera de variabler avseende den samhillsekonomiska utvecklingen
som i budgeten f6r ar 2004 framhalls som sirskilt intressanta att f6lja upp i tertialrapporterna.

- Analyserna och bedémningar boér 4dven avse tex. foérdelningspolitiska —analyser.
Fragestillningar som ”’Vad innebér budgeten fér den enskilde medborgaren eller for tillvixten
i regionen?” bér kunna besvaras. Vidare kan analyser och 6vergripande bedémningar av
infrastrukturinvesteringar utvecklas i samarbete med finansavdelningen. Dessa fragor hinger
ocksa ndra samman med fortsatt arbete med framtidsutredningen.

Fortsatt atbete med Framtidsutredningen — 6vergripande analyser/prognoser av den
ekonomiska utvecklingen pa lang sikt

Kommunfullmiktige beslutade i budgeten fér ar 2001 att kommunstyrelsen skulle initiera ett

arbete med att ta fram ett underlag f6r den langsiktiga ekonomiska planeringen i staden och géra

en bedémning av den ekonomiska utvecklingen pa lingre sikt. En viktig uppgift var att analysera

vilka utmaningar och méjligheter som staden star infér och vad dessa kan innebira fér stadens

ekonomi pa lang sikt. En forsta rapport i detta arbete godkindes av kommunstyrelsen i december

ar 2001 och ytterligare en rapport har redovisats ar 2003. Denna rapport har godkints av

kommunstyrelsen som dessutom anmodat stadsledningskontoret att

- fortsitta att utveckla arbetet med att ta fram underlag f6r den lingsiktiga ekonomiska
planeringen i staden och gora beddmningar av den ekonomiska utvecklingen pa lingre sikt.

- nidrmare utreda konsekvenserna av det kommunala utjimningssystemet och skaffa underlag
for fortsatt agerande.

Framtidsutredningen 4r ett underlag i diskussionen om de utmaningar som Stockholm
forvintas mota pa ling sikt. Utredningen skall fokusera pa problem och méjligheter som ér
centrala for stadens framtid. Kommunstyrelsen har dirfér framhallit att det dr viktigt att
utredningen hélls levande och kontinuerligt bearbetas. Arbetet med att vidareutveckla de
fragestillningar avseende ekonomisk tillvixt och social vilfird som tagits upp i tidigare rapporter
skall ditfétedrbis bidaraitredas och utvecklas de frigor som dr centrala om Stockholm skall
fortsdtta att vara en motor for fortsatt tillvixt. Nagra omraden som da dr sirskilt viktiga ér
bostider, trafik och personalf6rsorjning. Inom dessa omraden har staden manga specialister, men
en viktig uppgift dr att samla denna kunskap och i samarbete med berérda goéra
helhetsbedémningar f6r hela staden.

Fragestillningarna hinger naturligtvis thop med de omraden som redovisas ovan avseende
utveckling av analyser och prognoser avseende den ekonomiska utvecklingen pd medelling sikt.

Utveckling, spridning och férvaltning av dvergripande budgetprinciper

En av enhetens fOrsta uppgifter blir att leda arbetet med den i budget f6r 2004 aviserade
Sversynen av budgetprocessen.



Utveckla samarbetet och férdjupa nitverk

Samarbetet och samordningen inom stadsledningskontoret, frimst med finansavdelningen som
har ett viktigt ansvar fér omvirldsbevakning inom sina resp. verksamhetsomriden men dven
med 6vriga avdelningar, bér utvecklas ytterligare for att pa ett snabbt och effektivt sitt kunna
sprida information och kunskap inom kontoret.

Samarbetet med 6vriga férvaltningar och organisationer inom staden som arbetar med dessa
fragor bor ocksa fordjupas. Det giller t.ex. niringslivskontoret avseende tillvixtfrigor i regionen,
utrednings- och statistikkontorets kompetens avseende eckonomiska prognoser, gatu- och
fastighetskontoret och stadsbyggnadskontoret betriffande investeringar osv.

I uppgiften att utveckla bevakningen av ekonomiska fragor i ett lingre perspektiv. med
analyser av den sambhillsekonomiska utvecklingen boér dirfér ligga att utveckla ett brett
kontaktnit med ett antal aktorer. Detta kan t.ex. avse,

- regering och departement

- SCB och Konjunkturinstitutet

- kommuner i regionen och storstadskommunerna

- Stockholms Lins Landsting, och inte minst RTK

- universitet och hégskolor i staden och regionen

- Svenska kommunférbundet och Kommunférbundet i Stockholms lin
- EU

- andra internationella kontakter

Organisation inom ekonomiavdelningen

Forslaget innebir att en 6kat ansvar liggs pa ekonomiavdelningen att 6vergripande analysera den
ekonomiska utvecklingen pa medelling och lang sikt samt att bevaka och utreda fragor som ir
strategiska och av betydande ekonomisk vikt f6r staden. For att kunna ta det 6kade ansvaret
behéver avdelningen forstirkas med utredningsresurser i form av nya medarbetare och mojlighet
att anvinda externa utredningsresurser. Genom fOrstirkningen kommer Framtidsutredningen,
som kommunstyrelsen framhallit, stindigt kunna hallas levande och kontinuerligt uppdateras och
dirmed utgéra ett dynamiskt instrument i stadens lingsiktiga planering. Avdelningen kommer
ocksd kunna bidra till en 6kad framférhallning i den ekonomiska planeringen i staden med bl.a.
mojlighet till en kostnadseffektivare styrning av resurserna, bittre finansieringsprognoser samt
Okade intikter. Avsikten dr att stadens planerings- och beslutsunderlag kommer att kunna
forbattras och da langsiktigt skapa férutsittningar for att allokera stadens resurser effektivt med
ligre nettokostnader som f6ljd och dirmed en 6kad god ekonomisk hushallning.

De nya arbetsuppgifterna foreslds i foérsta hand tillféras en nyinrittad enhet inom
ekonomiavdelningen, budget- och utvecklingsstaben. Till staben f6rs dven nuvarande budgetstab.
Till chef f6r den nya staben avses nuvarande budgetchef utses.

For att maximalt kunna tillgodogéra effekten av férindringen forutsitts att avdelningens
utvecklingsstrateg integreras i arbetet och att ett ndra samarbete med kontorets finansavdelning
bibehalls.

Arbetet med att bygga upp den nya staben kommer att pabérjas snarast och genomfdras
successivt, varvid eventuella foljdkonsekvenser av genomférandet fir hanteras inom
stadsledningskontoret i den ordning de dyker upp.

Sammantaget bedéms kostnaderna till f6ljd av férindringen rymmas inom ramen for
stadsledningskontorets verksamhetsplan. Till detta kommer kostnader fér storre projekt och
sdrskilda uppgifter som kan komma beh6va genomféras.



Bilaga

Forslag till reviderad instruktion for stadsledningskontoret avseende
ekonomiavdelningen

Instruktion for stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret bitrider kommunstyrelsen i dess ledning och samordning av den
kommunala forvaltningen. Stadsledningskontoret dr styrelsens verkstillande, beredande och
férvaltande organ.

Stadsledningskontoret dr indelat i staber och avdelningar. I staberna ingir Information
Stadshuset samt staben f6r omvirldsbevakning. Stadsledningskontoret dr dirutéver organiserat i
féljande avdelningar: ekonomiavdelningen, finansavdelningen, Stockholms Stadshus AB,
personalpolitiska avdelningen, I'T-avdelningen, juridiska avdelningen och avdelningen for intern
service. I Finansavdelningen ingir dldreomsorgsberedningens kansli och enheten for
kvalitetsutveckling och lotsfunktion. Dirutéver finns sirskilda av kommunstyrelsen eller
kommunfullmiktige beslutade projekt.

Chef f6r stadsledningskontoret dr stadsdirektren.

Stadsdirektoren leder och férdelar arbetet inom stadsledningskontoret, svarar for
overgripande fragor och dr infér kommunstyrelsen och dess delegerade, utskott eller beredningar
ansvarig for verksamheten inom sitt verksamhetsomride. Som stéd i ledningsfunktionen finns
tva bitrddande stadsdirektorer.

Kommunstyrelsen antar i sirskilt beslut en delegationsordning for stadsledningskontoret.

Ekonomiavdelning

Avdelningen har ett Gvergripande samordningsansvar avseende kommunkoncernens budget,
redovisning och finansstrategi. Avdelningen svarar dven fér Gvergripande bevakning och analys
av stadens ckonomi pd ling sikt. Avdelningen bestir av funktionen f6r budget- och
utvecklingsstaben, redovisningsstaben, internbanken och finansstrategi. Avdelningen ér stadens
strategiska funktion fér ledning med bevakning av ekonomiska fragor pa sivil kort, medellingt
och lingt perspektiv. Avdelningen skall kunna initiera utredningar men ocksd peka pa
nédvindigheten av att utredningar och organisatorisk utveckling sker inom andra delar av organi-
sationen.

Budget- och utvecklingsstaben

Budget- och utvecklingsstaben svarar for stadens strategiska ekonomiska omvirldsbevakning
samt analyser och prognoser avseende Stockholms ekonomiska utveckling pa kort, meddellingt
och langt perspektiv.

Staben svarar for utveckling, spridning och férvaltning av 6vergripande budgetprinciper.

Staben svarar f6r beredning och sammanstillning av kommunkoncernens budget samt for
framtagande av forutsittningar for verksamheternas budgetarbete. Staben ansvarar dven for att
samordna arbetet med stadens ménads- och tertialrapporter samt foér Gvergripande analyser
avseende uppfdljning. Staben ansvarar for bevakning av finansiellt inriktade frigor som samman-
hinger med budgetens tekniska balansering.



