Utlatande 2003: RV (Dnr 011-2968/2002)

Forsok med direktval till stadsdelsndmnderna
Motion av Svante Linusson (sp) (2002:53)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Motion 2002:53 av Svante Linusson (sp) anses besvarad med vad
som anforsi detta utldtande.

Foredragande bor garradet L eif Ronngren anfor foljande.
Bakgrund

Svante Linusson (sp) har i en motion, bilaga, foresagit forsok med direktval
till stadsdelsnamnderna infor valet 2006. Motionaren foreslar forsok i minst tre
stadsdel snédmnder och att staden darfor vander sig till regeringen med begéran
om tillstand for sadan verksamhet.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och valndmnden.
Stadd edningskontoret konstaterar att fragan varit uppe till behandling vi ett
antal tillféllen bl.a. i svar pa motion fran Annica Dominius m.fl. (c), motion
2002:18 av Christopher Odmann m.fl. (mp) och motion 2001:51 av
Christopher Odmann och Viviann Gunnarsson (b&da mp). En skrivelse har
[amnats till regeringen 1995-12-19 och en ny framstéllan gjordes 1996-04-29
av stadsledningskontoret pa uppdrag av utredningen, stadens politiska
organisation (SPO). P& den skrivelsen meddelade regeringen 1999-10-03 att
det inte fanns skél att foresla riksdagen lagandring for att mojliggora direktval.



Stadsledningskontoret avslutar med att konstatera att i den man ytterligare
belysning bedoms som angelagen kan det vara lampligt att fragan tas upp i den
parlamentariska utredningen om stadens politiska organisation som kan
medverka till fornyade Gvervagande om s beddms angel aget. Motionen enligt
stadd edningskontoret kan hérmed anses besvarad.

Vanamnden bifoll tjansteutldtandet fran vanamndens kandi. |
tjansteutldtandet framgar att det finns inga valtekniska hinder for att
genomfora férsok med direktval till minst tre stadsdelsndmnder i samband
med kommunalvalet 2006. Givetvis kraver detta att de formella forutséttningar
for  att genomfora sddana val som idag saknas tillskapas och att
kommunfullmaktige ocksa fattar vederborliga beslut.

Mina synpunkter

Denna motion & en i raden av manga motioner som de senaste aren lamnats i
angdende frdgan om att genomfora direktval till stadsdelsndmnderna.
Stadsdel sreformen har nu funnitsi ett antal & och manga positiva effekter har
uppnatts. Trots det visar de utvarderingar som gjorts i olika kommuner som
infort kommundels/stadsdelsnamnder att de demokratiska effekterna varit
mattliga pd medborgarniva. Daremot tycks effekterna ha varit storre pa
politikerniva. Det har lett till fler fortroendevalda, en andrad politikerroll och
en vitalisering av partierna ute i kommundelarna (SOU 2000:48). En liknande
dutsats kan dras av vad Ingtitutet for kommunal ekonomi vid Stockholms
universitet (IKE) skrev i sin dutrapport ” Stadsdelsnamnder i Stockholm —
Demokrati och effektivitet (2001). Det gér inte att bel gga att medborgarna har
blivit mer engagerade och aktiva i kommunalpolitiken. Daremot upplever
stadsdelsnamndspolitikerna att de fatt en tétare relation till stadsdelens
medborgare i och med SDN-reformen.

Debatten om decentralisering i samhallet har pagétt i flera decennier och
kravet pd narhet mellan individer och bedutsfattare har forekommit i flera
utredningar och forskningsrapporter. Kommundemokratikommittén (SOU
2001:48) som bygger pa de senaste rénen inom forskningen tar upp att den
representativa demokratin behéver kompletteras med olika former av direkt
inflytande och delaktighet. Den fér ett resonemang om skilda valdagar,
kommunala folkomrostningar och nya former for brukarinflytande och en
tydligare roll for lokala utvecklingsgrupper. Givetvis har fragan om direktval
till stadsdelsndmnder eller kommundelsndmnder diskuterats. Det & inte for
tillféllet mgjligt att vaja kommundelsndmnder direkt. Personva till lokala
organ & mojligt om partierna i fullmaktige & Gverens, men det finns &n sa
lange bara ett par fa undantag fran huvudregeln, att det & partierna som utser



ett par fa undantag fran huvudregeln, att det & partierna som utser sina
representanter. Vi vet att det finns positiva erfarenheter fran Norge som sedan
1995 har direktval i fyra stadsdelar. Likasa visade en delrapport (1996) inom
utvarderingen av stadsdelsreformen att stockholmarna vill ha direktval till
lokala namnder.

Stadsdel snamndsreformen maste utvecklas vidare. Det finns dock andra
metoder for att utveckla effektiva verktyg for en forbéttrad demokratisk dialog
och bedutsprocess. Nagra exempel & medborgarradslag, diskussionsforum,
medborgarpanel/e-panel  och erostning. Likasa kan man genomfdra
medborgarmaten, brukarrad och lokala néatverk. Dessa dtgarder skulle helt
klart kunna 6ka forstéelsen for den politiska processen mellan medborgare och
fortroendeval da.

Salvklart maste aven stadsdelsnamndsreformen utvecklas vidare. Det har
gétt ca. fem & sedan den infordes och mycket positivt finns att siga om
reformen. Dock har den inte bidragit till en férbéttrad lokal demokrati och okat
medborgarinflytande. Nu & det dags att ga vidare. Ett av uppdragen som
utredningen "demokrati och ledarskap” (SPO) har pa sitt bord &r just att se
Over stadsdel sndmndernas forutsattningar och villkor.

Bor gar radsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Viviann Gunnarsson (mp) enligt
fdljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen fores & kommunfullméaktige besluta att
1. tillskriva regeringen om att andra kommunallagen s3 att direktvalda
stadsdel sndmnder kan inforas i Stockholms stad 2006
2. i andra hand genomfdra forsok med direktval till minst tre stadsdel snémnder
vid kommunalvalet 2006
3. darutdver anforafoljande.

| takt med att samhdllet foréndras & det viktigt att demokratin utvecklas.
Stadsdel snémndsreformen har varit borjan pa en ny viktig demokratisk utveckling i
Stockholm. Besluten och beslutsfattarna har kommit ndrmare de som berdrs. Vi menar
at nasta naturliga steg & direktvalda stadsdelsndmnder. | Stadsdelsndmnderna kan
demokratin utvecklas idag ocksa med hjap av IT, men dven genom olika variationer
av rostningsforfarande. Véra uppdragsgivare & medborgarna. For att skapa en
demokratisk kultur som sétter stockholmarnas behov av god service i centrum krévs
ett personligt, aktivt och synligt engagemang av ala fértroendevalda. De demokratiska
processerna ska darfor kontinuerligt utvecklas.



Vi anser darfor att kommunen bor tillskriva regeringen for att fa till stdnd en
andring i kommunallagen sd att direktval da stadsdel snamnder ska bli majligt &r 2006. |
andra hand vill vi att direktval &minstone genomfors pa forsok vid kommunalvalet
2006.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sten Nordin
och Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Stadsdelsnamnderna bor avskaffas och ersdttas med ndmnder som handlégger
individarenden inom socialtjansten, likt foregangaren socialdistriktsnamnden. Ovriga
ansvaromraden kan antingen Gverforastill de centrala namnderna eller till den enskilda
individen. Principiellt behdvs bara tva direktvalda politiska instanser. Riksdagen och
kommunfullmaktige.

Vi moderater forordar ett samhélle dér farre bedut tas av politiska foretrédare och
fler av den enskilde individen eller familjen. En konsekvens av en sddan politik &r
l&gre skatter och valfrihetssystem dér man gév véljer vilken skola, barnomsorg,
service och omsorg som passar den enskilde béast.

Det demokratiska systemet behtver emellertid restaureras pé en |8ng rad punkter,
men istéllet for direktvalda stadsdelsndmnder skulle direktvalda politiker till riksdag
och kommun vara en vélgérande injektion i det politiska systemet. Vi behover
synliggora politikerna for véljarna och ge dem ett personligt, inte kollektivt ansvar. En
personvalsreform ligger hogt pa listan G6ver vad som borde géras men
socialdemokraterna, trots sitt hogtravade prat om demokratin, & motstandare till ala
reformer som kan tankas rucka pa partiets maktdominansi vart land. Att skyla Gver sin
ovilja mot verkliga férandringar genom att tillsitta demokratiborgarrad, SPO-
utredningar och géra andra kosmetiska utspel lurar ingen.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foresar
kommunfullméktige besluta féljande
Motion 2002:53 av Svante Linusson (sp) anses besvarad med vad som
anforsi detta utldtande.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Leif Ronngren

Anette Otteborn



ARENDET

Svante Linusson (sp) har i en motion foredagit forsok med direktval till
stadsdelsnamnderna vid valet 2006. Motionédren foredar forsok i minst tre
stadsdelsnamnder och att staden darfor vander sig till regeringen med begéran
om tillstand for sadan verksamhet.

REMISSER

Motionen har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och
valnamnden.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande av den 5 februari 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att fragan varit uppe till behandling vid flera
tillfallen under senare & och icke féranlett nya initiativ fran staden sida. | en motion
frén Annika Domenius m. fl. (c) och i tvd motioner av Miljopartiet (18/2002) och
(51/2001). En skrivelse har 1dmnats till regeringen 1995-12-19 och en ny framstéllan
gjordes 1996-04-29 av stadsledningskontoret pa uppdrag av utredningen, stadens
politiska organisation (SPO). Regeringen meddelade 1999-10-03 att det inte fanns skél
att foresld riksdagen lagandring for att mojliggora direktval. Kommunfullmaktige
avslog 1999-11-25 yrkanden frén miljOpartiet och vansterpartiet om att &terigen
ansika hos regeringen om att fa genomfora forssk med direktval.

Argumenten i tidigare avslagsbeslut har varit att den kommunala likstélligheten
sétts ur spel med separata val till kommunfullméktige och stadsdel snédmnderna och att
en maktdelning skulle skapa otydlighet i den demokratiska styrningen i synnerhet vid
varierande magjoritetsforhéllanden runt om i staden. Tva olika kommunalval till
kommunfullméktige och stadsdelsnamnderna skulle vidare forsvéra mojligheterna att
hdlla ett helhetsgrepp Gver stadens verksamhet och ekonomi. Det naturliga vore att
varje stadsdel snamndsomrade bildar egen kommun.

Stadsledningskontoret avslutar med att konstatera att i den man ytterligare
belysning bedéms som angelagen kan det vara lampligt att frégan tas upp i den
parlamentariska utredningen om stadens politiska organisation (SPO) som kan
medverka till fornyade Gvervaganden om sd bedoms angeldget. Motionen enligt
stadsl edningskontoret kan hdrmed anses besvarad.

Valnamnden beslutade den 29 januari 2003 att godkanna valnamndens kanglis
tjansteutl dtande.



Valnamndens kandlis tjansteutldtande av den 1 januari 2003 har i huvudsak
fdljande lydel se.

Det finns inga valtekniska hinder for att genomféra férsok med direktval till minst tre
stadsdelsndmnder i samband med kommunalvalet 2006. Givetvis kréver detta att de
formella forutsattningar for att genomfora sadana val som idag saknas tillskapas och
att kommunfullmaktige ocksa fattar vederborliga beslut.

Ett val till ndgra av stadsdelsndmnderna i anslutning till kommunavalet 2006
forutsitter som motiondren anfor att en rad fragor av teknisk och organisatorisk
karaktar relaterade till valets genomférande far en 16sning.

En utokning av antalet valhandlingar pa valdagen fran tre till fyrainnebar givetvis
vissa tillkommande kostnader. Under forutsdttning att arbetsfordelningen mellan stat
och kommun i valet inte dndras skulle tillkommande svérigheter och kostnader dock
bli begransade.



Bilaga

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2002:53

2002:53 Motion av Svante Linusson (sp) om forsok med
direktval till stadsdelsnamnderna

Stadsdel snémnderna i Stockholm har funnits i tva valperioder. De har berikat
stockholmspolitiken i demokratiserande riktning pa flera sétt, dels genom den
forstarkta lokalkdnnedomen bland de politiskt ansvariga, dels genom en
breddning av kontaktytan mellan medborgare och politiker. Den kommunala
administrationen har forbéttrats, genom att verksamheterna béttre kunnat
samordnas och samverka Over traditionella namndgrénser. Detta har
medverkat till minskad byrakrati och lagre kostnader for skattebetalarna.

Stadsdel sndmnderna ser darfor ut att ha kommit for att stanna.

Aven om inga foreskrifter pabjuder detta, har det for det flesta tett sig som
gavklart, att samtliga ndmndledaméter bor inom sina respektive
stadsdel snamndsomraden. Detta har ocksa stérkt banden mellan medborgare
och politiker. For manga ter det sig emellertid som en ofullstandighet, att inte
de lokala representanterna ocksa ar valda av den valmanskar som de & satta att
foretrada. Om sa vore fallet skulle kdndan av samhorighet ytterligare
forstarkas och namndledamoternas representativitet skulle fran demokratisk
synpunkt inte heller kunna ifragaséttas.

Sjavfalet skulle direktval till stadsdelsndmnderna aktualisera ett antal nya
fragestéllningar och skapa nya stédlIningstaganden. Salunda skulle férmodligen
partifordelningen mellan de valda stadsdelsndmndledaméterna mycket vé
kunna tankas skilja sig fran motsvarande fordelning i kommunfullmaktige.
Hur skulle da det politiska arbetet bedrivas om en viss majoritet skulle tvingas
arbeta inom en budgetram som faststéllts av en annan majoritet? Skulle
mycket lokalt forankrade partier kunnafa mandat i en stadsdel snémnd, utan att
vara representerade i fullmaktige? Hur ska man l6sa vaforfarandet, da de
alméanna valen redan nu inkluderar tre samtidiga va till skilda politiska
organ? Hur ska man fa legitimitet for ett direktval till en kommunal ndmnd,



man fa legitimitet for ett direktval till en kommunal ndmnd, som det faktiskt &r
frigaom i dettafall?

Dessa och andra frégor synes vara enkla att 16sa, om bara principen om
direktval faststélldes. | manga stdder med gammal tradition av
stadsdelsnamnder, & fragan om direktval galvklar. Vi behdver bara ga till
stdder som Berlin, Paris och London fér att hitta motsvarigheter. | Oslo har
forfarandet redan tillampats i flera sa kallade bydelsnamnder. Inledningsvis
bor direktval kunna genomforas paforsok i ett antal namnder i Stockholm.,

Jag foreslar darfor att fullmaktige métte besluta att

1. i samband med kommunalvalet 2006 genomféra forsok med direktval

till minst tre stadsdel snamnder

2. staden darfor vander sig till regeringen med begaran om tillstand for

s&dan verksamhet.

Stockholm den 7 oktober 2002

Svante Linusson



