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SAMMANFATTNING

Nuvarande metod att fordela ekonomiska resurser till stadsdel snéamndernas
tekniska verksamhet &r ett lappverk, som i dag inte pa ett réttvist sétt
speglar de aktuella verksamheternas olika forutséttningar inom olika delar
av staden. Stadsledningskontoret har darfor [&tit utarbeta en ny
fordelningsmodell som skulle uppfylla kraven pa att var enkel,
lattforstaelig, réttvisande, objektiv, flexibel med avseende pa forandringar,
g kostnadsdrivande, generellt tilldmpbar och accepterad.

Gatu och fastighetskontoret anser att den nya modellen pa ett rimligt satt
och i huvudsak yopfyller stéllda krav. Utfallet for de olika stadsdelarna av
den nya modellen innebér relativt stora férandringar for vissa namnder.
Omfdrdelningarna har enligt kontorets uppfattning rétt struktur, men ger
beloppsmassigt for stora utslag, varfor vi foreddr att man kompletterar
modellen med en dampningsfaktor, som innebér att forandringarnai
forhadlande till dagslaget reduceras till héften. Harigenom erfordras inte
heller den foreslagna dvergangs Gsningen. Berdrda stadsdelar bor enligt
kontorets uppfattning ocksa lamna bidrag motsvarande konventionell
vintervaghaIning for ytor dar markvarme installerats.
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Bilaga 1: Staddledningskontorets foérslag
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UTLATANDE

Bakgrund

Nuvarande fordelningsmodell baseras pa historiska data, som under arens
gang har justerats vid ett flertal tillfallen. Den har inte byggt pa enhetliga,
objektiva kriterier och har baserats pa i dag inaktuella avtal, varfor
stadsledningskontoret 12tit ta fram en helt ny fordelningsmodel |

Utrednings- och statistikkontoret (USK) har fatt i uppdrag att utarbeta en ny
modell f6r fordelning av ekonomiska resurser till stadsdel snéamndernas
tekniska verksamheter (stadsmiljo). Fordaget (bilaga 1) har av
kommunstyrelsen remitterats till gatu- och fastighetsndmnden och samtliga
stadsdel snamnder for yttrande senast den 14 april 2004. Den nya modellen
avses att med vissa dvergangsregler borja tillampas fran ar 2005. Gatu- och
fastighetskontoret har bidragit med faktaunderlag och synpunkter i samband
med utarbetandet av den nya modellen.

Analys

Allmant

Fordaget omfattar budgeterade intékter och kostnader for de tre
verksamhetsgrenarna- gatuskétsel (vintervaghallning och
barmarksrenhallning), gronomradesskétsel samt 6vrig stadsmiljo
(markupplatel ser, bygglov, agenda 21 och planremisser mm).

Kraven fran SLK pa den nya fordelningsmodellen &r att den ska vara:
Enkel

Lattforstaelig

Réttvisande

Baserad pa objektiva variabler som den enskilda namnden inte kan
paverka

Hansynstagande till vasentliga forandringar, t ex nyexploateringar
Fordelande, inte i sig kostnadsdrivande

Tillamplig pa alla stadsdelar

Accepterad

PwONPE

O NGO

De resurser som skall fordelas omfattar for & 2005 kostnader for ca 341
mnkr och intdkter om ca 22 mnkr.

Int&ktsmodel |

Huvuddelen av intakterna kommer fran markuppl telser, som baseras pa av
kommunfullmaktige faststallda taxor. Utredningen har inte kunnat finna
nagra adekvata kriterier for fordelning av forvantade intakter, utan féreslar
att intaktsbudgeten for respektive stadsdel baseras pa historiska
medelvarden for redovisade belopp inom stadsdelen och med hansyn tagen
till taxeforandringar.

Kostnadsmodell
Resurser for gatu- och parkskotsel fordelas primart efter aktuella arealer,
redovisade i gatu och fastighetskontorets gatu och parkdatabaser. De olika



ytorna (hardgjorda ytor, egentlig parkmark och naturmark) viktas efter de
genomsnittliga kostnader som skotseln av respektive ytor genererar. En
speciavikt har inforts for Gamla stan pa grund av de speciella férhalanden
som rader dér.

Eftersom det kostar olika mycket att skota en visstyp av ytai olikadelar av
staden gors korrektion for tétbebyggel segrad, nedskrapning och dlitage.
Bebyggel segraden definieras som tillgang till vardefulla friytor i
naromrédet enligt stadsbyggnadskontorets sociotopkarta medan faktorn for
nedskrapning och slitage baseras pa folkmangd, dagbefolkning (reducerad
till 50 %) och antalet gymnasieelever inom stadsdel somradet.

Resurser for ovrig stadsmiljoverksamhet (i huvudsak administration)
fordelasi forhdllande till antalet antagna detaljplaner inom omrédet och den
relativa befolkningskoncentrationen.

Modellens effekter

Den foreslagna modellen tillampad pa fordaget till budget for &r 2005
innebar naturligtvis vissa omfordelningar mellan stadsdelarna vilket
framgar av nedanstaende tabell.

Mnkr
Nuvarande Budget 2005 enl Foréandring Foréndring
SDN fordelningsmodell | forslag till modell* i mnkr i %
tillampat p& 2005

Kista 14,9 14,4 -0,5 -4%
Rinkeby 10,0 4.4 -5,6 -56%
Spanga-Tensta 11,6 15,2 3,6 31%
Hassel by-Vallingby 19,3 22,8 3,5 18%
Bromma 26,5 27,1 0,6 2%
Kungsholmen 30,9 21,6 -9,3 -30%
Norrmalm 33,0 419 8,9 27%
Ostermalm 36,6 30,7 5,9 -16%
Maria-Gamla stan 34,6 38,0 3,4 10%
Katarina-Sofia 23,0 19,6 -3,3 -15%
Enskede-Arsta 19,7 17,7 -2,0 -10%
Skarpnack 15,0 14,8 -0,1 -1%
Farsta 15,6 17,9 2,2 14%
Vantor 9,7 114 1,6 17%
Alvso 8,1 8,8 0,7 2%
Liljeholmen 11,1 15,7 4,6 41%
Hagersten 10,5 8,7 -1,9 -18%
Skéarholmen 11,1 10,6 -0,5 -4%
Summa 341,3 341,3 0,0 0,0

* Baseras pa KF;s inriktningsbeslut for 2005

Eftersom det innebér stora forandringar for manga stadsdel snamnder
foresldr SLK att sarskilda 6vergangsregler skall galla under ar 2005, sa att
bertrda stadsdelar skall ha béttre mojlighet att anpassa sin verksamhet till
de nya forutsdttningarna.
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Kontorets for slag/synpunkter

Gatu och fastighetskontoret anser att det nu & angelget att skapa en ny
modell for fordelning av resursernartill stadsdelsnamndernas
stadsmiljoverksamhet, som i sa stor utstréckning som maojligt uppfyller de
stéllda kraven. Den nu foreslagna modellen uppfyller i rimlig grad detta.

Historiska data for berékning av intékter bor begrénsastill de tre senaste
arens redovisning eftersom det kan ske stora férandringar utanfor
stadsdelarnas kontroll beroende p& exempelvis konjunkturvaxlingar.

Valda variabler och korrektiv for berékning av kostnadsfordel ningen &r
begransade till antalet och forefaller i huvudsak logiska for att spegla
omfattning och svarighetsgrad i den aktuella verksamheten. Faktorn
tatbebyggelsegrad ger ett rimligt utfall, men & i sin konstruktion tveksam,
eftersom den egentligen uttrycker begransad tillgang till vardefulla friytor
pa kvartersmark och i naromrédet, vilket inte ar sarskilt adekvat. Kontoret
har dock inte kunnat finna ndgon annan objektivt métbar faktor, som béttre
speglar de komplikationer som en tat och trang stadsmiljo innebér.

Utfallet av den nya modellen innebéar en omfordelning av resurser mellan
olika stadsdelar, som till sin tendens verkar rimlig med hansyn tagen till den
nuvarande modellens historia och ger enligt kontorets uppfattning
forandringar som till sin struktur &r réttvisare an dagens, men som till sin
storlek pa forandringarna & for omfattande. Kontoret foreslar darfor att man
I modellen lagger in en dampningsfaktor, som innebér att ala forandringar
begransas till halften i forhallande till nuvarande resursfordelning. Denna
faktor bor tillampas atminstone under en period om 3 till 5 &r, varefter
modellen utvarderas. Detta skulle ocksa medfora att de Gvergangsregler,
som redovisas i remissen inte skulle behdva tillampas.

Fordaget att gatu- och fastighetskontoret uppdaterar och tillhandahaller
erforderliga arealuppgifter for leverans till USK &r rimligt. For ndrvarande
ar arealberékningarna ute pa remiss till samtliga stadsdelsforvaltningar,
vilket kommer att innebéra att vissa justeringar kan behdva goras nu under
varen. Kontoret foredar att uppdatering av fardigstallda ytor i fortséttningen
sker arligen i samband med arsskiftet och att reviderade data tillampas for
resursfordelning i efterfoljande verksamhetsplan, d v s med ett ars
efterd8pning. Detta innebar visserligen att stadsdelarna inte direkt
kompenseras for tillkommande gatuytor, som dvertas for framtida drift, men
det innebér i stédllet att man i forvag far kompensation for drift och underhdl
av parker, som normalt kvarligger under garantiskotsel pa Gfk under 2 till 5
a.

| modellen tas inte hansyn till att det inom vissa omraden, framfor allt i
cityomradet pa Norrmalm, férekommer avsevarda ytor, dar markvarme har
installerats. Den totala varmda ytan uppgar till ca 90 000 m2, vilket ocksa
Innebar att konventionell sndrdjning och halkbekdmpning inte erfordras har.
|dag betalas markvarmen av gatu och fastighetskontoret eller berérda
fastighetsagare (investering och merkostnaden i drift i forhallande till



konventionell vintervaghallning). Kontoret anser att det & rimligt att
respektive berord stadsdel snamnd bidrar med normal vintervaghalnings-
kostnad for de aktuella ytorna, eftersom man i den nya modellen far full
resursfordelning aven for varmda ytor.

Slutligen vill kontoret betona nddvandigheten av att kommunfullméaktige i
samband med de arliga budgetbesuten tar hansyn till det totala erforderliga
resursbehovet for stadsmiljoverksamheten, sarskilt de férandringar som
kontinuerligt sker for arealer och folkméangd genom exploateringar och
fortétningar, men aven férandrad lagstiftning och nya riktlinjer exempelvis
inom miljoomradet.
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