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FORSLAG TILL BESLUT

1.

Gatu- och fastighetsnamnden, Miljo- och hé soskyddsnamnden, Stads-
byggnadsnamnden och Stockholm Vatten AB:s styrelse godkéanner forsla-
get till dagvattenstrategi och hemstéller att kommunfullmaktige antar den-
samma.

Gatu- och fastighetsndmnden och Stockholm Vatten AB:s styrelse god-
kénner bilagda fordlag till avtal om dagvatten med Stockholm Vatten AB.

3. Gatu- och fastighetsndmnden hemstéller att 2,437 Mkr fr o m 1 januari

2003 i budget 6verfors fran stadsdel sndmndernatill gatu- och fastighets-
namnden.

. Gatu- och fastighetsnamnden, Milj6- och hél soskyddsnamnden, Stads-

byggnadsnamnden och Stockholm Vatten AB:s styrelse uppdrar &t for-
valtningarna respektive rekommenderar bolaget, under forutsdttning av
kommunfullmaktiges antagande av dagvattenstrategin, att genomfdra sina
delar av denna.

Ett likartat tjansteutl &tande redovisas samtidigt till alla stadsdelsnamnder.

Olle Zetterberg Elisabet Soderstrom

IngelaLind Karin Jonsson
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SAMMANFATTNING

Pa uppdrag fran Stockholm Vatten AB, Miljo- och halsoskyddsnamnden,
Stadsbyggnadsnamnden och Gatu- och fastighetsnamnden har forvaltning-
arna och bolaget uppréttat bilagda forslag till Dagvattenstrategi (bilaga 1)
och avtal om dagvatten (bilaga 2).Dagvattenstrategin innebér sasmmanfatt-
ningsvis foljande:

Dagvattensystemet ska leda bort stadens regnvatten pa ett sakert, miljéan-
passat och kostnadseffektivt sétt sa att invanarnas sakerhet, hdlsa och eko-
nomiska intressen inte hotas. Dagvattnet far heller inte bidratill en forsam-
rad milj6.Det betyder att:

- i forsta hand ska &tgarder séttas in mot fororeningarnas kallor sa langt
det & tekniskt, ekonomiskt och juridiskt mgjligt.

- dagvattnet i bebyggelse ska hanteras sa att stadens mark och sjoar till-
fors sd mycket vatten som majligt utan att belastningen av fororeningar
blir kritisk.

- foérorenat dagvatten som inte kan tas emot av en viss recipient bor renas
lokalt och foras till mindre kénsliga recipienter eller till avloppsre-
ningsverken.

Stadens metoder for att driva arbetet utifran strategins principer &r

- myndighetsutdvning

- agéarder i egnafastigheter, trafikanlaggningar, parker och hus vid ny be-
byggelse, storre forandringar och underhall

- att stillakrav vid kdp och skotsel av egna fordon och vid upphandling av
entreprentrer med fordon

- vataxan

- i avtal da staden sdljer mark, upplater tomtrétt eller arrenderar ut mark

- information till fastighetségare, féretag och allmanheten.

Atgérder mot koppar, zink, PCB, PAH och oljor bor prioriteras. Dessa for-
oreningar har till 6vervagande del lokalt ursprung som staden har mojlighet
att paverka

Malet med dagvattenstrategin &r att skapa miljoanpassade och kostnadsef-
fektivarutiner for att ta hand om dagvatten inom nuvarande Gvergripande
ekonomiska ramar for staden och Stockholm Vatten AB. Mest kostnadsef-
fektivt &r att dtgéarda fororeningarnas kéllor och att vidta dtgérder i nybe-
byggelse och vid storre forandringar. Atgarder i befintlig miljo &r dyrare.
Atgarder vid kallorna och i samband med nybebyggelse och stérre omda-
ningar ska darfor prioriteras.

Stockholm Vatten AB ska, pa uppdrag av staden, ha helhetsansvaret for av-
ledning och rening av dagvattnet samt anlaggningar for andamalet. Ett nytt
avtal om dagvatten foresl&s darfor mellan staden och Stockholm Vatten AB,
vilket i huvudsak innebér foljande:

Stockholm Vatten AB har fr o m den 1 januari 2003 helhetsansvaret for av-
ledning och rening av dagvatten med dartill hérande anl&ggningar. Stadens
anl&ggningar for avliedning och rening av dagvatten skall fr o m den 1 janu-



ari 2003 &gas och skotas av Stockholm Vatten AB. Gatu- och fastighets-
namnden skall arligen fr o m & 2003 till Stockholm Vatten AB lamna ett
investeringsbidrag om 11 miljoner kronor exkl. moms och ett drift- och un-
derhdllshidrag om 4 miljoner kronor exkl. moms. Avtalet géller i fem ar och
forlangs darefter med tva ar i sander. Avtalet innebér att totalt 2,437 miljo-
ner kronor bor verforas fran stadsdel snamndernatill gatu- och fastighets-
namnden fr om budgetaret 2003.

UTLATANDE
Bakgrund

Stockholm Vatten AB:s styrelse, Milj6- och hél soskyddsnamnden, Stads-
byggnadsnamnden och Gatu- och fastighetsnamnden har vid arsskiftet 97-
98 bedlutat att |ata utarbeta en for stadens forvaltningar och bolag gemen-
sam strategi for dagvattenhanteringen i Stockholm.

En lagesrapport godkandes varen 2000.

Arbetet har nu resulterat i bilagdaforslag till dagvattenstrategi (bilaga 1)
och avtal om dagvatten, (bilaga 2).

Dagvattenstr ategi

Bakgrundsfakta mm
Vatten behovs for alt liv. Vatten & en av Stockholms storsta tillgangar.

Stockholms gj6ar, vattendrag och Saltson belastas emellertid av miljoskad-
liga @mnen och ndringsdmnen, som till stor del kommer med dagvattnet. Till
g6arna, med undantag av Méalaren, transporteras den helt dominerande de-
len av fororeningarna med dagvattnet. Till Saltgon kommer mer miljéskad-
liga @mnen med dagvattnet an fran renat spillvatten. Det & darfor viktigt att
minska fororeningarnai dagvattnet. | Stockholm innehdller dagvatten fran
trafikytor, centrumomraden, industriomraden samt vissa tak- och fasader
altfér mycket fororeningar (tungmetaller, korrosions- och fordlitningspro-
dukter fran fordon, belaggningsmaterial, oljam m). Slackvatten fran bran-
der och trafikolyckor kan ge storatillfalliga utslépp av fororeningar i dag-
vattnet.

Dagvatten &r regn-, spol- och sméltvatten som rinner pa hardgjorda ytor,
eller pa genomsldpplig mark via diken eller ledningar till recipienter (S6ar,
vattendrag, hav eller reningsverk).

Fordelningen av stadens ansvar for dagvattnet &r otydlig. Aven lagarna &r
otydliga och ofullstandiga, framst Va-lagen, Plan- och bygglagen och Mil-
jobalken. Lagarna & ocksa daligt samordnade nar det géller dagvatten. Det
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ar aven svart att stéllakrav enligt Miljobalken for den samlade paverkan
fran manga sma kéllor som tillsammans utgor ett hot mot vattenkvaliteten. |
januari 2001 begérde staden en 6versyn, hos miljodepartementet, av lagar
som ror dagvattenfragan. Staden har inte fatt nagon reaktion pa denna begéa-
ran.

Dagvattensystemen ska ta hand om den nederbord som faller 6ver staden pa
ett sakert, miljoanpassat och kostnadseffektivt sétt A att invanarnas saker-
het, hél sa och ekonomiska intressen inte hotas.

Stadens dagvatten &r férorenat av:

- tungmetaller (t ex kvicksilver, kadmium, bly, koppar, zink och krom)
- organiska miljogifter (t ex PAH och PCB)

- oljor

- naringsdmnen (kvéave och fosfor)

- bakterier

Dagvattnet delasin i tre olika klasser

- lagafororeningshalter

- mdttliga féroreningshalter

- hdgafororeningshalter

Dagvattnet fran olika markomraden klassas enligt tabellen:

Smahusomréden (inkl lokalgator), L &ga fororeningshalter
Lokalgator < 8.000 fordon/dygn,
Parker och naturmark

Y tterstadens bostads- och arbetsomraden (inkl lokalgator) | Laga-méttliga fororeningshalter
Va&gar med 8.000-15.000 fordon/dygn

Stenstadens bostads- och arbetsomréden (inkl lokalgator) | Mattliga fororeningshalter

Storre parkeringsanl &ggningar och terminalomraden Méttliga-hoga féroreningshalter
Vagar med 15.000-30.000 fordon/dygn

Trafikleder med > 30.000 fordon/dygn Hdbga fororeningshalter

Industrifastigheter med miljofarlig verksamhet Beroende pa verksamheten

Recipienter (mottagare) for Stockholms dagvatten & Saltg6n, Méaren,
Stockholms gjéar och vattendrag, marken och grundvattnet samt avloppsre-
ningsverken. Saltgon, Médaren, g0arna och vattendragen har delatsin i tre
olika klasser utifran nuvarande miljostatus och kanslighet for mansklig pa-
verkan (féroreningar och forandringar i vattenomsattningen).

1. Mycket kansliga: Brunnsviken, Solfangardammen (Spegeldammen),
Uggleviken, Judarn, Kyrksjon, Lill§6n, Magelungen, Flaten, Trekanten,
L angsjon och Igel béacken.

2. Kandliga: Laduviken, Lappkarret, Husarviken, Isbladskarret, Racksta
Trésk, Drevviken, Altasion, Sicklasjon, Ballstaviken-Ulvsundasjon, Ar-
staviken och Ballstadn (Spangadn).

3. Mindre kénsliga: Djurgdrdsbrunnsviken, Hammarby Sj6, Riddarfjarden,
Karlbergskanalen Klara §6, Ostra M@ aren, Saltg6n och Lilla Vartan.
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Overgripande principer for dagvattenstrategin
For stadens dagvattenstrategi géller:

Dagvattensystemet ska avleda stadens nederbord pa ett sakert, miljoanpas-
sat och kostnadseffektivt sitt sa att invanarnas sakerhet, hélsa och ekono-
miska intressen inte hotas, till exempel genom att motverka éversvamning-
ar, sakerstélla framkomligheten i trafiken och forhindra §ukdomar.

Dagvattnet far inte forsamra miljon.

| | forsta hand ska atgarder darfor séttas in mot féroreningarnas kéllor, sa
langt det &r tekniskt, ekonomiskt och juridiskt majligt.

Il | andra hand ska dagvattnet i bebyggd miljo hanteras eller separeras sa
att mark och g6ar kan tillféras sa mycket vatten som méjligt, utan att
belastningen av fororeningar nar kritiska nivaer. En recipients behov av
nytt vatten och dess kanslighet for féroreningar ska vagas mot var-
andra.

[l | tredje hand ska fororenat dagvatten, som inte kan tas emot av en viss
recipient, renas lokalt eller ledastill mindre kénsliga recipienter eller
till avloppsreningsverken. Samtidigt finns krav pa att minska forore-
ningarnai reningsverkens slam, sa att inte fororeningarna sprids pa
akermarken.

Stadens metoder for att driva arbetet enligt strategins principer ar:

1. Myndighetsutévning med stdd av Miljébalken, Plan- och bygglagen,
trafiklagar samt Va-lagen.

2. Atgarder i egna fastigheter, trafikanl &ggningar, parker och hus vid ny
bebyggelse, storre forandringar eller underhall.

3. Att stéllakrav vid kdp och skétsel av egna fordon och vid upphandling
av entreprendrer med fordon.

4. Ekonomiska styrmedel sdsom Va-taxan.

5. | avtal da staden sdljer mark, uppléater med tomtrétt, €ller arrenderar ut
mark.

6. Information till fastighetsagare, foretag och allménheten.
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Atgarder

Kallor

Atgérder mot koppar, zink, PCB, PAH och oljor bor prioriteras. Dessa for-
oreningar har till 6vervagande del lokalt ursprung som staden har mgjlighet
att paverka

LOD

Allt dagvatten som har 1aga eller méttliga fororeningshalter skainfiltreras
eller fordrdjas genom ” Lokalt omhandertagande av Dagvatten”, LOD, dar
detta & mgjligt och lampligt.

Reningskrav

Alla problem kan inte pa kort tid 16sas vid kéllorna eller genom LOD. Reci-
pienterna behover darfor skyddas fran dagvattnets fororeningar genom re-
ning. Reningskraven ska utga fran hur kanslig och lamplig recipienten ar att
ta emot dagvatten med olika halter av féroreningar. Reningskraven kan
sammanstéllas i foljande matris.

Recipient Mark Sj6ar och vattendrag
Lamplig for Inte lamplig Mycket kandig | Kéndlig Mindre
For - infiltration for infiltra- kandig
orenings: tion
halter i dag-
vatten
Laga Infiltration och | Dagvatten- Ej rening Ej rening Ej rening
fordréjning ledning eller
dike
Méttliga Infiltration och | Dagvatten- Vissrening eller | Vissrening eller | Ej rening
fordréjning ledning eller dagvatten till dagvatten till
dike annan recipient | annan recipient
Hoga Rening fore Dagvatten- Rening Rening Rening
infiltration ledning, rening

Dérutéver redovisas atgarder avseende: spolvatten, slackvatten, drift och
underhal av gator och parker, dagvattentaxa samt snéhantering.

Ansvar

Gatu- och fastighetsndmnden, Miljo- och hél soskyddsnamnden, Stadsbygg-
nadsnamnden, Stadsdel snéamnderna och Stockholm Vatten AB har alai sin
verksamhet och/eller myndighetsutdvning ett ansvar for att denna dagvat-

tenstrategi genomfors. Dérvid skall foljande gdlla.

Sockholm Vatten AB skall pa uppdrag av staden ha helhetsansvaret for av-
ledning och rening av dagvatten med déartill hdrande anl&ggningar. Stock-




holm Vatten AB gor dérvid de tekniska, miljomassiga avvagningarna vart
och hur dagvattnet skall ledas och renas. Bedomningen av om miljobalkens
hansynsregler uppfylls gorsi samrad med Milj6- och hélsoskyddsnamnden i
dess uppdrag som tillsynsmyndighet. Stadens anléggningar for avliedning
och rening av dagvatten skall &gas och skoétas av Stockholm Vatten AB. Ett
nytt avtal om dagvatten maste, med héansyn till den nya ansvarsfordelning-
en, tréffas mellan staden och Stockholm Vatten AB.

Gatu- och fastighetsndmnden skall vid ombyggnad av gator och parker samt
vid nyexploateringar, tillse att dagvattenfragan planeras och 16ses utifran
dagvattenstrategin och Stockholms vattenprogram. Gatu- och fastighets-
namnden skall ocksa utifran stadens dagvattenstrategi tillse att férorening-
arnatill dagvattnet, fran trafiken samt fran stadens drift och underhall av
gator och parker, minskar. Sdsom mark- och vattenagare ansvarar Gatu- och
fastighetsndmnden i enlighet med miljtbalken for de historiska fororening-
arnai mark och vatten i den man detta ansvar inte dligger andra verksam-
hetsutOvare, arrendatorer, hyresgaster, tomtréttshavare, tidigare markégare
m fl.

Stadsdel snéamnderna skall vid upphandlingar av entreprendrer for skotsel
och drift av gator och parker tillse att denna skétsel och drift anpassastill
dagvattenstrategin. Detta géller bl a miljchéansyn pa fordon och arbetsma-
skiner, st&dning, halkbek@mpning, snéhantering, gbdsling samt fordonstvaéitt.

Milj6- och hal soskyddsndmnden ska genom tillsyn av verksamheter kontrol-
lera att dagvattenhanteringen bedrivs i Gverensstammelse med miljobalken,
dagvattenstrategin samt Stockholms vattenprogram. Verksamhetsutévare
sasom Stockholm Vatten AB, vaghdllare, fastighetsagaren m fl har ansvaret
for att dagvattenanlaggningar anléggs och drivsi enlighet med miljobalkens
bestdmmel ser. Milj6- och hal soskyddsndmnden har majlighet att ingripa
med stdd av miljobalken mot anvandning av amnen som fororenar dagvatt-
net nér miljomassigt béttre alternativ finns.

Stadsbyggnadsnamnden skatillse att dagvattenfragorna beaktas i planering,
bygglovprévning och tillhorande rédgivning. Stadens dagvattenstrategi och
stadens vattenprogram skall framga av 6versiktsplanen. Vid detaljplanering
och bygglovsprovning ska sarskilt dvervagas hojdséttning, bebyggelsens
lokalisering och val av byggnadsmaterial. Nya detaljplaner ska ange hur
dagvattenfragan ska |6sas och vem som har ansvaret for att genomfora den-
na.

Ambitioner och ekonomiska konsekvenser

Malet med dagvattenstrategin &r att skapa miljoanpassade och kostnadsef-
fektivarutiner for att ta hand om dagvatten, inom de ekonomiska ramarna
for staden och Stockholm Vatten AB.

Mest langsiktigt och kostnadseffektivt &r att prioritera atgarder som minskar
dagvattnets fororeningar vid kallorna. | ett kort perspektiv kan dagvattnet i
vissafal behdvarenas. Det & betydligt enklare och mer kostnadseffektivt
att skapa goda dagvattenldsningar i ny bebyggelse och vid stérre omdaning-
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ar an i befintlig milj6. Den Gvergripande prioriteringen i staden bor darfor
vara foljande:

1. Atgérder vid kéllornatill féroreningen av dagvatten.

2. Atgérder for infiltration och rening av dagvatten vid ny bebyggelse och
storre omdaningar.

3. Atgérder for infiltration och rening av dagvatten i befintlig miljo

Det stora ansvaret for genomforandet av dagvattenstrategin ligger pa Stock-
holm Vatten AB. Bolaget maste darfor setill att det for dagvattenhantering-
en finns erforderliga kunniga och engagerade personella resurser. En upp-
foljning av denna dagvattenstrategi bor goras efter fem ar. En nyinréttad
forvaltningsovergripande styrgrupp bor ha ansvaret for genomforandet av
denna dagvattenstrategi. Denna styrgrupp ska samordna sitt arbete med
Stockholms vattenprogram.

Avtal om dagvatten

Gatu- och fastighetskontoret och Stockholm Vatten AB har utifran forslaget
till dagvattenstrategi forhandlat och uppréttat bilagda forsag till avtal om
dagvatten (bilaga 2).

Avtasfordaget innebédr i huvudsak foljande:

Stockholm Vatten AB har fr o m den 1 januari 2003 helhetsansvaret for av-
ledning och rening av dagvatten med dértill horande anléggningar.

Detta innebér att Stockholm Vatten AB, utifran

* stadens Overgripande dagvattenstrategi

*milj6balkens hansynsregler

* annan av kommunfullmaktige antagen policy (t ex miljoprogram,
vattenprogram)

i egenskap av verksamhetsutdvare gor den tekniska, ekonomiska och mil-
jéméssiga bedémningen av vart och hur dagvattnet skall ledas och renas.

Stadens anlaggningar for avliedning och rening av dagvatten skall fr o m den
1 januari 2003 &gas och skotas av Stockholm Vatten AB. Undantag &r dag-
vattenbrunnar med dértill hérande servidedningar, vilka & en del av gator
och végar och darmed &gs av staden. Stockholm Vatten AB ansvarar dock
for drift och underhdll av dessa dagvattenbrunnar.

Staden genom gatu- och fastighetsnamnden skall arligen from ar 2003 till
Stockholm Vatten AB l&mna ett investeringsbidrag om 11 miljoner kronor
exkl. moms fran gatu- och fastighetsnamndens investeringsbudget och ett
drift- och underhallsbidrag om 4 miljoner kronor exkl. moms fran gatu- och
fastighetsnamndens driftbudget for dessa dtaganden. Avtaet géler i fem &
och forlangs darefter med tva ar i sinder.



Efter den 1 januari 2005 &ger parternarétt att ta upp forhandlingar, om de
Overforda bel oppen inte dverensstdmmer med reella kostnader eller om det
finns andra vasentliga problem med den nya ansvarsfordel ningen. Ersétt-
ning enligt ovan skall senast efter fem ar utformas sa att det finns incitament
for Gatu- och fastighetsnamnden och stadsdel snémnderna att minska for-
oreningarnatill recipienter och reningsverk. Detta avtal ar till alla delar for-
fallet utan erséttningsratt for ndgondera parten om inte forslaget till dagvat-
tenstrategi i huvudsak antages av Stockholms kommunfullméktige fére den
1 oktober 2002 genom beslut som senare vinner laga kraft.

Budgetk onsekvenser

Det ovan redovisade avtalet om dagvatten innebér att Stockholm Vatten AB
Overtar stadsdel sforvaltningarnas ansvar for rensning och skotsel (slamsug-
ning) av dagvattenbrunnar.

Stadsdel sforvaltningarnas kostnad for detta har beraknats till 2,437 miljoner
kronor/ar eller 85 kronor per ar och brunn. Detta belopp ingar i det ovan i
avtalet angivnadriftbidraget for gatu- och fastighetsnamnden om 4 miljoner
kronor/ar. Gatu- och fastighetskontoret foreslar att detta budgettekniskt 16-
ses genom att 2,437 miljoner kronor fr o m budgetaret 2003 6verfors fran
stadsdel sndmndernactill gatu- och fastighetsnamnden. De belopp som skall
dverforas fran respektive stadsdelsnamnd redovisasi bilaga 3. Det resteran-
de driftbidraget och investeringshidraget bedomer gatu- och fastighetskon-
toret kunna inrymma budget och flerarsprogram.

Forvaltningar nas och bolagets synpunkter

Fordaget till Dagvattenstrategi for Stockholm innebér att staden skapar mil-
j6anpassade och kostnadseffektiva rutiner for att ta hand om dagvatten inom
de nuvarande 6vergripande ekonomiska ramar staden och Stockholm Vatten
AB arbetar.

Fordaget till nytt avtal om dagvatten, som & en del av denna dagvattenstra-
tegi, innebér en tydligare och effektivare ansvarsfordelning for dagvattnet.

Forvaltningarna och bolaget tillstyrker darfor bade forslaget till dagvatten-
strategi och avtal om dagvatten. Under forutséditning att dagvattenstrategin
antas av kommunfullméktige, bor forvatningarna respektive bolaget fai
uppdrag att genomfdra sina delar av denna.
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