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SAMMANFATTNING

Stadsdel snamnden gav i verksamhetsplanen fér 2005 forvaltningen i uppdrag att
Overvaga mojligheten att flytta ansvaret for mellanstadieverksamheten och
faltassistenternatill fritiden. Anledningen till uppdraget ar att ndmnden anser att
kvaliteten och omfattningen av mellanstadieverksamheten varierar allt for mycket
mellan skolornaidag. Namnden anser vidare att oavsett om forvaltningen bedomer att
en overflyttning bor ske eller g, maste en anstandig kvalitet garanteras av
mellanstadieverksamheten.

Forvaltningen foreslar att ansvaret for mellanstadieverksamheten ligger kvar pa
skolornainom barn och ungdom samt att individ- och familjeomsorgen fortsétter
ansvarafor faltassistenternas verksamhet.

Forvaltningen bedomer att kvaliteten pa mellanstadieverksamheten &r tillfredstéllande.
De synpunkter som framkommit i enkéaundersokningen kommer att utgora ett bra
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underlag for skolornas fortsatta arbete med att utveckla verksamheten.
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ARENDETSBEREDNING

Detta tjansteutl dtande har utarbetats inom strategi och planeringsavdel ningen,
verksamheten for barn- och ungdom samt individ- och familjeomsorgen.

Samverkan och forhandling enligt 11 8 MBL har &gt rum i forvaltningsgruppen
2005-05-12.

BAKGRUND

Stadsdel snamnden gav i verksamhetsplanen fér 2005 forvaltningen i uppdrag att
Overvaga mojligheten att flytta ansvaret for mellanstadieverksamheten och
faltassistenternatill fritiden. Anledningen till uppdraget & att ndmnden anser att
kvaliteten och omfattningen av mellanstadieverksamheterna varierar allt for mycket
mellan skolornaidag. Namnden anser vidare att oavsett om forvaltningen bedomer att
en Overflyttning bor ske eller g, maste en anstandig kvalitet garanteras av
mellanstadieverksamheten. En strukturerad mellanstadieverksamhet &r viktig for att ge
allaungdomar majligheten till en aktiv fritid samtidigt som detta kan forebygga
drogmissbruk. Oversynen skavaraklar till tertialrapport 1.

ORGANISATION

Stadsdel snamnden har sedan stadsdel sndmndsreformens ikrafttradande 1997-01-01
beslutat om justeringar av organisationen vad géller indelningen av verksamhetsomraden
inom forvaltningen.

Forvaltningens tva faltassistenter har sedan 2001-01-01 sin organisatoriska tillhérighet
inom individ- och familjeomsorgen. Faltassistenterna var tidigare placerade inom fritiden.

Stadsdel snamnden besl utade 2001-08-30 att bilda ett gemensamt verksamhetsomréade for
forskolan och grundskolan, (inkl skolbarnsomsorgen), samt fritiden. Fritiden hade tidigare
under en kortare period tillhort individ och familjeomsorgen. Anledningen till justeringen
av organisationen var att skolan, forskolan och fritiden styrs av fleragemensamma
styrdokument vilket medforde samordningsvinster for verksamheten.
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FALTASSISTENTERNA

Féltassistenternaingdr organisatoriskt i resurs- och samordningsgruppen, RESAM, som
utgor en del av ungdomssektionen. Forvaltningen har héar samlat allaresurser och
kompetensinom individ- och familjeomsorgen som ansvarar for det forebyggande
arbetet.

Stadsdel snamnden antog i juni 2002 ett drogfdrebyggande handlingsprogram for
stadsdelen som delvis ligger till grund for faltassistenterna arbete. De arbetar ocksa
enligt stadens tobaks-, alkohol och narkotikapolitiska program, STAN som innehdller
for staden vagledande principer for socialt arbete bl ardérande forebyggande och tidiga
insatser.

Nuvar ande ar betsuppgifter:

? Fétassistenterna arbetar kontinuerligt uppsokande arbete pa platser och i miljoer dar
ungdomar vistas.

? Fétassistenternaarbetar for att 6ka den vuxnanarvaron pakvalar i
stadsdel somradet genom att vara synliga och valkéndai ungdomsgrupperna, vilket
verkar avhdllande pa ungdomskriminalitet och missbruk.

? Féltassistenterna arbetar med att stimulera andra vuxnatill att deltai
fordldravandringar.

? Tidig upptackt —tidigainsatser. Genom faltassi stenternas strukturerade samarbete
med skola, fritid och polis 6kas kannedomen om ungdomar i rikszonen och
gemensammainsatser kan kommatillstand.

? Deungdomar féltassistenternafar kontakt med erbjuds vid behov att deltai den
gruppverksamhet faltassistenternaleder sedan flera ar tillbaka.

? Fdtassistenterna arbetar med féraldramedverkan d v s férddrarna far information
om féltassistenternas kontakter med ungdomarna.

? Fatassistenterna utdvar tillsyn av folkéls och tobaksférsaljningen inom stadsdelen,
d v skontrollerar att det inte férekommer forséljning av folkdol och tobak till
ungdomar under 15 &r.

? Fétassistenternaansvarar for de insatser unga lagovertradare kan bli foremal for
fran sociatjansten i form av ungdomstjanst och konsekvensprogram.

Féltassistenterna & de tjansteméan inom individ- och familjeomsorg som arbetar
uppsotkande och problemlGsande i de miljoer dar barn och ungdomar vistas. De arbetar
patider dainga andra personalkategorier inom forvaltningen &r pa plats, forutom
personalen pa fritidsgardarna. For narvarande finns faltassistenternatillgangligatre
kvéllar per vecka. En av dessa kvallar & fredagar da arbetstiden strécker sig fram till

kl 24.00

Planering infér hosten 2005

Enligt de drogvaneundersokningar som staden genomfor regelbundet i ar 9 pa
grundskolan och andra dret i gymnasiet, kannetecknas Vantor av en tillatande attityd
bland foraldrar till deras barns anvéndande av alkohol. Stadsdelen utmérks dessutom,
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enligt en nyligen genomford folkhal soundersokning, av en hég alkoholkonsumtion
bland vuxna mén. Med anledning av resultatet av dessa undersokningar kommer
RESAM under hosten 2005, tillsammans med Hagsétra, Ragsved och Backahagens
skolor, att arbeta efter Orebros preventionsprogram som syftar till att paverka foraldrars
attityder. Féltassistenterna kommer att ha en viktig roll i detta arbete.

MELLANSTADIEVERK SAMHET/OPPEN FRITIDSVERKSAMHET

Kommunen &r enligt skollagen skyldig att tillhandahalla skolbarnsomsorg till skolbarn
till och med 12 &rs alder om foraldrarna forvarvarbetar eller studerar eller om barnet har
ett eget behov. Skyldigheten kan fullgdras genom att erbjudainskriven verksamhet i
fritidshem eller familjedaghem. For barn mellan 10 och 12 & kan skolbarnsomsorg &ven
bedrivasi 6ppen fritidsverksamhet.

Begreppet Oppen fritidshemsverksamhet infordesi lagstiftningen den 1 januari 1995 i
samband med att kommunernas skyldighet att anordna férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg skérptes. Darmed markerades att 10-12 &ringar behdver tillgang till
meningsfullafritidsaktiviteter och kontakter med kamrater och vuxna utanfor hemmet
och skolan, &ven om de inte har behov av den omsorg som gesi inskriven verksamhet.
Deflestabarni 10-12 &rsdldern har foraldrar som forvarvsarbetar. Manga av dessa barn
klarar en stor del av dagen pa egen hand, men behdver énda vuxenkontakt och tillgang
till organiserade fritidverksamheter under den tid de inte gar i skolan.

Laroplanen for grundskola och forskoleklass och fritidshem ( Lpo 94) ska salangt som
magjligt tilldmpas av den dppna fritidsverksamheten som kan vara kommunalt eller
enskilt driven.

Fritidshem for 6-9 aringar

Fritidshem & en pedagogisk gruppverksamhet for inskrivna barn under den
undervisningsfria delen av skoldagen och under lov. Det har i allmanhet 6ppet hela aret.
Skolan har ansvaret for fritidshemmen och de &r oftaintegrerade med skolan. Paflera
skolor har fritidshemmen flyttat in i skolans |okaler. Skola och fritidshem samarbetar
for att ge en integrerad skoldag.

Fritidsverksamhet for 10-12 aringar, sk mellanstadieverksamhet

Den Oppna fritidsverksamheten & den form av skolbarnsomsorg som riktar sig till
adersgruppen 10-12 ar. Verksamheten kan ocksa vara ett komplement for de skolbarn
som &r i familjedaghem. For barn yngre an 10 ar &r det enligt skollagen inte tillrackligt
att erbjuda enbart 6ppen fritidsverksamhet. | den 6ppna fritidsverksamheten & barnen
inteinskrivnatill skillnad mot fritidshemmen for barn i alder 6-9 ar.

ENKATUNDERSOKNING
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Forvaltningen har i samband med sin granskning av mellanstadieverksamheten genomf ért
en enkatundersokning till allaforéldrar med barni & 4-6 (10-12 & gamla) i Vantor. Syftet
med undersdkningen var at kartlagga hur foraldrar och barn ser pa mellanstadie-
verksamheten. Forvaltningen har &ven inhamtat synpunkter fran foraldrar och barn som

inte utnyttjar mellanstadieverksamheten i syfte att tareda pa varfor.

Enkéten innehaller fragor om trivsel, trygghet, mojlighet till stimulans och utveckling,
information, dppethallande , lokaler etc. Det har ocksa funnits méjlighet att |amna egna
kommentarer om verksamheten.

Svarshenagenheten har tyvarr visat sig varalag, vilket innebar att det ar svart att dra
nagra storre slutsatser av materialet med utgangspunkt fran undersokningen.

Redovisning av antal barn (ar 4-6) samt ev deltagande i mellanstadieverksamhet per skola

Skola Antal barn | Deltar i mellan- | Deltar € Kostnad | Driftsform
totalt Stadiever ksamhet
10-12 ar

Hagsétra/Ormkarr 260 78 barn (30%) 182 barn(70%) | 200 kr egen regi
/termin

Orby 212 92 barn (43%) 120 barn (57%) |200kr |egenregi
/termin

Ragsved 155 39 barn (25%) 116 barn (75%) |200kr | Fritiden
/termin

Snosétra 154 10 barn (6%) 144 barn (94%) | 200 kr Fritiden
/termin

Béackahagen 108 53 barn (49%) 55 barn (51%) 200 kr Fritiden
/termin

Bandhagen 157 66 barn (42%) 91 barn (58%) 500 kr Forddradriven
/ménad | verksamhet,

fritidsklubb
Totalt 1046 338 barn (32%) 708 barn (68%)

Av ovanstaende tabell framgar att antalet barn som deltar aternativt g deltar i
mellanstadieverksamheten, varierar mycket mellan de olika skolorna. Tvaav skolorna
bedriver mellanstadieverksamhet i egen regi, tre skolor anlitar fritiden och Bandhagens
skola har en férd dradriven fritidsklubb som ansvarar for verksamheten.

Foréldrar med barn i kommunal skolbarnsomsorg betalar 200 kronor per termin och barn.
Den ford drakooperativa fritidsklubben i Bandhagen kostar 500 kronor per manad och
barn. Daingar fortaring och vissa kringkostnader, vilket inteingdr i den kommunala

avgiften.

Resultatet av undersokningen ger viss information om féréldrars och barns uppfattning av
mellanstadieverksamheten oavsett om de utnyttjar den eller €. Av svaren framgér att
majoriteten av barnen trivs och kénner sig trygga. Foraldrar och barn & dock missnéjda
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med gruppstorleken, personaltatheten, ljudniva och majligheternatill lugn och avskildhet.
De synpunkter som framkommit i fOrvaltningens undersokning dverensstammer i stora
delar med revisionskontorets tidigare rapporter om vad fordldrar och personal anser om
barnomsorgen i Stockholm 2002 och fritidshemmen 2003.

Kort sammanfattning av enkatresultaten

Redovisning av andel svar (%) fran de foraldrar /barn ar 4-6 somdeltar i
mellanstadieverksamheten

Skola Svarsfrekvens | Antal barn | Deltar i mellan Driftsform
% totalt stadiever ksamhet
10-12 ar
Hagsdtra/Ormkérr 64% 260 78 barn (30%) egen regi
Orby 30% 212 92 barn (43%) egen regi
Ragsved 54% 155 39 barn (25%) fritiden
Snosétra 0% 154 10 barn (6%) fritiden
Béackahagen 55% 108 53 barn (49%) fritiden
Bandhagen 44% 157 66 barn (42%) fordldradriven
verksamhet,
fritidsklubb

Foradrar med barn i mellanstadieverksamhet i Orby och Bandhagen har i hogre grad &n
ovrigaskolor valt att inte svara pa enkaten. | Orby har endast 30 procent svarat och i
Bandhagen 44 procent av foréldrarna. Andelen svar i 6vriga skolor & hogre med undantag
for Snosdtra dar inga svar 1amnats. Av undersokningen framgér att majoriteten av de
fordldrar som har sinabarn i mellanstadieverksamheten i huvudsak & ndjda med
verksamheten. Av de ytterligare synpunkter som |amnats framgar t ex att det saknas
aktiviteter for flickor, en av flerafragor for forvaltningen att arbeta vidare med.

Redovisning av andel svar (%) fran de foraldrar /barn ar 4-6 sominte deltar i
mellanstadieverksamheten

Skola Svarsfrekvens | Antal barn | Deltar g i mellan | Driftsform
% totalt stadiever ksamhet
10-12 ar
Hagsétra/Ormkarr 51% 260 182 barn (70%) egen regi
Orby 52% 212 120 barn (57%) | egen regi
Ragsved 15% 155 116 barn (75%) | fritiden
Snosétra 35% 154 144 barn (94%) fritiden
Béackahagen 65% 108 55 barn (51%) fritiden
Bandhagen 38% 157 91 barn (58%) forddradriven
verksamhet,
fritidsklubb

Andelen foraldrar och barn som inte gar pa mellanstadieverksamhet och besvarade
enkaten var interiktigt likalag. Resultatet av de svar som redovisas visade att flertalet
varit néjda med skolbarnsomsorgen i ar F-3. Man har dltsainte vat bort
fritidsverksamheten i & 4-6 pa grund av daliga erfarenheter sedan tidigare.
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Anledningen till att man véljer bort mellanstadieverksamheten i &r 4-6 beror pai
huvudsak tre faktorer, "mitt barn klarar sig §av”, " det finns altid ndgon hemma® samt
att " barnet redan har ett tillrackligt stort utbud av aktiviteter”. Ett fétal uppger att deinte
var ndjda med mellanstadieverksamheten.

FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Grundskolornai Vantor ansvarar for skolbarnsomsorg for barni dlder 6-12 ar. Vissa
skolor driver verksamheten i egen regi, alternativt anlitar andra anordnare somt ex
fritiden eller som Bandhagens skola, en privat féréldradriven verksamhet.

Forvaltningen bedomer att skolbarnsomsorgen &r en viktig del av skolans verksamhet och
en viktigt del av barnens vardag. En val fungerande skolbarnsomsorg & en viktig del i en
helhetssyn pa barnet och dess méjligheter till trygghet och stimulans under heladagen i
skolan. Det &r naturligt att skolan ansvarar for saval fritidshem som for mellanstadie-
verksamhet eftersom skolbarnsomsorg enligt lagstiftningen betraktas som skolans ansvar.
Forvaltningen foreslar darfor att ansvaret fér mellanstadieverksamheten for barn i ader
10-12 &r ligger kvar pa skolorna. Forvaltningen & vidare av den uppfattningen att det
finns ett tillr&ckligt stort utbud av olika driftsformer for att bedriva mellanstadieverksamhet
inom stadsdelen.

Av ndmndens uppdrag framgar att forvaltningen maste garantera en ” ansténdig kvalitet”
av mellanstadieverksamheten. Som ett led i att undersokavad forddrar och barn anser
om nuvarande verksamhet genomforde forvaltningen en enk&tundersotkning. Det &r
tyvarr svart att dra ndgra storre slutsatser av svaren med anledning av den laga
svarsfrekvensen. Av de som svarat pa enkéten och har sinabarn i mellanstadie-
verksamhet uppger anda majoriteten att de & n6jda med barnenstrivsel och trygghet
och m¢jlighet till stimulans och utveckling. Det finns dock ett missntje med de
forutsattningar under vilka verksamheten bedrivs, oavsett driftsform. Barngrupperna ar
t ex for stora och personaltétheten for 1ag. Minskade ekonomiska resurser och olika
reformer har inneburit forandringar och krav pa anpassning av verksamheten.

Forvaltningen bedomer att kvaliteten pa mellanstadieverksamheten &r tillfredstéllande.

De synpunkter som framkommit i enkéundersokningen kommer att utgora ett bra underlag
for skolornas fortsatta arbete med att utveckla verksamheten. Den |&ga och ojamna
svarsfrekvensen mellan skolorna gor det svart att bedoma om kvaliteten pa verksamheten
varierar i ndgon hogre grad mellan skolorna. Skolorna bor folja upp enkatundersokningen
en gang per & och 6vervaga vilkaforbéttringar som gér att genomférainom respektive
verksamhets resurser.

Kommunstyrelsen har tillsammans med utbildningsndmnden och stadsdel snamndernai
uppdrag att undersoka 10-12 aringarnas olika forutsattningar for sin fritid. Forskningen
visar att det i férstahand &r barn till valutbildade som deltar i t ex Kulturskolans och
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idrottens aktiviteter. Under 2004 har darfor ett pilotprojekt i form av fritidsklubb
genomforts pa nio skolor i sex stadsdel somraden.

Forvaltningen avvaktar utvarderingen av projektet eftersom erfarenheterna fran
pilotprojektet kommer att ligga som grund infor ett eventuellt genomforandei alla
stadsdelar, dér begreppet fritidsklubb kan ses som en vidareutveckling av
mellanstadi everksamheten.

Forvaltningen har redogjort for féltassi stenternas nuvarande arbetsuppgifter som
huvudsakligen utgérs av ett socialt uppsokande arbete i riskmiljéer och &r ett komplement
till forvaltningen dvriga uppsokande arbete bland ungdomar. Utvecklingen av
faltassistenternas arbete har medfort att de idag har en markerad inriktning mot socialt
arbete och inte som tidigare mot fritidsverksamhet. Det finns inga andra personal kategorier
som utfér motsvarande arbetsuppgifter. Forvaltningen foreslar att ansvaret for
fatassistenternaligger kvar inom individ- och familjeomsorgen.

Forvaltningen fored ar att stadsdel snamnden godkanner forvaltningens tjansteutl atande.




