Barn och Ungdom TJANSTEUTLATANDE 2005-05-09
E ; VANTORS STADSDELSFORVALTNING SDN 2005-05-19 Dnr 402-044/2005

Handlaggare:  Anita Andersson
Telefon:; 08-508 20 031

GENOMFORANDEARENDE NY FORSKOLA, KVARNTORPSGRAND 13

Svar pa dterremiss fran kommunstyrel sens ekonomiutskott 2005-04-20

FORSLAG TILL BESLUT

1. Vantors stadsdelsnamnd ger stadsdelsdirektoren i uppdrag att for ndmndens rékning
bestélla nybyggnad av en fem avdelnings férskola, Kvarntorpsgrand 13, fastigheten
Snesen 1, till ett belopp uppgaende till maximalt 28,2 mnkr, under forutsattning att
kommunstyrel sens ekonomiutskott godkénner nybyggnaden.

2. Vanttrs stadsdel sndmnd ansoker hos kommunstyrel sens ekonomiutskott om
stimulansbidrag for sarproduktionskostnader med 1,5 mnkr samt startbidrag om 0,7
mnkr.

3. Vantors stadsdel snamnd hemstéller hos kommunstyrel sens ekonomiutskott om ett
godkannande av en nybyggnad av forskolan Kvarntorpsgrand 13, till ett belopp
uppgaende till maximalt 28,2 mnkr, enligt forvaltningens tjansteutl atande

2005-05-09.
Monika Viklander Goran §odin
Stadsdel sdirektor Avdelningschef

SAMMANFATTNING

Stadsledningskontoret aterremitterade 2004-04-20 stadsdel snamndens ansokan
(2005-03-01 och 2003-03-17) om godkénnande av nybyggnation av en fem
avdelningars forskola pa Kvarntorpsgrand 13 samt ansdkan om stimulansbidrag for
sarproduktionskostnader om 1,5 mnkr och startbidrag om sammanlagt 0,7 mnkr.

Den planerade nybyggnationen av Kvarntorpsgrénd 13 & nédvéandig for att ndmnden
ska klara barnomsorgsgarantin och malet att minska barngruppernas storlek under
mandatperioden. Forvaltningen har reviderat kostnadsramen for nybyggnationen av
forskolan och vidtagit dtgarder som sammanlagt leder till en minskad investerings-
kostnad med 4,8 mnkr.

Forvaltningen foreslar att namnden beslutar om en nybyggnad av férskolan
Kvarntorpsgrénd 13 enligt forvaltningens forslag.

RANGSTAGATAN 22, Box 88, 124 21 BANDHAGEN
TELEFON 08-508 20 000 FAx 08-508 20 214
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ARENDETSBEREDNING

Dettatjansteutldtande &r utarbetat inom strategi och planeringsavdel ningen och barn-
och ungdom i samarbete med lokal- och byggnadskonsulenterna pa
sociatjanstforvaltningen.

Samverkan i @rendet har skett i enhetens lokala planeringsgrupp och i styrgrupp pa
forvaltningsniva Samverkan och forhandling enligt 11 MBL har &gt rum i
forvaltningsgruppen 2005-05-12.

Med anledning av att stadsdel snamndens ansokan aterremitterades for kompletteringar
pagar diskussioner mellan forvatningen, stadsledningskontoret och SISAB om
alternativa l6sningar av placeringen av forskolan. | det fall en alternativ [6sning visar sig
vara genomforbar och mer kostnadseffektiv &n nuvarande fordag, kommer detta &rende
att dras ur fran namndens sammantréde 2005-05-19. Namnden kommer att fa muntlig
information under sammantrédet.

BAKGRUND

Stadsdelsnamnden har av kommunfullméktige fatt i uppdrag att minska barngruppernas
storlek for att stérka kvaliteten i férskolorna. Staden har i forskoleplanen angett precisa
nivaer for hur stora barngrupperna forvantas vara, 14 barn i smabarnsgrupp (1-3 &) och
18 barn i syskongrupp (3-5 ar).

Enligt befolkningsprognoserna fér Vantor fran utrednings- och statistikkontoret (USK)
for 2005, Okar antalet barn i dlder 1-5 ar. Prognosen pekar pa en okning éven de
kommande aren, framférallt under 2006. Sammantaget 6kar antalet forskolebarn med ca
90 barn mellan dren 2005 och 2008.

For att kunna klara kommunfullméktiges uppdrag att tillgodose behovet av
forskoleplatser, bes utade stadsdel sndmnden i september 2003 att bygga om tre av
stadsdel ens forskolor. Samtliga utbyggnader har genomforts under 2004 och 2005 och
tillforde forvaltningen tre nya avdelningar. Forvaltningen dppnade ocksa en tidigare
nedlagd forskola pa Sparfinnargrand i Ragsved under 2004, vilket innebar ett tillskott
med ytterligare tva nya forskoleavdel ningar.

Dérutover fanns ytterligare ett objekt, en nybyggnation av Kvarntorpsgrand 13, som
gatu- och fastighetskontoret beslutade att riva pga av en omfattande vattenskada 2002.
Gatu- och fastighetskontoret 18t gora en statusbeddmning av byggnaden foér att ta
stallning till renovering alternativt rivning och nybyggnation. En renovering av
byggnaden beddmdes g vara ekonomiskt forsvarbar och gatu-, och fastighetskontoret
beslutade 2002-06-11 att riva byggnaden och starta ett programarbete for nybyggnad av
en forskola.
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Vantors stadsdel sndmnd godkande i augusti 2002 ett inriktningsérende dar man
beslutade att uppfora en ny foérskola, eftersom det bedémdes vara det minst kostsamma
alternativet. | samband med detta &ende framgick tydligt att barnantalet forvantades
Oka, delsi Hagsétra och delstotalt i stadsdel somradet. Med anledning av det 6kande
antalet barn projekterades for tre respektive fyra avdelningar, som mest 70 barn.

| september 2003 reviderade stadsdel snamnden planeringen av ateruppbyggnaden av
forskolan Kvarntorpsgrand 13, for att kunnatillgodose behovet av forskoleplatser inom
Vantor, dels med hansyn till barnomsorgsgarantin och dels med hansyn till uppdraget
att minska barngrupperna. Forvaltningen beslutade att ateruppbyggnaden av forskolan
skulle utdkastill att omfatta fem avdelningar istédllet for fyra. Forvaltningen redogjorde i
samma tjansteutl dtande for de understkningar som vidtagits, i syfte att finna lokaler for
att uppfylla behovet av forskoleplatser.

Den berdknade tiden for projektering, rivning och ateruppbyggnad beréknadesi det
forstainriktningsarendet till catvaar och den nya férskolan skulle dad kunnatasi bruk
under hosten 2004. Med anledning av att detaljplaneringen av olika anledningar dragit
ut patiden och galva detaljplanearbetet startade forst under varen 2004, forsenades
arbetet kraftigt.

Stadsdel snamnden ansokte slutligen i ett genomforandedrende 2005-03-01 om
godkannande av en nybyggnation av en fem avdel ningsférskola, Kvarntorpsgrand 13.
Namnden ansokte ocksa om stimulansbidrag for sarproduktionskostnader och
startbidrag. Uppforandet av den nya forskolan beréknades preliminért paborjasi oktober
2005 och avdlutasi augusti 2006, om detaljplanen trader i laga kraft enligt tidplan.
Stadsledningskontoret dterremitterade stadsdel snamndens anstkan for ytterligare
provning av projektets utformning och kostnader

Aterremissen
Stadsledningskontoret dterremitterade stadsdel snamndens anstkan for ytterligare
provning av projektets utformning och kostnader enligt f6ljande:

? Det saknas bakomliggande kostnadskalkyler och en redogdrel se for driftskostnader
och hur de forvantade lokalkostnaderna ska finansieras. En storre aterhallsamhet
med kostnader och ytor efterlyses nér nybyggnadsprojekt planeras.

? Forvaltningens forslag med en férskola om fem avdelningar i tre plan, med
medf6ljande stora ytor for kommunikationer, trapphallar och hissar m .m. befaras
forsvara mojligheternatill samverkan och den normalt goda driftekonomi som en
storre avdelning kan na

? Endternativ placering av forskolan skulle kunna bidratill en mer yteffektiv
utformning och darmed en |&gre kostnad.

? Hyreskostnaden om 2,9 mnkr per & motsvarar 36 250 kr per plats och ar , vilket &r
en mycket hog kostnad i jamforel se med nybyggda forskolor.

? Ytan om 1 250 kvm motsvarar 15,5 kvm per plats, vilket & en anmérkningsvart stor
yta. Nybyggda skolor ligger normalt i intervallet 10-12 kvm per plats.
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BEHOV AV FORSKOLOR

Efter en genomgang av samtliga forskolor i stadsdelen under 2003 bedomde
forvaltningen tillsammans med gatu- och fastighetskontoret att tre av stadsdelens
forskolor var mgjliga att bygga om alternativt komplettera med paviljonger.

Stadsdel snéamnden beslutade i september 2003 att godkénna utredning och planering av
tillbyggnad av tva forskolor beldgna vid Onskehemsgatan 13 och Ragsveds skolgrand 5.
Samtliga utbyggnader har genomforts under 2004 och 2005 och har tillfort
forvaltningen tre nya forskoleavdelningar. Forvaltningen 6ppnade ocksa en tidigare
nedlagd forskola pa Sparfinnargrand i Ragsved under 2004, vilket innebar ett tillskott
med ytterligare tva nya forskoleavdel ningar. Sammanlagt har stadsdel snémnden alltsa
tillskapat fem forskoleavdelningar i Vantor.

Forvaltningen undersokte aven i ett tidigt skede alternativa placeringar till
Kvarntorpsgrénd 13. Forvaltningen har inte redovisat resultatet av dessa undersokningar
i tidigare tjansteutldtanden.

De aternativa |6sningar som forvaltningen framforallt vervéagt &r foljande:

Bollplan i Hagsétra

Omrédet gransar till Huddingevagen som &r en starkt trafikerade huvudled vilket gor
den olamplig ur sava sakerhets som miljohéanseende. Ett bullerplank maste uppforas,
vilket & kostnadskravande. Darutdver kompliceras detaljplanearbetet av behovet att
finna ett nytt omréde for en bollplan i Hagsitra. Aven parkvagen méste flyttas.
lordningstallandet bedomdes vara allfor dyrbart trots att detta alternativ tillater en
forskolai ett plan, vilket & mindre kostnadskrdvande an en byggnation i tre plan.

Hagsatraskolan

Forvaltningen beddmde att G-huset, som &r ett annex till Hagsétraskolan, inte var
lampligt bl a pa grund av husets renoveringsbehov. Lokaerna har statt tomma och &
utdémda sedan 1ang tid tillbaka. Hagsétraskolan &r ursprungligen byggd som en
gymnasieskola vilket innebér bristande yteffektivitet med mycket stora
kommunikationsytor. Det kommer att vara komplicerat att anordna en lamplig
forskolegard eftersom det & svart att avskilja G-huset fran 6vriga delar av grundskolan.
Dessutom saknas en permanent angéringsmajlighet for varutransporter till skolan, vilket
far betraktas som ett krav vid uppforandet av en permanent forskola.

Forvaltningen beddmer att de alternativa placeringar av forskolan som 6vervagts & mer
komplicerade och kostnadskrévande an alternativet att ateruppbygga forskolan pa
samma plats som tidigare, bade med héansyn till den totala investeringskostnaden och av
driftekonomiska skél.
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KVARNTORPSGRAND 13

Forvaltningen beddmde efter att ha gjort en dversyn av alaférskolor i Vantér samt efter
att ha utrett alternativa placeringar av en ny forskolai omradet, att fastigheten Snesen 1
var det basta alternativet for en nybyggnation. Férskolan omfattar fem avdel ningar
fordelade pa bottenvaningen och plan tva samt med separata personal utrymmen pa plan
tre. Den aktuella fastigheten & mycket centralt belagen, néra tunnelbanan, vilket gor att
forskolan aven kan utgora ett alternativ for foraldrar och barn fran angransande
stadsdelar. Forvaltningen beddmer att de alternativa placeringar som redovisats, blir mer
kostnadskravande &n att teruppbygga forskolan pa samma plats som tidigare.

Under projekteringen har samtliga lagstadgade krav pa andamalsenliga lokaler for
forskolan tillgodosetts. Forskolan har utokats med tva avdelningar, fran tretill fem
avdelningar, vilket okar utbudet med 32 forskoleplatser. Den nya forskolan omfattar
totalt 80 platser. Fastighetens yta uttkas ndgot da antalet forskoleavdelningar blir fler an
tidigare. Den befintliga gronytan utgors huvudsakligen av en lekplats.

Stadsledningskontoret anser att férvaltningens forslag har en mycket komplicerad
|6sning med en forskola om fem avdelningar i tre plan, med medféljande stora ytor for
kommunikationer, trapphallar och hissar m .m. Stadsledningskontoret befarar i sin
aterremiss att denna planering sannolikt forsvarar majligheternatill samverkan och den
normalt goda driftekonomi som normalt en stérre avdelning kan na.

Enligt forvaltningens planering kommer de fem avdelningarna att vara beldgna pa

plan ett och tva. Pa plan tre planeras enbart for personalutrymmen i form av expedition,
samtal srum, personalrum, etc. Konstruktionen med ett suterranghus i flera plan gor att
kommunikationsytorna tar storre plats an vid byggandet av enplanshus. Stadsdelen har
ett flertal forskolor som &r byggda som suterranghus i tva plan och anser att dettainte
paverkar vare sig méjligheterna till samverkan eller en god driftsekonomi pa ett negativt
sétt.

| stadens budget for 2005 beslutades att stadsdel snéamnderna ska fortsétta
anstrangningarna for att over tiden tillskapa nya forskolelokaler och forutsattningar for
ett Over tiden flexibelt och kreativt nyttjande av lokaler for de pedagogiska
verksamheterna och samarbeta med utbildningsnémnden dér sa & méjligt.
Forvaltningen har med anledning av stadens riktlinjer projekterat for att de nya
lokalerna, efter mindre verksamhetsanpassningar dven ska kunna anvandas for t ex
skolverksamhet.

Reviderad kostnadsram

Som ett led i att minska kostnaderna har samtliga bjélkplan sankts, trapporna
(trapphusen) kortats och marken hojts ndgot vid entrén. Ytorna for kok och
personalutrymmen har minskats. Kostnaderna for upprustning av den intilliggande
lekparken, som tidigare ingick i kalkylen planerar forvaltningen att finansierainom
ramen for ordinarie budget. SISAB har ocksa reviderat sina kalkyler mot bakgrund av
tidigare upphandlingar och har ddrmed kunnat sénka kostnaderna ytterligare.
Sammanlagt motsvarar dtgérderna en minskad investeringskostnad med 4,8 mnkr.
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Forvaltningen redovisar i tabellen nedan skillnaden mellan den reviderade och den
tidigare kostnadsramen.

K ostnadskalkyl
Kvarntorpsgrand 13 Reviderad Tidigare
kostnadsram kostnadsram
Total investeringskostnad 28,2 mnkr 33, 0 mnkr
Hyreskostnad /ar 2,6 mnkr 2,9 mnkr
Investeringskostnad / kvm 24 436 kr 26 232 kr
Kostnad per plats/ ar 32500 kr 36 250 kr
Ytatotalt 1154 kvm *1 258 kvm
Antal kvm per barn /plats 14,4 kvm 15,7 kvm

* SISAB har korrigerat uppgiften om den totala ytan i det ursprungliga férdaget
fran tidigare 1 250 kvm till 1 258 kvm.

Det reviderade forslaget omfattar liksom tidigare totalt cirka 80 platser och ytan
beraknas uppgatill 1 154 kvm. Av den totala ytan berdknas ca 50 kvm anvandastill
"flaktrum” och utrymme fér ett hissfundament belégen i varmgrunden. Den totala
investeringskostnaden beraknas till 28,2 mnkr och innebar en arskostnad om 2,6 mnkr
samt en kostnad per kvadratmeter om 24 436 kr/ar.

Hyreskostnaden motsvarar 32 500 kr per plats och &r. Ytan om 1 154 kvm motsvarar
14, 4 kvm per plats. Kostnaderna for forskolan tacks dels av medel for de barn som idag
ar inskrivnai forskoleverksamheten i stadsdelen, dels av medel for de ytterligare 32
barn som kommer att skrivasin i den nyaforskolan.

Forvaltningens nuvarande hyreskostnad per forskoleschablon ar 13 600 kr for 2005.
Efter projektets genomfdrande och med hansyn taget till kostnadskalkylen med en
arshyra pa 2,6 mnkr, blir hyreskostnaden per forskoleschablon 15 500 kr /ar.
Forvaltningens hyreskostnader dkar alltsd med 1 900 kr per forskoleschablon /ar.

Stimulansbidrag for sérproduktionskostnader soks samt for kostnader som uppstar i
samband med etableringen tillsammans med startbidrag om 0,7 mnkr. N&r fastigheten
overgar till SISAB kommer hyran att berdknasi enlighet med stadens ramavtal for
skollokaler.
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FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Stadsdel sforvaltningen har av stadsdelsnamnden fatt i uppdrag att utreda
forutséttningarna for hur barngrupperna ska minskas i Vantor. Utbyggnaden av
forskolor &r ett led i arbetet med att tillgodose behovet av platser, dels pa grund av
barnomsorgsgarantin, dels for att kunna minska barngruppernas storlek.

Enligt befolkningsprognoserna fér Vantor fran utrednings- och statistikkontoret (USK)
Okar antalet barn i alder 1-5 ar. For att klara kommunfullmaktiges uppdrag att tillgodose
behovet av forskoleplatser, genomférde stadsdel sndmnden en Gversyn av samtliga
forskolor och undersokte ocksa alternativa placeringar till en nybyggnation av en fem
avdelnings forskola, Kvarntorpsgrand 13.

Forskolan Kvarntorpsgrand 13 evakuerades efter rivningen ar 2002 till en paviljong i
avvaktan en permanent |6sning. Upplatelsen for paviljongen &r tidsbegransad. SISAB
projekterar for en ombildning av fastigheten, vilket medger en upplételse av paviljongen
till och med utgangen av 2006.

Forvaltningen anser att fastigheten Snesen 1 &r det basta aternativet for en
nybyggnation dels eftersom det aktuella omradet & mycket centralt bel&get, néra
tunnelbanan, dels eftersom forvaltningen beddmer att det &r det minst kostnadskravande
alternativet. Ovriga alternativa placeringar som forvaltningen undersokt har visat sig
vara mindre attraktiva pa grund av miljo och sakerhetsaspekter, extra kostnader for
bullerplank, detaljplanedndringar etc.

Som ett led i att minska kostnaderna har forvaltningen arbetat om planl 6sningen genom
att korta trappor och trapphus, minska personalutrymmen etc. Konstruktionen med ett
suterrénghus i flera plan gor att kommunikationsytorna tar storre plats an vid byggandet
av enplanshus. Stadsdelsforvaltningen har god erfarenhet av forskolor som & byggdai
fleraplan och anser till skillnad fran stadsledningskontoret att planl&sningen inte
paverkar vare sig méjligheterna till samverkan eller en god driftsekonom pa ett negativt
sétt.

Kostnaderna for upprustning av den intilliggande lekparken som tidigare ingick i
kalkylen har tagits bort fran projektet och finansieras stéllet inom ramen for ordinarie
budget. SISAB har arbetat om sina kalkyler mot bakgrund av tidigare upphandlingar
och har darmed kunnat sénka kostnaderna ytterligare.

Forvaltningen har reviderat kostnadsramen for nybyggnationen av férskolan och
vidtagit dtgarder som sammanlagt leder till en minskad investeringskostnad med 4,8
mnkr. Den totala investeringskostnaden &r 28,2 mnkr mot tidigare 33 mnkr.

Forskolans yta har minskat med 104 kvm till 1 155 kvm, vilket motsvarar 14, 4 kvm per
barn/plats. Enligt stads edningskontoret ligger forskolornas yta per plats normalt pa 10-
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12 kvm. | Vantor & den genomsnittliga ytan per platsi de férskolor som bedriver sin
verksamhet i suterranghus 14,2 kvm per plats.

Hyreskostnaden beraknas till 2,6 mnkr per & och driftskostnaden till 300 tkr och
bekostas dels av medel for de barn som idag & inskrivnai forskoleverksamheten i
stadsdelen, dels av medel for de ytterligare 32 barn som kommer att skrivasin i den nya
forskolan. Forvaltningens hyreskostnader 6kar med 1 900 kr per forskoleschablon /ar.
Forskolan har idag 48 barn inskrivnai forskolan och kommer i och med de tva
tillkommande avdel ningarna att totalt kunnata emot 80 barn. Personalkostnaderna for
de tvatillkommande avdel ningarna bergknas till 2,3 mnkr.

Den planerade nybyggnationen av Kvarntorpsgrénd 13 & nédvéandig for att ndmnden
ska klara barnomsorgs garantin och malet att minska barngruppernas storlek under
mandatperioden. | det fall den planerade nybyggnationen av férskolan Kvarntorpsgrand
13 inte kan kommattill stand inom den planerade tidsramen, bedomer forvaltningen att
det inte kommer att vara mgjligt att klara vare sig barnomsorgsgarantin eller uppdraget
att minska barngruppernas storlek under mandatperioden.

Forvaltningen vill understryka, att i det fall forvaltningen anmodas att undersoka
alternativa placeringar, kommer det att medfora ytterligare kostnader for ny projektering
och detajplanesndring. Kostnaderna for projektering av nuvarande forslag uppgar till
1,5 mnkr, vilket kommer att belasta stadsdel sndmndens budget som en sk forgéaves -
projekteringskostnad om det aktuella projektet inte genomfors.

Forvaltningen foredar att namnden beslutar om en nybyggnad av férskolan
Kvarntorpsgrand 13 enligt den reviderade kostnadsram som presenteras av
forvaltningen. Den totala investeringskostnaden ar 28,2 mnkr mot tidigare 33 mnkr.
Vidare foredar forvaltningen att namnden, hos kommunstyrelsen, anstker om
stimulansbidrag med 1,5 mnkr for en nybyggd fem avdelnings férskola och 0,7 mnkr
for startkostnader.

Bilagor:

Bilagal Tjansteutlatande fran kommunstyrelsen ekonomiutskott dnr 321-1243/
2005 avseende ” Genomfdrandedrende ny forskola, Kvarntorpsgrand 13.”

Bilaga 2 Aterremitterat " Genomforandeérende géllande om- och tillbyggnad av en
5-avdelnings forskola Kvarntorpsgrand, Kvarntorpsgrand 13 "inkl bilagor.

Bilaga 3 Protokoll fran styrgruppsméte 2005-04-28

Bilaga4 Protokoll fran samverkan och information enligt MBL 2005-05-12

Bilaga5 Reviderad planritning



