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ATGARDER FOR UNGDOM SINFLYTANDE

FORSLAG TILL BESLUT

1. Vantors stadsdel snamnd ger forvaltningen i uppdrag att genomfora atgarder for
ungdomsinflytande i Vantor enligt forvaltningens tjansteutl atande daterat den 26 maj
2005.

2. Atgarder for ungdomsinflytande skall omprévas och eventuellt inarbetas i
verksamhetsplan for Vantor ar 2006.

Anders Lindstrom AsaBerntsson
vik Stadsdel sdirektor chef for Individ- och familjeomsorg

SAMMANFATTNING

Vantors stadsdel sforvaltning har under 2004 deltagit i Ungdomsstyrelsens projekt LUPP
(lokal uppfdljning av ungdomspolitiken). | LUPP samlar kommuner kunskap om ungas
villkor genom enké&tundersokningar i syfte att utveckla den lokala ungdomspolitiken.
Utdver enkétundersokningen har forvaltningen ocksa latit genomféra en intervjustudie
med unga arbetslésai Vantor, tagit fram en ungdomstidning samt inhamtat synpunkter
angaende arbetet med ungdomsinflytande. Detta arbete har resulterat i tre atgarder:
demokratikonvent, kanal for synpunkter mellan unga och politiker samt att undersoka
forutsattningarna for utvecklande av chatt for politisk debatt och organisering. Atgarder
for ungdomsinflytande ska gélla fran och med beslutsdag i ndmnd och eventuellt
inarbetas i verksamhetsplan for & 2006. Malet med dtgéarderna &r att oka
forutséttningarna for dialog mellan unga, stadsdel snamnd och forvaltning.

RANGSTAGATAN 22, Box 88, 124 21 BANDHAGEN
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ARENDETSBEREDNING

Arendet har beretts inom individ- och familjeomsorgen i samarbete med strategi- och
planeringsavdel ningen.

Underlaget for drendet har tagits fram i en arbetsgrupp bestéende av representanter for
fritiden, skolan, strategi- och planeringsavdel ningen och frén ungdomssektionen.
Forvaltningsledningen har varit styrgrupp for projektet.

Synpunkter angaende atgarder for ungdomsinflytande har inhamtats fran SO-l&rare och
elevradsansvariga fran Vantors tre hogstadieskolor samt fran tvaav tre elevréd i
stadsdel somradet. Samtliga har uttryckt sig positivt till dtgérderna som har revideratsi
dialog med ovanstdende. Synpunkter som framkommit & bland annat vikten av att
elevradens stallning stérks och att eleverna far kunskap om vilka omraden de kan
paverka samt metoder for detta. Elevraden har stéllt sig positivatill att olika former for
paverkan provas, framforallt sddana som innebér direkt dialog med bes utsfattare.

Projektet LUPP har tidigare forankrats hos elevraden och rektorerna i Vantors
hogstadieskolor, kill- och tjgjgrupperna pa Ragsveds fritidsgérd, BRA-ungdom i Vantor
samt hos arbetsférmedlingen i Ragsved.

BAKGRUND

Insatser for ett okat ungdomsinflytande anknyter saval till Stockholms Stads mal om att
fordjupa demokratin som inriktningen att prioritera barn och unga. Kommunfullmaktige
i Stockholms Stad har fattat beslut om ett handlingsprogram utifran Barnkonventionen
vilket ska paverka styrdokument, foreskrifter och riktlinjer for stadens arbete. |
handlingsprogrammet framhalls bland annat att barnen har rétt att kommatill tals och
att varje barn har samma réttigheter och lika varde, ingen ska diskrimmineras.

Okat ungdomsinflytande &terkommer i flera av de styrdokument som Vantors
stadsdelsnamnd har fattat beslut om. | Vanttrs stadsdel snamnds verksamhetsplan for ar
2005 & ungdomsinflytande en av punkterna som prioriteras under rubriken
Medborgarnas delaktighet. | Vantors stadsdel snémnds demokratiplan framhalls den for
demokratin viktiga utmaningen " att tillvara ungas speciella kunskap, erfarenheter och
asikter sarskilt som ungdomarnas engagemang ibland tar sig uttryck i andra former &n
de traditionella’. | Vantors stadsdel sndmnds ” 20-punkts program”, ett program som
efter tillagg omfattar 24 prioriterade omréden som namnden fattat beslut om, fokuseras
forebyggande arbete bland barn och unga. Ett annat prioriterat omrade &r att starka den
lokala demokratin genom att utveckla medborgarinflytandet och genom att béttre ta
tillvara foreningslivets resurser.

Som ett led i arbetet for 6kat ungdomsinflytande har Vantérs stadsdel sférvaltning under
2004 deltagit i Ungdomsstyrel sens projekt LUPP (lokal uppfdljning av
ungdomspolitiken). Medel till detta har avsatts inom ramen for Stadsdel sfornyelsen. |



S

SID3(9)

projektet LUPP samlar kommuner och stadsdel sforvaltningar kunskap om ungas villkor
genom enk&tundersokningar i syfte att utveckla den lokala ungdomspolitiken. Ett av
malen med projektet LUPP i Vantor & att ett handlingsplan for ungdomsinflytande
skrivs och verkstalls baserat p& en analys av enkétresultatet. Atgérder for
ungdomsinflytande ersétter handlingsplanen och dtgérderna &r ett komplement till
demokratiplanen som namnden beslutade & 2003. Atgérderna ska omprévas och
eventuellt inarbetas i verksamhetsplan for ar 2006.

UNGDOMSINFLYTANDE | VANTOR IDAG

Idag finns ett antal olika sétt for Vantérs ungdomar att utéva inflytande framst i rollen
som elev eller som bestkare pa fritidsgarden dvs brukarinflytande, men ocksai rollen
som invanare dvs inflytande genom paverkan.

Brukarinflytande

Inom skolan regleras elevers ansvar och inflytande i styrdokument pa olika nivaer. |
skollagen slas fast att skolan vilar pa demokratins grund och att undervisningen, utGver
att formedla kunskap om grundlaggande demokratiska vérderingar, ska bedrivasi
demokratiska arbetsformer och ska férbereda eleverna for att deltai samhallslivet (1
kap. 28). Lagen sager ocksa att eleverna ska ha inflytande 6ver hur deras utbildning
utformas (4 kap. 28).

| 1aroplanerna konkretiseras innehdllet i Skollagen. | Laroplanen 94 stér skrivet att
skolan, genom att 1&ta eleverna deltai planering och utvéardering av den dagliga
undervisningen, ska utveckla elevernas formagatill inflytande och ansvar. Det framhdlls
att elevernas ansvar ska 6ka med alder och mognad: ” Skolan ska stréva mot att varje
elev successivt utdvar ett alt stérre inflytande 6ver sin utbildning och det inre arbetet i
skolan” (L&roplanen 1994.2).

Aven i arbetsmilj6lagen regleras elevernas rétt till inflytande. Bland annat ger lagen
elevernarétt att medverkai utformningen av den egna arbetssituationen.
Arbetsmiljolagen stéller krav pa skolans arbetsmiljo och faststéller att det skafinnas
elevskyddsombud som véljs av eleverna. Det & skolans rektor som ansvarar for att
skolan har en god arbetsmilj6 och lever upp till de krav arbetsmiljélagen stéller.

Vantors stadsdelsnamnd har i verksamhetsplanerna for aren 2004 och 2005 som
inriktningsmal att skolan ska arbeta for att ge elevernainflytande i, och ansvar for, savél
det egna larandet som skolan som helhet. Grundskolornai Vantor har atagit sig att ge
allaelever mgjlighet att deltai planering och utvardering av sitt larande och 6vriga
aktiviteter. Ett utvecklingsomrade & gemensamma strategier i skolorna for att oka
insikten hos eleverna om deras eget Sétt att |ara och utvérdera det egna larandet.

Det finns forum for elevernas inflytande i samtliga Vantérs grundskolor i form av
klassrad, elevrad och matrad. Eleverna har ocksa mojlighet till utvecklingssamtal
tillsammans med sin l&rare minst en gang per termin. Arbetsmiljon kan eleverna
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paverka genom att det ska finnas elevskyddsombud i alla skolor fran och med arskurs 7.
Andraforum for inflytande som finns pa skolor i Vantor & exempelvis forvaltningsrad i
vilka elevernas forddrar kan utdva inflytande, trivselgrupper dar eleverna organiserar
aktiviteter paraster och skoltid samt temagrupper dar eleverna utifran kursplaner har
inflytande 6ver teman som undervisningen ska behandla.

Inom fritiden finns ett antal Gvergripande ataganden som pekar pa ungas rétt till
inflytande och delaktighet. Fritiden har bland annat atagit sig att verka for att allabarn
som besoker verksamheterna ska fa mojlighet till inflytande och utveckling i en trygg
och drogfri milj6. Andra dtaganden &r att motverka mobbning, vald, droger och
framlingsfientlighet samt att verka for att barnen ska bli sedda och respekterade.

Inom fritiden sker planering av verksamheten i samrad med barn och ungdomar genom
regel bundna méten, spontana storméten och enskilda samtal. Det finns organiserade
grupper for att kunnatillgodose sarskilda behov. | kulturgruppen och sportgruppen
tréffas ungdomar och personal en gang i manaden for att diskutera och besluta om
innehall och framtidsvisioner. Det finns ocksa en Demokratigrupp — en grupp unga som
arbetar for ungas inflytande pa fritiden. Denna har funnits pa Ragsveds fritidsgard sedan
ar 2003. Patraffarna en gang i manaden diskuteras verksamhetsutveckling,
programinnehdll, dppettider, politik, moral, etik, etc. FOr att inhdmta nyaidéer har
gruppen gjort studiebestk pa fritidsgardar utanfor Vantor, som har ett va utvecklat
ungdomsinflytande. Ungdomarna har &ven deltagit och ansvarat for olika
arrangemangskvallar, haft besdk av ordféranden i Vantors stadsdel snamnd och
diskuterat framtida 6nskema om innehdllet i verksamheterna.

| nflytande genom paverkan

| Stockholms Stad och i Vantér finns det inga formella kanaler for inflytande genom
paverkan sarskilt for ungdomar. Enligt budgeten for & 2005 ska dock
kommunfullméktiges presidium utreda forutséttningarna for att inrétta ett ungdomsrad.

Det finns ett antal kanaler for inflytande som &r dppnafor alainvanarei Vantor.
Information om dessa paverkansméjligheter |amnas pa medborgarkontoret, pa webben
och i manadsannonsen i lokaltidningen Mitt i sbderort. Under varen 2005 har
forvaltningen delat ut en informationsfolder till samtliga hushall i omrédet. Foldern
beskriver vad ndmnd och forvaltning gor samt vilka mgjligheter som finns for att
paverka besl utsfattandet och 1amna synpunkter pa verksamheten.

En av kanaler for inflytande & namndens Oppna sammantréden. Pa namndens
sammantréaden kan invanarna komma och lyssna pa debatten som foregar besluten.
Innan ndmndsammantradena & det en 6ppen fragestund da besokarna kan stélla fragor
till ledaméterna. Ibland hdlls ocksa olika temamoten, t ex om namndens
verksamhetsplan, da invanarna tillsammans med namndledaméterna kan diskutera de
verksamheter som ndmnden ansvarar for.
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Ett annat sétt som invanare kan framfora sina synpunkter pd &r att skriva eller ringatill
namndens politiker. Sedan den 1 december ar 2004 har personer som &r folkbokfordai
Vantor aven mojlighet att 1dmna medborgarfordag till némnden. Det innebér att de kan
lamna ett skriftligt fordag som de vill att néamnden skata stéllning till.

UNDERLAG FOR ATGARDER FOR UNGDOMSINFLYTANDE

Underlaget for atgarder for ungdomsinflytande utgors framst av:
? Enk&tundersokning.

Men ocksa av:

? Intervjustudie med unga arbetsl6sa i Vantor.

? Ungdomstidning utarbetad av elever fran Vantor och fran Karrtorps mediaprogram.
? Inhamtade synpunkter angaende arbetet med ungdomsinflytande.

Del 1-3 ssmmanfattas nedan och redovisasi sin helhet i bilagorna 1-3.

Ungdomsenkaét

Ungdomsenkaten har omfattat drygt 80 fragor om ungas inflytande och vélbefinnande.

Undersokningen har genomforts i féljande tre grupper bland ungdomar som & skrivnai

Vantor.

1. Eleveri arskurs 8.

2. Elever i gymnasiets arskurs 2 och ungdomar som inte gar i skolan och &r fédda ar
1987.

3. Etturval av ungdomarnai addern 19 till 24 ar.

Sammanlagt har 582 unga svarat pa enkéten. Svarsfrekvensen i arskurs 8 ar 80%,
medan den i gymnasiet och i den dldre undersdkningsgruppen a 36% respektive 46%.

Enligt enkétresultatet, som redovisasi rapporten Ung Vantor 2004, finns det bade
tecken pa att de unga vill hainflytande och att de inte vill det. Det finns ett intresse for
samhallsfragor bland de unga och éver hélften av de svarande anser att det &r viktigt att
unga och bedlutsfattare traffas regel bundet. Samtidigt uppger majoriteten att de inte ar
intresserade av politik och att de inte vill paverkai fragor som ror deras kommun.

Svaren signalerar ocksa att de unga har begransade kunskaper om hur de ska gatillvaga
for att paverka och att de & missndjda med sina majligheter att fora fram sina asikter till
dem som bestammer eftersom de bedomer dessa méjligheter som sma. Det verkar dven
finnas ett missndje kring inflytandet i skolan. Eleverna uppger att de vill vara med och
bestdmmai hogre grad an de anser att de far.

Resultatet pekar pa att ungdomarna & drivna av enskilda sakfrégor och att de kan tanka
Sig att agera politiskt i olika former. En regelbunden och tidskravande form for
inflytande verkar dock inte vara det priméra for ungdomarna.
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Enligt enk&ten har ursprung och socioekonomi betydelse for ungas intresse, kunskaper
och upplevelse av inflytande. Personer med utléndsk bakgrund, och personer som har
minst en féralder som & arbetsl s, gukskriven eller pensionerad, & enligt enkdten mer
intresserade av politik och av att paverka. Enligt enkaten bedomer de dven i hogre
utstrackning att de har stora majligheter att fora fram sina asikter till dem som
bestdmmer och de verkar vara mer sakra pa hur man gar tillvaga for att paverka.

Enké&ten pekar patva samlingspunkter — fysiska och virtuella — som kan varalampliga
forafor organiserandet av ungdomsinflytandet i Vantor. En av samlingspunkterna ar
foreningarna da fyra av fem elever i arskurs 8 har varit med i ndgon férening. En annan
samlingspunkt &r Internet. Av de svarandei arskurs 8 uppger 62% att de surfar pa nétet
varje dag.

I ntervjustudie med unga arbetsl6sa

Inom ramen for projektet LUPP genomfdrdes en kvalitativ studiei form av en

magi steruppsats pa Sociol ogiska institutionen, Stockholms universitet. | denna gors
djupintervjuer med sex personer i alder 19-22 boende i Vantor. Intervjupersonerna har
det gemensamt att de &r eller har varit arbetsl6sa ndgon gang under de senaste sex
manaderna. Syftet med uppsatsen &r att fora en diskussion kring olika former och
forutsattningar for politiskt deltagande bland malgruppen.

Paverkansformer de intervjuade kan ténka sig att deltai & demonstration och fora for
dialog med politiker. Paverkansformer vilka & mindre "forpliktigande” vad géler
partipolitisk tillhérighet, arbetsinsats och regelbundenhet uppfattas som mer intressanta
och mgjliga é@n t ex deltagande i politiska partier och organisationer. Intervjupersonerna
stéller krav pa konkret delaktighet, direkt kontakt, respons och synbara resultat.

De paverkansformer som uppfattas som minst intressanta och majliga forefaller vara att
chatta eller maila politiker, skrivainsdndare samt att deltai olagliga aktioner. Dessa
uppfattas antingen som for extrema eller som for |angsamma och indirekta. Daremot
framhalls olika chattforum pa Internet som viktiga och effektiva for politisk diskussion
och organisering medborgare emellan.

Resultatet visar att det finns ett intresse bland intervjupersonerna for att deltai enskilda
sakfragor som knyter an till den egna livssituationen, till det lokala och till det
vardagliga. Dettai motsattstill ett engagemang kopplat till hela det partipolitiska
asiktspaket. Faktorer som bl a kunskap, tid, medborgerliga fardigheter, sprék och
tillgang till "rétt kontakter” upplevs av intervjupersonerna som hinder for delaktighet.
Det forefaler dven finnas en koppling mellan tidigare upplevelser av deltagande dena
sidan och intresset for deltagande samt synen pa de egna paverkansmdéjligheterna a
andra sidan.

Ungdomstidning

Inom ramen for projektet LUPP utarbetades ocksa en tidning dér elever fran Vantor och
fran Kéarrtorps mediaprogram skriver om enkétresultaten utifran sina perspektiv och
erfarenheter. Artiklarna behandlar ungas syn pa politik och samhallsfrégor, vad man
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som elev kan gora for att paverka sin vardag, hur man gar tillvaga for att &ka pa
ungdomsutbyte och om killar har |&ttare for att "ta plats’ an tjger. En rektor och en
politiker fran Vantor intervjuas angdende deras syn pa skolan och pa ungdomspolitiken.

MAL

Malet med foljande atgarder &r att oka forutsittningarna for dialog mellan unga,
stadsdel snamnd och férvaltning. Atgarderna syftar till att skapa olika fora for en sddan
dialog.

ATGARDER

? Att genomfoéra ett demokratikonvent.

Denna étgérd galler under forutsdttning att ndmnden fattar beslut i enlighet med

forvaltningens forslag i arendet " Demokratikonvent i Vantor” (Dnr 015-250/2005) vid
namndens sammantrade den 16 juni 2005.

Enligt enkétresultatet tycker majoriteten av ungdomarna att det &r viktigt att unga och
beslutsfattare tréffas och diskuterar viktiga fragor. Men en regelbunden form for
inflytande verkar dock inte vara det primara. Aven den kvalitativa intervjustudien pekar
pa att en direkt dialog med politiker & en form som skulle kunna tka ungas inflytande.

Ett demokratikonvent &r ett forum for direkt dialog mellan elever, beslutsfattare och
foreningar. Demokratikonventet féregas av en processi de deltagande klasserna dér
eleverna funderar 6ver vilka saker de vill forandra. Medverkande i konventet ér,
forutom elever, stadsdelsnamnd, forvaltning och féreningar i Vantor. Pa plats ska de
olika aktdrerna, genom lampliga metoder, tréffas och samtala, hitta allianser och géra
konkreta planer for hur varje férandringsprojekt ska bli verklighet. Syftet &r att eleverna
skavéaxai kunskapen om hur man nar forandring tillsammans med andra.

Av enkétresultatet framgar som namnts att det finns en osakerhet bland de ungaifréga
om hur de ska gatillvaga for att paverka. Innan konventet kommer darfor medverkande
skolklasser erbjudas utbildning i olika paverkansmetoder sdsom hur man startar en
forening, lobbying, kontakt med media, vagar att paverka genom forvaltningen etc.

Ansvarig for samarbetet med Hyresgastgastf éreningen Syd-Ost, som genomfor
Demokratikonventet, & Strategi- och planeringsavdel ningen.
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? Att utforma kanal fér ungas synpunkter och information mellan
skola/fritidsgard och namnd. K ontaktungdomar tréaffar kontaktpolitiker minst
en gang varje termin.

Elevréd, SO-larare och elevradsansvariga framhaller vikten av att elevraden far reellt
inflytande och kunskap éver vilka omraden de har majlighet att paverka. Som en
ytterligare form fér ungdomsinflytande, som bygger pa direkt dialog mellan elever och
politiker, ska elevradens funktion och stéllning i stadsdel somradet starkas.

Varje elevrad utser kontaktungdomar som en gang per termin traffar kontaktpolitiker for
ungdomsfragor. Syftet med tréffarna ar att framfora synpunkter fran elevernai den egna
skolan. Det &r viktigt att den politiska beslutsprocessen tydliggors sa att eleverna vet nér
de ska fa respons pa sina synpunkter och sa att de far kunskap om vilka fragor de kan
paverka. Denna kanal kan ocksa anvéndas for att spridainformation fran

stadsdel snéamndnamnd och forvaltning till elevraden.

Aven demokratigruppen pa Ragsveds fritidsgard kan utse representanter till dessa
traffar. Samma inriktning som ovan skai safall gélafor Demokratigruppen.

Ansvarig for att ovanstaende traffar fullfoljs & preventionssamordnaren inom Individ-
och familj.

? Att under soka forutsattningar na for utvecklande av chatt for politisk debatt och
organisering.

Enkétresultatet pekar pa att Internet och foreningar ar 1ampliga samlingspunkter for
organisering av ungdomsinflytandet i Vantor. Majoriteten av ungdomarna surfar pa
nétet varje dag och fyra av fem elever i arskurs 8 har ndgon gang varit medlem i en
forening.

En knapp tredjedel eller mer svarar i enkéten att de kan tdnka sig att chatta eller
debattera politik pa nétet. Av de kvalitativa intervjuerna framgér att chatta eller maila
politiker framstar som en altfor [angsam och indirekt form for inflytande men att olika
chattforum for organisering av medborgare emellan uppfattas som ett viktigt och
effektivt sétt att paverka. Hemsidan for fritidsgardarna och parklekarnai Vantor,
www.southwest.nu har redan lokal férankring och kan eventuel It utvecklastill ett sddant
forum.

Ansvarig for att undersoka forutséttningarna for ovanstéende & Fritiden.
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UPPFOLJINING

Atgarderna foljs upp i tertialrapporter och i verksamhetsbersttelsen. Ansvarig for detta
ar Strategi- och planeringsavdel ningen.

BILAGOR

1. Ung Vantdr 20004, rapport over enkatresultatet i projektet LUPP

2. Unga manniskor om politik, politiskt deltagande och mgjliga deltagarformer -
Intervjuer med unga manniskor i Vantér, kvalitativ intervjustudie i form av D-uppsats,
Stockholms universitet.

3. Ung Vantér —en rost inifran, tidning utarbetad av elever fran Vantor och fran
Kérrtorps mediaprogram



