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SAMMANFATTNING

Stadsdelsnamnden har for yttrande tagit del av renhdlIningsforvaltningens forslag till
renhdlIningsordning for Stockholm. Renhallningsordningen innefattar foreskrifter om
avfallshantering for Stockholms kommun samt forslag till avfallsplan for &ren 2006-
2010. Forvaltningen anser att kommunstyrelsen bor ta fram praktiskt tillampbara
anvisningar for hur olika krav kan eller skall stéllasi samband med upphandling samt
hur stadens 6vergripande mal konkret skall relaterastill varandrai handelse av att
malkonflikter uppstar. Dessa anvisningar bor formuleras samtidigt som beslut fattas om
vilka krav som kan eller skall stéllas. Betr&ffande informationsinsatser anser
forvatningen att dessa med avseende pa bl.a. innehdll maste samordnas inom staden
och forutsatter att arbetet inte medfor ytterligare kostnader for férvaltningen.
Forvaltningen efterlyser ett fortydligande betréffande renhdliningsforvaltningens forslag
till vilka som ansvarar for uppfyllelsen av négra av avfalsplanens delmal.

RANGSTAGATAN 22, Box 88, 124 21 BANDHAGEN
TELEFON 08-508 20 000 FAx 08-508 20 214
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ARENDETS BEREDNING

Arendet har beretts inom strategi- och planeringsavdel ningen.

BAKGRUND

| miljobalken (SFS 1998:808) finns krav om att varje kommun skall upprétta en
renhalIningsordning med foreskrifter och avfallsplan. RenhdIningsndmnden har av
kommunfullmaktige ftt i uppdrag att snarast tafram en ny renhalIningsordning som
skall borja att gédlla senast den 1 januari 2006 (KF 2003-11-27, 258).

Vid renhallningsnamndens sammantréade den 16 mars 2005 beslutades att ett fordag till
renhdllningsordning for Stockholms kommun, innefattande foreskrifter och avfallsplan,
sands ut pa remiss.

Remissmaterialet omfattar 6ver 120 sidor text. Remissutgavan av forslaget till
renhalIningsordning for Sockholms kommun , foreskrifter och avfallsplan for aren
2006-2010 finns tillganglig hos namndsekreteraren och i samband med ndmndens
sammantrade.

Remissutgavan finns aven tillganglig pa www.stockholm.se/avfall/renhallningsordning

REMISSEN | KORTHET

Remissen bestar av tva delar. Den forsta utgors av fordaget till foreskrifter om
avfallshantering for Stockholms kommun. Forslaget innebér i huvudsak en revidering
av befintlig foreskrift. Dels har sprakliga fortydliganden gjorts, dels har anpassningar
gjortstill férandringar eller mojliga kommande forandringar av juridisk art.
Foreskrifterna forslas att borja gdla fran och med den 1 januari 2006 da tidigare
renhalIningsordning upphor att gélla. Undantag och medgivanden som har lamnats med
stod av tidigare bestammelser géller tills vidare.

Remissens andra del behandlar férslaget till avfallsplan for aren 2006-2010.
Avfallsplanen skall utga fran stadens miljoprogram, kommunfullméaktiges och
renhallningsndmndens uppdrag, nationella miljokvalitetsmdl, EU:s direktiv inom
avfallsomrédet samt svensk avfalldagstiftning.

Syftet med avfallsplanen &r bl.a. att redovisa uppgifter om allt avfall som uppkommer i
kommunen samt kommunens atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet.
Planen innehdller &ven en nulégesbeskrivning samt en uppfdljning av avfallsplanen for
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aren 2002-2005. Planen for 2002-2005 inbegrep 9 mal av vilka manga & genomforda
eller pdborjade, andra &r paborjade eller inte langre aktuella

Denna uppfdljning har av praktiska skal bifogats forslaget till ny avfallsplan men &r inte
foremal for yttrande i detta sasmmanhang.

Fyrama med delmdl och tillhérande nyckeltal har arbetats fram i forslaget till ny
avfdlsplan. Mdlen riktar sig till alla som lever och verkar i staden medan delmalen &r
avgransade till de avfalsslag och avfallsinnehavare som staden har inflytande 6ver.

Mden & fdljande:

1. Mangden genererat avfall per invanare skall minska.
Delmdl:

1A. Méangden genererat hushallsavfall per invanare skall minska med 10 viktprocent
jamfort med ar 2003.

Alla avfallsinnehavare och producenter av produkter och varor & ansvariga for att
delmalet skall nas liksom stadens némnder och styrelser. Genom informationsi nsatser
till avfallsinnehavare samt genom agerande inom den egna verksamheterna har staden
m&jlighet att paverka den méngd hushallsavfall som genereras.

1B. Sadens forvaltningar och bolag skall integrera avfallsperspektivet i upphandling
och verksamhetsplanering.

Staden upphandlar varor och tjanster for stora belopp. Exempelvis bor krav pa att varan
skall vara forpackad pa ett sétt som genererar mindre avfall stéllas. Upphandlarna
behéver god kunskap om vilka méjligheter som finns att stélla sddana krav. Staden bor
erbjuda kompetensutveckling inom miljo- och avfallsomradet for de som arbetar med
upphandlingar. Stadens namnder och styrelser & ansvariga for att delmalet nas.

2. Méngden farligt avfall som samlasin skall 6ka.
Delmdl:

2A. Hushallen skall erbjudas goda majligheter att lamna ifran sig sitt farliga avfall.
Insamlingssystemet behdver byggas ut for att nd malet. Insamlingssystemet bor varaen
kombination av olika l6sningar med hénsyn tagen till olika forutséattningar.
RenhalIningsnamnden och el- producenter &r ansvariga for att skapa goda
insamlingssystem. Hushdllen &r viktiga aktorer for att farligt avfall sorteras och lamnas
till insamlingssystemet.

2B. Andel invanare som bedomer att de har en god kunskap om hur det farliga avfallet
skall sorteras skall Gverstiga 90 procent.

Avfallsinnehavarna behdver god kunskap om vilket avfal som &r farligt, hur det skall
sorteras och vart det skall lamnas. FOr detta krévs informationsinsatser.
RenhdlIningsnémnden ansvarar for att delmalet ndsi samarbete med milj6- och

hél soskyddsnamnden, konsumentndmnden, samtliga stadsdel snamnder och

el producenter.
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2C. Andel avfall i " soppasen” och i grovavfallet som utgors av farligt avfall skall
minska till mindre &n 1 promille.

For att minska méangden farligt avfall i ”soppasen” kravs omfattande
informationsinsatser rorande saval produktval som hantering av uppkommet farligt
avfall samt en utveckling av insamlingssystemet for farligt avfall. Renhallningsnamnden
i samarbete med miljo- och hél soskyddsnamnden, konsumentnamnden,

stadsdel snamnder och avfallsinnehavare & ansvariga for att delmalet nés.

3. Mangden avfall som nyttiggors skall oka.
Delmal:

3A. Andel hardplast som materialatervinns skall oka.

Hardplast som inte & forpackningar gar idag huvudsakligen till energidtervinning.
Fraktionen bor for att spara pa andliga resurser istéllet atervinnas och méjligheter till
detta bor utvecklas. Renhdllningsnamnden och samtliga avfallsinnehavare &r viktiga
aktorer for att delmalet nas.

3B. Andel avfall i " soppasen” respektive grovavfallet som utgors av forpackningar och
tidningar skall vara mindre an fem procent.

For att minska andelen forpackningar och tidningar i ” soppasen” och i grovavfallet
kravs riktade informationsinsatser och en forbéttring av producenternas
insamlingssystem. Staden har ansvar for information om hushdllens skyldighet att
sortera ut forpackningar och tidningar. Producenterna ansvarar for information riktad till
andra avfallsinnehavare an hushdll. Ansvariga fér maluppfyllelsen & producenterna
genom materialbolagen samt renhalIningsnamnden. Samtliga avfallsinnehavare ar
viktiga aktorer for en 6kad utsortering.

3C. Saden medverkar till att marknaden for atervunnet material och produkter som
innehaller atervunnet material véxer.

En forutsattning for att méangden avfall som materialdtervinns skall cka &r att det finns
en marknad for dtervunnet material och produkter som innehaller atervunnet material.
Genom att, i upphandlingar, stélla krav pa varans sammansattning kan staden medverka
till att marknaden for dessa vaxer. For att na delmalet kravs att de som arbetar med
upphandlingar har god kunskap om vilka krav som kan stéllas och staden bor darfor
erbjuda kompetensutveckling inom miljo- och avfallsomradet for de som arbetar med
upphandlingar. Stadens namnder och styrelser & ansvariga for att delmalet nas.

3D. Minst 35 procent av matavfallet fran hushall, restauranger och butiker skall ga till
biologisk behandling.

Matavfall som sorteras ut och behandlas biologiskt & en resursi form av vaxtnéring och
i det fall avfallet behandlas genom rétning, dven biogas. For att na delmdlet kravs att
staden erbjuder ett 1&ttillgangligt insamlingssystem och att det finns
behandlingskapacitet for insamlade mangder.
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Renhdl Iningsndmnden maste aktivt informera restauranger, livsmedel sbutiker och
hushdll om hantering av matavfall samt vidareutveckla differentierade
renhdlIningsavgifter for stimulering till utsortering av matavfall. Viktiga aktorer &
renhdllningsnamnden, Stockholm Vatten AB, restauranger, livsmedelsbutiker och
hushall.

3E. Andel grovavfall som gar till deponi skall minska med 10 procent.

Insamling av hushdllens grovavfall sker via stadens tervinningscentraler och
fastighetsgarnas grovavfallshantering. FOr att minska andelen grovavfall som
deponeras kravs bl.a. utvecklade fastighetsnéra och centrala sorteringsmetoder.
Viktiga aktorer & renhdIningsnamnden, grovavfallsentreprendrer, fastighetsgare och
avfalsinnehavare.

4. Stockholms avfallshanering skall préglas av god tillgénglighet.
Delmal:

4A. Oka kunskapen om avfallshantering samt stérka fortroendet for systemet.

For att 6ka andelen invanare som bedomer att de har goda kunskaper om
avfallshantering samt har ett stort fortroende for avfallssystemet kravs information om
varfor det & viktigt att hantera avfallet pa ett visst sétt, hur avfallet omhéndertas och
vilka miljoeffekter som uppstar. Information &r av strategisk betydelsei detta
sammanhang. Stadens information bor vara malgruppsinriktad och i majligaste man
forasi dialog med bertrda parter. Renhallningsndamnden, milj6- och

hél soskyddsnamnden, konsumentnamnden och samtliga stadsdel snémnder &r viktiga
aktorer for att nd delmalet.

4B. Hushall och verksamheter skall erbjudas goda mdjligheter att lamna ifran sig sina
forpackningar och tidningar.

Staden har ansvar for malgruppsanpassad information till hushall om skyldigheten att
sortera ut forpackningar och tidningar samt om tillgangliga insamlingssystem medan
producenterna har ansvar for motsvarande information till andra én hushall. For att
skapa lampliga och l&ttillgangliga system kravs en kombination av olika
insamlingssystem, sa som publika insamlingssystem, kvarters- och fastighetsnara
insamling, beroende av bebyggel sestruktur. Producenterna genom material bolagen,
renhallningsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, samtliga stadsdel snamnder och
fastighetsinnehavarna &r viktiga aktérer for att delmalet skall nas.

4C. Minst 50 procent av stadens flerbostadshushall skall ha tillgang till fastighetsnéra
insamling av férpackningar.

For att na malet kravs ett utokat krav for producenter att medverkatill fastighetsnara
insamling, en utvecklad differentierad renhalIningsavgift samt retroaktiva krav i plan-
och byggnadslagstiftningen. Producenterna, fastighetsinnehavarna,
stadsbyggnadsnamnden, gatu- och fastighetsnamnden samt renhallningsndmnden &r
ansvariga for att delmalet nas.
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4D. Under planperioden skall fem atervinningscentraler uppforas.

For att Stockholms avfallshantering skall praglas av god tillganglighet krévs en
utveckling av insamlingssystemet for hushallens grovavfall. Stadens tre
atervinningscentraler & hart bel astade och behovet av fler dtervinningscentraler & stort.
Malsdttningen &r att det skall finnas sex till tta atervinningscentraler inom staden. For
att na delmalet kravs att staden aktivt arbetar for att identifiera méjlig lokalisering for
nya atervinningscentraler och narmare utreder och projekterar pa de platser som bedoms
varalampliga. Renhallningsnémnden tillsammans med gatu- och fastighetsnamnden och
stadsbyggnadsnamnden & ansvariga for att delmalet nés.

RenhalIningsforvaltningen bedomer att planen férvantas medfora positiva miljomassiga
forbéttringar pa bade lang och kort sikt.

Avfallsmangden beddmstill f6ljd av befolkningsméngden tka. Den behandlingsmetod
och den behandlingskapacitet som ett 6kat utsorterande av matavfall medfor forvantas
samtidigt medfora 6kade kostnader.

STADSDEL SFORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Angaende foreskrifter for avfallshantering

Stadsdel sforvaltningen ser forslagen till nya och reviderade foreskrifter for
avfallshantering som motiverade mot bakgrund av erfarenheterna med arbetet samt till
de forandringar i lagstiftningen som skett sedan den forra renhdlIningsordningen antogs
av kommunfullméaktige 2003.

Overgripande angdende delmalen i forslaget till ny avfallsplan

Forvaltningen ser det som problematiskt att gora externa parter eller allméanheten till
ansvariga for uppfyllelse av ndgot av stadens uppsatta delma om staden inte har nagon
radighet dver deras géranden. Om sadan radighet finns bedémer forvaltningen att detta
nodvandiggor tydliga hanvisningar till lagrum eller andra tvingande bestdmmel ser.

| andutning till avfallsplanens delmdl anvands vaxelvis begreppen " ansvarig”
respektive "viktig aktor” kring punkten maluppfyllelse. Detta & forvirrande och
forvaltningens begér ett fortydligande. Dar stadsdel sforvaltningen funnit det sarskilt
motiverat dterkommer denna synpunkt i anslutning till kommentarerna kring nagra av
delmaen.

1A. Mangden genererat hushallsavfall per invanare skall minska med 10 viktprocent
jamfort med ar 2003.

Alla avfallsinnehavare och producenter av produkter och varor & enligt forslaget
ansvariga for att delmalet skall nds, liksom stadens namnder och styrelser.
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Forvaltningen & berord i egenskap av bade avfallsinnehavare (for de egna
verksamheterna) samt i egenskap av delansvarig for arbetet med information.

Forvaltningen forutsatter att arbetet med information inte medfér ytterligare kostnader
for forvaltningen samt anser att den information som skall bidra till mauppfyllelsen
maste samordnas inom staden, delstill innehdllet dels pa de sétt och vid vilkatillfallen
som denna information sprids.

1B. Sadens forvaltningar och bolag skall integrera avfallsperspektivet i upphandling
och verksamhetsplanering

Stadens namnder och styrelser ar enligt forslaget ansvariga for att delmalet nés.
Forvaltningen anser att kommunstyrelsen bor ta fram praktiskt tillémpbara anvisningar
for hur olika krav kan eller skall stéllasi samband med upphandling samt hur stadens
olika 6vergripande mal konkret skall relateras till varandra med avseende pa
prioriteringar i samband med eventuella malkonflikter. Dessa anvisningar bor
formuleras samtidigt som beslut fattas om vilka krav som kan eller skall stéllas.

2A. Hushéllen skall erbjudas goda majligheter att lamna ifran sig sitt farliga avfall.
Forvatningen har enligt forslaget inget ansvar for maluppfyllelsen och har ingen erinran
betraffande renhdlIningsforvaltningens malformulering. | detta sammanhang némns
hushallen som viktiga aktdrer. Oklart & om renhalIningsférvaltningen med detta avser
att allmanheten har nagot ansvar eller €. Allmanhetens eventuella ansvar bor vara
forankrat i lagrum eller andra tvingande bestdmmelser och redovisasi detta
sammanhang.

2B. Andel invanare som bedomer att de har en god kunskap om hur det farliga avfallet
skall sorteras skall 6verstiga 90 procent.

Renhallningsnamnden ansvarar enligt forslaget for att delmalet nas i samarbete med
bl.a. stadsdelsndmnderna. Forvaltningen forutsétter att arbetet med information inte
medfor ytterligare kostnader for forvaltningen samt anser att den information som skall
bidratill maluppfyllelsen maste samordnas inom staden, dels till innehallet dels pa de
sétt och vid vilkatillfalen som dennainformation sprids.

2C. Andel avfall i ” soppasen” och i grovavfallet som utgors av farligt avfall skall
minska till mindre &n 1 promille.

Renhdllningsnamnden i samarbete med miljo- och hél soskyddsnamnden,
konsumentndmnden, stadsdelsnamnder och avfallsinnehavare &r enligt forslaget
ansvariga for att delmalet nas. Forvaltningen forutsatter att arbetet med information inte
medfor ytterligare kostnader for forvaltningen samt anser att den information som skall
bidratill maluppfyllelsen maste samordnas inom staden, dels till innehallet dels pa de
sétt och vid vilkatillfalen som dennainformation sprids.

3A. Andel hardplast som materialatervinns skall oka.
RenhalIningsndmnden och samtliga avfallsinnehavare ar enligt forslaget viktiga aktorer
for att delmalet nas.
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Forvaltningen, i egenskap av avfalsinnehavare, noterar att detta delmals uppfyllelse kan
motivera en utokad kéllsortering inom ndmndens egna verksamheter. Forvaltningen
efterlyser ett fortydligande betraffande innebtrden av ordet " aktér” i detta sammanhang.

3B. Andel avfall i " soppasen” respektive grovavfallet som utgors av forpackningar och
tidningar skall vara mindre an fem procent.

Ansvariga for maluppfyllelsen &r, enligt forslaget, producenterna genom

material bolagen samt renhdlIningsnamnden. Samtliga avfallsinnehavare &r viktiga
aktorer for en okad utsortering. Det kan inte uteslutas att malet kan motivera en hdgre
grad av kéllsortering inom forvaltningens egna verksamheter.

3C. Saden medverkar till att marknaden for atervunnet material och produkter som
innehaller atervunnet material véxer.

Stadens namnder och styrelser &r enligt forslaget ansvariga for att delmdlet nés.
Forvaltningen anser att kommunstyrelsen bor ta fram praktiskt till&mpbara anvisningar
for hur olika krav kan eller skall stéllasi samband med upphandling samt hur stadens
olika 6vergripande mal konkret skall relateras till varandra med avseende pa
prioriteringar i samband med eventuella makonflikter. Dessa anvisningar bor
formuleras samtidigt som beslut fattas om vilka krav som kan eller skall stéllas.

3D. Minst 35 procent av matavfallet fran hushall, restauranger och butiker skall ga till
biologisk behandling.

Enligt forslaget & renhalIningsnamnden, Stockholm Vatten AB, restauranger,
livsmedel sbutiker och hushall viktiga aktorer. Forvaltningen anser att

stadsdel sforvaltningarnas egna storkok i detta sammanhang skall likstéllas med
restauranger.

3E. Andel grovavfall som gar till deponi skall minska med 10 procent.
Forvaltningen har enligt forslaget inget ansvar for maluppfyllelsen. Forvaltningen har
heller ingen erinran betraffande renhd Iningsforvaltningens malformulering.

4A. Oka kunskapen om avfallshantering samt stérka fortroendet for systemet.
RenhalIningsnamnden, miljo- och halsoskyddsnamnden, konsumentnémnden och
samtliga stadsdelsnamnder &r enligt forslaget viktiga aktorer for att na delmalet.
Forvaltningen formodar att renhallningsforvaltningen med begreppet aktorer, i detta
sammanhang, avser de delansvariga men 6nskar anda fa ett fortydligande pa denna
punkt. Forvaltningen forutsétter att arbetet med information inte medfor ytterligare
kostnader for forvaltningen samt anser att den information som skall bidratill
madluppfyllelsen maste samordnas inom staden, dels till innehallet dels pa de sétt och vid
vilkatillfallen som dennainformation sprids.

4B. Hushall och verksamheter skall erbjudas goda méjligheter att lamna ifran sig sina
forpackningar och tidningar.

Producenterna genom materialbolagen, renhallningsndmnden, stadsbyggnadsnamnden,
samtliga stadsdel snamnder och fastighetsinnehavarna ar enligt forslaget viktiga aktorer
for att delmalet skall nas.
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Forvaltningen férmodar att renhdlIningsforvaltningen med begreppet aktorer, i detta
sammanhang, avser de delansvariga men 6nskar anda fa ett fortydligande pa denna
punkt. Stadsdelsforvaltningen utgér fran att ett eventuellt delansvar endast géller arbetet
med information.

Forvatningen forutsétter att arbetet med information inte medfér ytterligare kostnader
for forvaltningen samt anser att den information som skall bidra till mauppfyllelsen
maste samordnas inom staden, delstill innehdllet del's pa de sétt och vid vilkatillfallen
som denna information sprids.

4C. Minst 50 procent av stadens flerbostadshushall skall ha tillgang till fastighetsnéra
insamling av férpackningar.

Forvaltningen har enligt forslaget inget ansvar for maluppfyllelsen och har heller ingen
erinran betréffande renhd Iningsforvaltningens malformulering.

4D. Under planperioden skall fem atervinningscentraler uppforas.
Stadsdelen Vantor har inom sina granser en av de tre befintliga atervinningscentralerna
varfor servicenivan lokalt sett far anses vara tillfredsstéllande.



