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SAMMANFATTNING

Vid stadsdelsndmndens sammantridde den 16 juni &r 2005 aterremitterade ndmnden ett
drende om atgirder for 6kat ungdomsinflytande. Atgirderna utgick fran resultatet av en
enkitundersokning som visar pa ett intresse for inflytande bland de unga samtidigt som
de verkar vara bdde missndjda med sina paverkansmojligheter och osédkra pé hur man
paverkar. Arendet dterremitterades med motiveringen att nimnden saknade en
redovisning av hur forvaltningen arbetar med demokrati- och inflytandefrdgor i de egna
verksamheterna. Demokrati- och inflytandefragor 4r aktuella pa flera olika sitt inom
barn- och ungdomsverksamheten. Barn och unga ges inflytande 6ver undervisningen
och 6ver de dagliga aktiviteterna, bland annat via olika forum for inflytande. I de
samhéllsorienterande dmnena ingér att eleverna lér sig hur den demokratiska
beslutsprocessen fungerar. Under hosten kommer nimndledamdterna att bjudas in till
ett mote med skolledarna pa temat inflytande och demokrati. Férvaltningen avser
dérefter att d&terkomma 1 verksamhetsplanen for &r 2006 med eventuella nya ataganden
och arbetssitt vad giller inflytande for unga.

RANGSTAGATAN 22, Box 88, 124 21 BANDHAGEN
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ARENDETS BEREDNING

Arendet har beretts inom barn- och ungdom i samarbete med individ- och
familjeomsorgen och med strategi- och planeringsavdelningen. Vid ett gemensamt mote
har larare i samhéllsorienterande &mne fran Backahagens skola, Hagsdtra-Ormkérrs
skola och Régsvedsskolan beskrivit och diskuterat hur de arbetar med demokrati- och
inflytandefrigor i respektive skola. Dessa grundskolor valdes ut till métet eftersom de
har alla arskurser. Underlag har ocksa inhdmtats fran verksamhetsplaner och fran
uppfoljningsdokument (tertialrapporter, verksamhetsberéttelser och
kvalitetsredovisningar).

Arbetet med enkdtundersokningen LUPP, som ingér 1 detta drende, har bedrivits i en
arbetsgrupp med representanter for fritiden, skolan, strategi- och planeringsavdelningen
och for ungdomssektionen. Forvaltningsledningen har varit styrgrupp for projektet.
Projektet LUPP har forankrats hos elevraden och rektorerna i Vantors F-9 skolor, kill-
och tjejgrupperna pa Ragsveds fritidsgard, BRA-ungdom i Vantor,
stadsdelsforvaltningens arbetsmarknadsprojekt och hos arbetsformedlingen i Ragsved.

BAKGRUND

Vid stadsdelsndmndens sammantrdade den 16 juni ar 2005 aterremitterade nimnden ett
drende med forslag pa atgérder for ungdomsinflytande. Motiveringen till terremissen
var att nimnden ansag att forvaltningens forslag var otillrackliga och att namnden
saknade en redovisning och analys av forvaltningens egen verksamhet. Forvaltningen
ska dérfor, enligt nimndens beslut, redovisa hur man arbetar med demokrati- och
inflytandefrgor for barn och ungdomar. Detta giller inflytande och demokrati bade
internt inom organisationen och 1 kontakt med politiker, organisationer och det dvriga
samhdllet.

Insatser for ungdomsinflytande har sin grund i stadens mél om att férdjupa demokratin
och bryta segregationen. Insatser for att utveckla mojligheterna till delaktighet ingar
ocksé i Vantors stadsdelsnimnds verksamhetsplan, demokratiplan och 20-
punktsprogram (som efter tilligg nu omfattar 24 punkter).

Som ett led 1 arbetet for ungdomsinflytande har Vantors stadsdelsforvaltning under ar
2004 deltagit i Ungdomsstyrelsens projekt LUPP — lokal uppfoljning av
ungdomspolitiken. I projektet LUPP samlar kommuner, genom enkédtundersokningar,
kunskap om unga i syfte att utveckla den lokala ungdomspolitiken.

I december &r 2003 avsatte stadsdelsndamnden 450 000 kronor for projektet LUPP inom
ramen for Stadsdelsfornyelsen (dnr 503-498/2005, SDN 2003-12-18). Viss erséttning,
20 000 kronor, har ocksa utgétt frin Ungdomsstyrelsen. Enligt nimndens beslut ar
malen med projektet LUPP 1 Vantor under aren 2004 och 2005 foljande.
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= Att 6ka ungdomarnas engagemang for, och mojligheter till, att delta i
samhdllsplaneringen i1 Vantor.

= Att ett handlingsprogram skrivs och verkstills baserat pa en analys av enkéten.

= Att minst 40 ungdomar aktivt deltar pa olika sitt 1 arbetet med att skapa former for
reellt ungdomsinflytande i stadsdelsomradet under &r 2004 och 2005.

Nedan ldmnar forvaltningen en redovisning av hur man arbetar med demokrati- och
inflytandefrigor 1 den egna verksamheten. Forvaltningen sammanfattar ocksé det
underlag som har inhdmtats tidigare: enkdtundersdkningen, en intervjustudie med unga
arbetslosa 1 Vantor, en ungdomstidning utarbetad av elever fran Vantors grundskolor
och fran Kérrtorps mediaprogram. Slutligen dterger forvaltningen de atgérder for
ungdomsinflytande som har diskuterats inom projektet LUPP. Atgirderna beskrivs mer
ingdende 1 det bilagda tjinsteutlatandet (se bilaga 1).

INFLYTANDE- OCH DEMOKRATIFRAGOR INOM BARN OCH UNGDOM

Fritidens, forskolans och grundskolans ansvar for inflytande- och demokratifragor foljer
av savil lagstiftning som mal i stadens budget och ataganden i stadsdelsndmndens
verksamhetsplan. Dessa ataganden ingar ocksa i enheternas kvalitetsgarantier.
Enheterna ger pa olika sétt barn och unga inflytande inom den egna organisationen.
Framst grundskolan och fritiden arbetar &ven med demokratifragor i en vidare mening —
1 forhallande till politiker, organisationer och det dvriga samhéllet. Nedan beskrivs
barns och elevers inflytande och arbetet med demokratifragor inom grundskola, forskola
och fritid — utifran ataganden, arbetssitt och uppfoljning.

Utover de adtaganden barn och ungdomsverksamheten har nér det giller inflytande har
ndamnden ocksé antagit vissa dvergripande ataganden. Enligt verksamhetsplanen ska
ndmnden arbeta aktivt for att framja demokrati, inflytande, integration och méangfald i
Vantor. Namnden har atagit sig att ka medborgarnas mdjligheter till insyn och
deltagande i de demokratiska beslutsprocesserna och att arbeta for ett dkat
valdeltagande 1 kommande val. Stadsdelsforvaltningens arbete foljer den demokratiplan
som ndmnden antog i december ar 2003 (dnr 004-371/03, SDN 2003-12-18, §233). Som
ett led i1 detta arbete har forvaltningen under varen 2005 delat ut en informationsfolder
till samtliga hushéll i Vantor. Resterande exemplar av foldern kommer forvaltningen att
dela ut som klassuppséttningar till Vantors grundskolor. Foldern beskriver bland annat
paverkansvagar. Motsvarande information finns dven tillgénglig for alla pa
medborgarkontoret, pd webben och i médnadsannonsen i lokaltidningen Mitt 1 sdderort.

INFLYTANDE OCH DEMOKRATI I GRUNDSKOLORNA

Uppdrag
Skollagen (SFS 1985:1100) slar fast att verksamheten 1 ’skolan ska utformas i
Overensstimmelse med grundliggande demokratiska viarderingar” (1 kap. 2§).



S

SID4(17)

Skollagen sdger ocksa att eleverna ska ha inflytande 6ver hur deras utbildning utformas.
Omfattningen och utformningen av detta inflytande ska anpassas efter elevernas alder
och mognad” (4 kap. 2%).

Aven arbetsmiljolagen (1997:1160) reglerar elevernas ritt till inflytande. Arbetsmil;jo-
lagen stiller krav pa skolans arbetsmiljo och faststéller elevmedverkan i skyddsarbetet
genom att reglera att det fran arskurs 7 ska finnas elevskyddsombud pa skolorna (6 kap,

17§).

Forordningen Ldroplaner for det obligatoriska skolvisendet och de frivilliga
skolformerna Lpo 94 och Lpf 94 konkretiserar genom sina bindande foreskrifter
innehaéllet 1 skollagen. Enligt laroplanen vilar skolan pd demokratins grund. I nuvarande
laroplan regleras elevernas ansvar och inflytande 1 kapitel 2.3 dér det star skrivet att
skolan, genom att lata eleverna delta i planering och utvdrdering av den dagliga
undervisningen, ska utveckla elevernas formaga till inflytande och ansvar. Léroplanen
uttrycker ocksa varje larares ansvar. Alla som arbetar i skolan ska fradmja “elevers
forméga och vilja till ansvar och inflytande 6ver den sociala, kulturella och fysiska
skolmiljon”.

Laroplanen kompletteras med bindande foreskrifter fran Skolverket, Kursplaner och
betygskriterier 2000. 1 dessa foreskrifter anges malen for varje &mne, hur amnet ska

vara uppbyggt, nir eleverna ska ha uppnatt malen, vilken inriktning bedomningen av
méaluppfyllelsen ska ha och vilka kriterier som ska gélla for olika betyg.

Exempelvis, inom samhillskunskapen &r ndgra av malen att skolan i sin utbildning i

samhdllskunskap ska striva efter foljande.

- Att eleven omfattar och praktiserar demokratins viardegrund.

- Att eleven utvecklar kunskaper om skiftande samhéllsforhallanden och deras
relation till demokratiska principer.

- Att eleven utvecklar kunskaper om rittigheter och skyldigheter i ett demokratiskt
sambhdlle.

Av kursplanen framgér ocksa att samhallskunskapen har ett ”sarskilt ansvar” for att ta

upp och analysera de demokratiska virdena. Ett av mélen som eleverna ska ha uppnétt i

slutet av det femte skolaret ar att de ska ’kénna till de grundldggande demokratiska

principer som samhéllet vilar pa och kunna delta i en demokratisk beslutsprocess”. For

att fa vél godként 1 arskurs 9 ska eleven uppfatta “inneborden i1 grundlédggande

demokratiska vdrden och hur dessa vérden tar sig olika uttryck”.

Inflytande- och demokratifrdgor regleras ocksd i kommunala styrdokument. Stockholm
stad har en egen skolplan, En skola for nutidens och framtidens elever (beslutad av
kommunfullméktige den 20 september &r 2004). Enligt skolplanen dr en det en viktig
faktor for att 6ka elevernas vélbefinnande att de kan péverka och styra sin vardag 1
skolan. Ett av inriktningsmalen i planen &r att skolan ska “arbeta medvetet for att ge
eleverna inflytande 1 och ansvar for savil det egna ldrandet som skolan som helhet”.
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I stadsdelsndmndens verksamhetsplan har nimnden formulerat inriktningsmal och
ataganden utifran stadens gemensamma malséttningar. Ett verksamhetsspecifikt
inriktningsmal &r att ”skolan ska arbeta for att ge eleverna inflytande i och ansvar for
savil det egna ldrandet som skolan som helhet”. Ett av de generella atagandena &r att
Vantors grundskolor ska ge “alla elever mojlighet att delta i planering och utvéirdering
av sitt larande och 6vriga aktiviteter”.

Utifrén detta generella atagande har grundskolorna i sina verksamhetsplaner formulerat
enhetsspecifika ataganden och tagit fram arbetssatt for att nd dessa ataganden.
Exempelvis har Hagsitra-Ormkarrs skola atagit sig att alla elever pa skolan ska ges
mojlighet att delta i planering och utvérdering av sitt ldrande och &vriga aktiviteter.
Motsvarande atagande och arbetssitt finns pa de andra grundskolorna.

Flera av de enhetsspecifika atagandena ingar i de kvalitetsgarantier som nimnden
fattade beslut om den 17 februari i ar (dnr 000-005/2005 SDN 2005-02-17).
Kvalitetsgarantierna &r ett sitt att formedla till brukarna vad de kan forvénta sig av
servicen; de berittar for brukarna vilken typ av service, med vilken kvalitet, enheterna
ska ldmna. Om négon elev eller fordlder anser att skolan inte uppfyller sin garanti kan
de lamna klagomal Gver detta.

Ett exempel pd hur inflytande tas upp 1 kvalitetsgarantier &r Hagsdtra-Ormkérrs
kvalitetsgaranti. Skolan har omformulerat sitt atagande fran verksamhetsplanen till ”Vi
atar oss att ge alla elever pd Hagsétra-Ormkarrs skola mojlighet att delta i planering av
sin skolging avseende skoldag och skolmilj6™. I kvalitetsgarantin beskrivs ocksa hur
detta ska ske, bland annat genom skolans olika rad (klassrdd, elevrad och matrad),
utvecklingssamtal och mojligheten att vilja en profil att fordjupa sig 1 (svenska/engelska
och fotboll dr ndgra mojliga profiler). (Se vidare nedan dér skolornas arbetssétt
beskrivs.)

De nationella kursplanerna och betygskriterierna omsétts 1 varje grundskolas egna
kursplaner och betygskriterier. Grundskolans kursplaner @r ett instrument for att se till
att skolans alla elever strivar mot samma méil dven om eleverna tillsammans med sin
larare kan vélja olika vdgar for att uppné dessa mal.

Elevinflytande i grundskolorna

Vid Vantors grundskolor finns forum for elevernas inflytande 6ver den egna
organisationen och skolmiljon: klassrad, elevrdd och matrad. I respektive klassrad ingar
samtliga elever. Klassrdden, som halls minst en gang i manaden, utser representanterna
till elevrdden. Elevraden utser som regel matraden. Elev- och matraden har fungerat
olika vil Gver tid beroende bland annat pa hur pass drivande rddens medlemmar har
varit och vilket fokus de har haft samt vilka mgjligheter de har getts att paverka
praktiska, konkreta fragor. Grundskolorna ser till att elevradsrepresentanterna kan delta
1 den utbildning som elevorganisationen tillhandahaller. Eleverna kan dven paverka
arbetsmiljon genom att det, som ndmndes ovan, finns elevskyddsombud i alla skolor
fran och med arskurs 7. Aven dessa erbjuds sérskild utbildning.
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Vid grundskolorna finns ocksa andra former for elevdelaktighet 6ppna for dem som é&r
intresserade av att vara med. Det finns tillféllig arbetsgrupper, till exempel inf6r en
ombyggnad, och permanenta grupper. Exempelvis har Hagsétra-Ormkérrs skola en
trivselgrupp dér eleverna organiserar aktiviteter pa raster och pa skoltid. Vid
Béckahagens skola finns sedan tidigare Backadnglarna och Snositra skola har nyligen
infort Snddnglarna. Dessa grupper arbetar med elevansvar, framst for att motverka
mobbning.

Vid grundskolorna i Vantor finns dven forum for inflytande som &r 6ppna for
fordldrarna, exempelvis forvaltningsrad, klassombudstraffar och arbetsgrupper.

Inflytandet 6ver skolmiljon och undervisningen sker dock inte enbart via rdden och de
ndmnda grupperna. Liroplanen och kursplanen (den nationella och skolans egna)
reglerar vad eleverna ska ldra sig och lamnar framst utrymme for att paverka hur
undervisningen ska ske. Men, som ocksa betonas i skollagen, inflytandet ska utvecklas
beroende pé elevernas alder och mognad. Omfattningen, inriktningen och formerna f6r
inflytande varierar darfor mellan skolorna, klasserna, amnena och mellan ldrarna.

Den enskilda lararens forhallningssitt till eleverna — lirarens intresse for och instéillning
till inflytandefragor — ar en viktig grund for elevinflytandet. Oavsett pa vilket sitt
inflytande sker dr det dock viktigt att granserna for inflytandet, och sambandet mellan
det personliga ansvaret och inflytandet, klart framgar. Detta dr nagot som saval
laroplanen som de enskilda ldrarna, som har bidragit med underlag till detta drende, har
betonat. Andra viktiga faktorer som ldrarna har framhaéllit dr de organisatoriska
forutséttningar, dvs. hur vl organisationen ger utrymme for samtal med enskilda elever
och mellan kollegor.

Vid Vantors grundskolor ldggs undervisningen 1 alla arskurser upp 1 dialog mellan
elever och ldrare: enskilt i utvecklingssamtal, inom klassen och mellan klasser. Ofta
sker det genom att klassen, eller enskilda elever tillsammans med larare och fordldrar,
satter upp mal for en kortare period och beslutar hur dessa mal ska uppnés och
utvirderas. Ramarna for dialogen ar gillande styrdokument. Vissa delar av
undervisningen foljer sedan elevens egen planering da eleverna kan arbeta i egen takt;
andra delar genomfors gemensamt.

I det f6ljande ldmnas nagra exempel pa hur Vantors grundskolor och ldrare arbetar med
inflytande- och demokratifrigor.

Vid Bdckahagens skola diskuterar och formulerar elev, forédldrar och larare tillsammans
en individuell plan med mal for vad eleven vill uppna och vigar for hur malen ska
uppnas. Detta sker i alla arskurser i ett utvecklingssamtal i borjan av terminen.

I detta planeringssamtal tar ldrarna fasta pa varje elevs intresse och forsoker fa fram vad
eleven vill na for att diskutera mojliga végar dit. Innan motet har eleverna fatt 1 uppgift
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att tinka igenom sina mal, vad som fungerar bra och vad som behover forbéttras, etc.
Utifran detta formulerar sedan eleven tillsammans med fordldrarna och lararen, tre till
fyra mal for det kommande ldsaret. Planeringssamtalet 1dmnar stort utrymme for
eleverna att paverka bade malen med studierna och hur de ska uppnas, utifran de ramar
som styrdokumenten sitter.

Den individuella planen f6ljs sedan upp vid ett arligt samtal da larare, elever och
fordldrar har mojlighet att métas for enskilda samtal. I undervisningen och 1
uppfoljningssamtalen betonas varje elevs ansvar for att uppna sina mél. En del 1 detta ar
att varje elev har en elevkalender som den ska ta ansvar for att skriva upp prov och
andra viktiga héndelser i.

Hagsditra-Ormkdrrs skola har sedan nagra ar tillbaka tagit fram ett nytt sitt att arbeta
pa. Det har sin grund i resultatet av “’visionsgrupps” arbete. [ visionsgruppen ingick
larare fran klass 6 till 9 och de hade till uppgift att under ett ars tid ta fram ett forslag pa
en ny modell for undervisning. Nar den modellen, som arbetet resulterade i, senare
provades fick den kritik frén elevradet; kritik som skolledning tog till sig och anpassade
modellen efter. Darefter har modellen borjat tillampas fullt ut.

Lasaret for elever 1 arskurs 6 till 9 vid Hagsdtra-Ormkaérrs skola dr indelat 1 foljande tre
perioder.

e Temaarbete

e Eget arbete

e Arbete i arbetslag

Under veckorna da det dr temaarbete arbetar man inom dmnena matematik, engelska,
och svenska samt inom de samhéllsorienterande och naturorienterande &mnena med
samma tema. Amnesundervisningen ligger under denna period mer samlat &n vad den
g6r under den “traditionella undervisningen”, utan avbrott for till exempel s16jd. Det
ger mer utrymme for att 14gga upp undervisningen pé olika sétt.

Temana tas fram under foregdende lisar. Varje klass gar igenom styrdokumenten
(kursplan och betygskriterier). Utifran detta kan alla elever sedan komma med forslag
pa teman som matchar kraven i kursplanen och betygskriterierna. Eleverna ska
formulera ett tema och beskriva med vilka metoder kursplanens mal kan nas inom detta
tema. Varje klass rostar sedan fram tre teman som gar vidare till en slutomrostning. I
denna kan varje elev rosta pa de teman han/hon vill ha. Elevridet, tillsammans med en
representant for skolan, har hand om slutomrdstningen. Eleverna rostar fram tva teman
och ldrarna beslutar om ett tema. I ar &r temana: I rittvisans namn, Stockholm och Jag -
kropp och sjal.

Niér de tre temana &r framtagna delas varje klass in i tre grupper som planerar upplagget
for vardera ett tema. Léraren ser till att eleverna i sin planering utgar fran de
grundliaggande mélen for undervisningen. Inom ramen for kursplanen och
betygskriterierna diskuterar eleverna och faststéller: mélen f6r undervisningen inom



S

SID8(17)

temat, hur man ska arbeta (ska man bjuda in ndgon forelédsare, se en viss film, etc.) och
vilket utvirderingssétt (prov, muntlig forhor, etc.) som ska anvéndas.

Under arbetslagsveckorna kan undervisningen sdgas folja mer traditionella former.
Under denna period ér det den enskilde ldraren som, tillsammans med sina elever,
bestammer undervisningens innehall och utformning, utifrdn kursplan och
betygskriterier.

Under de veckor som det &r eget arbete sker kunskapsinhdmtandet utifran de
individuella studieplaner som varje elev har formulerat tillsammans med sina ldrare. De
individuella studieplanerna ldmnar visst utrymme for eleverna att paverka vad de ska
studera, men framfGrallt for att paverka ndr och hur arbetet ska ske. Om négot maél inte
har uppnatts blir dock betoningen pa att arbeta med det. I ndgon man kan eleverna ocksa
paverka var de ska studera da elever som har uppnatt sina mal kan studera hemifran.

Ragsvedsskolan har tidigare arbetat utifrdn en problembaserad undervisningsmodell
inom de samhéllsorienterade &mnena. Nu provar man en ny modell. Idag ar den
samhéllsorienterade undervisningen indelad 1 tre olika grupper som har formats
beroende av elevernas olika forutsittningar (en med tonvikt pa sprak, en med mer
lararledd undervisning och en tredje med mer sjilvstindig undervisning). Léraren ldgger
upp samhéllsundervisningen tillsammans med sina elever, 1 likhet med sasom sker inom
ovriga dmnen och pa 6vriga grundskolor. Man strévar efter att ta vara pé de olika
erfarenheter som finns inom klassen, vilket kan ge en mangsidig belysning av olika
foreteelser. Under hosten kommer eleverna till exempel att inom ramen for ett tema
diskutera arrangerade respektive icke arrangerade dktenskap. Ragsvedsskolan forsoker
att ta hinsyn till de olika bakgrunder och intressen som finns vid skolan, exempelvis
genom att inte borja med att undervisa svensk historia enbart.

Demokrati och inflytande i samhiillet

I Vantors grundskolor omfattar undervisningen, framforallt de samhéllsorienterande
amnena, inflytande- och demokratifragor 1 en vidare mening. Precis som nér det géiller
det ovan redovisade elevinflytandet varierar formerna mellan grundskola och lérare sa
att undervisningen utifrdn gillande styrdokument kan anpassas till bade ldrarens intresse
och elevernas intresse och mognad.

Aven om formerna varierar ska samtliga grundskolor leva upp till kursplanens krav,
som redovisades ovan for samhéllskunskapen. Undervisningen behandlar hur man kan
paverka samhillet bland annat genom att beskriva och diskutera samhéllets uppbyggnad
med stadsdelsndmnder, kommuner och landsting samt riksdag och regering.
Undervisningen omfattar hela samhallet, utan nigot sérskilt fokus pa den lokal nivén,
stadsdelsndmnderna.

Demokratins grunder, dir valdeltagandet &r en del, behandlas ocksa. Det kan dock se
olika ut hur fragan angrips. Nagon ldrare viljer att borja med att diskutera fragan om
varfor demokrati dr viktigt genom att ta upp vad som dr motsatsen till demokrati och
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sedan diskutera vad som behovs for att bibehélla demokratin. Det finns en stravan bland
lararna att konkretisera undervisningen genom fragor som &r “néra” eleverna dér de kan
anvinda sina egna erfarenheter, t.ex. inom teman som varfor forfoljs vissa folkslag”.

Demokratifragorna belyses ocksa globalt och historiskt. I det historiska perspektivet tar
lararna upp &mnesomradet "Fran envélde till demokrati” dér fokus ligger pé
utvecklingen i de nordiska ldnderna och da speciellt pa utvecklingen i Sverige.

Det globala perspektivet och allas ansvar for en demokratiskt fordelning av jordens
resurser tydliggors 1 vissa klasser genom “FN-konferenser”. Dessa genomfors som ett
slags rollspel dér eleverna far sétta sig in i olika ldnders problem for att kunna forsorja
sin befolkning. De fér ocksa ta stéllning till den snabbt 6kande befolkning 1 tredje
vérlden och de problem detta for med sig.

Undervisningen omfattar ett brett register av metoder: katederundervisning, egen
kunskapsinhdmtning via Internet, diskussioner utifran tidningsartiklar och filmer, etc.
Undervisningen kompletteras 4ven med studiebesok pé skoltid. Exempelvis vid
Béckahagens skola besoker alla elever 1 arskurs 8 stadshuset ddar man bland annat far
tillfalle att bekanta sig med plenisalen. Eleverna ges ddrigenom en mgjlighet att
konkretisera intrycken fran klassrumsundervisningen. Besoken i stadshuset kan f6ljas
upp med besok i riksdagshuset, som till exempel en av klasserna i Biackahagens skola
ska besdka nu 1 vinter.

Infor de nationella valen anordnar samtliga grundskolor egna val. De politiska partierna
har ocksa besokt grundskolorna. Det ér framst nationella foretrddare som har kommit pé
besok. Under de senaste aren har ingen av grundskolorna besokt stadsdelsndmndens
sammantride; att ssmmantrddena sker pa kvillen ar ett skl till detta. Daremot
understryker ldrarna att nimndledamoterna dr vialkomna till skolorna och att de
uppskattar egna initiativ till besok fran ledamoéterna. Det finns dock en osdkerhet bland
lararna kring vad de lokala foretrddarna kan erbjuda i form av tid f6r besok, med tanke
pa att ledamdterna har sina fortroendeuppdrag vid sidan av den ordinarie
sysselsdttningen.

Uppfoljning

Resultatet av enheternas insatser for elevinflytande och andra demokratifrdgor
redovisas i tertialrapporterna och i verksamhetsberittelsen. Till grund for
rapporteringen 1 tertialrapporter och i verksamhetsberéttelser ligger varje enhets
redovisning av hur de bedomer att de kommer att uppfylla sina dtaganden och
garantier. Enheternas redovisningar vilar i sin tur bland annat pa den dagliga
dialogen med eleverna, enkdtundersokningar och eventuella inkomna klagomal
samt externa granskningar och liknande.

I fjorarets verksamhetsberittelse bilaga 19, Kvalitetsredovisning av de
pedagogiska verksamheterna, lamnades en tdimligen omfattande redogorelse for
inflytandefrdgorna inom grundskolan. I kvalitetsredovisningen definieras dven
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aktuella utvecklingsomraden for det kommande éret. Inom grundskolan
konstateras att arbetsformerna behover utvecklas ytterligare for att eleverna ska ta
del av undervisningsmalen.

Grundskolornas arbete med inflytandeaspekter f6ljs &ven upp pa kommunal niva
av skolinspektorerna och Revisionskontoret samt pd nationell niva av Skolverket.
Vantors grundskolor inspekterades av skolinspektdrerna ldséret 2003 och 2004.
Enligt inspektorernas bedomning ingér inflytandet i utvecklingsomradena for tva
av grundskolorna. Inspektdrerna konstaterar att elevernas kunskap om
verksamhetens mal, liksom inflytande 6ver utbildningens innehall och
arbetsformer, varierar mellan skolar och &mnen och ir tdmligen begrinsad.

INFLYTANDE I FORSKOLORNA

Uppdrag
Forskoleverksamheten regleras, precis som skolan, av skollagen.

Verksamheten ska ocksé bedrivas i enligt med forordningen om ldroplan for forskolan
(Lpf6 98). Ett av omradena som ldroplanen behandlar &r barnens inflytande. Laroplanen
tar bland annat upp att alla som arbetar i forskolan ska verka for att det enskilda barnet
utvecklar formaga och vilja att ta ansvar och att utdva inflytande i férskolan.

P& den kommunala nivén regleras forskolorna av stadens forskoleplan (antagen av
kommunfullmiktige den 10 juni ar 2003). I forskoleplanen ingar barns ratt till
inflytande. Planen tar bland annat upp att barn ska stdrkas i att ta stillning och vilja,
utifran egna erfarenheter och stillningstaganden.

P& kommunal niva regleras forskolorna ocksa av stadsdelsnimndens verksamhetsplan
som formuleras utifrdn stadens gemensamma mal uttryckta frimst i budgeten. I
verksamhetsplanen for ar 2005 atog sig stadsdelsndamnden att Vantors forskolor ska ge
alla barn mojlighet att delta i planering och utvérdering av sitt lirande och 6vriga
aktiviteter utifran deras egen formaga”. Vidare atog sig nimnden att Vantors forskolor
“vidareutvecklar arbetsformer och forhallningssétt som ska medverka till att varje barn
utvecklar en demokratisk kompetens”.

I likhet med skolorna finns i férskolornas verksamhetsplaner enhetsspecifika ataganden.
Forskolornas kvalitetsgarantier, som stadsdelsndmnden beslutade om den 17 februari i
ar, omfattar ocksé inflytandefragor (000-006/2005, SDN 2005-02-17). Bade
grundskolorna och forskolorna tar i sina verksamhetsplaner och kvalitetsgarantier dven
upp forédldrarnas inflytande.

Exempelvis étar sig Ragens forskola i sin kvalitetsgaranti att ”ge alla barn inom enheten
mojlighet att delta i planering och utvérdering av sitt ldrande och dvriga aktiviteter
utifran sin forméga”. Motsvarande adtagande finns dven pa de andra forskolorna. I bade
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grundskolornas och forskolornas verksamhetsplaner preciseras vilka arbetssatt
verksamheterna anvénder for att uppna sina ataganden. I Rigens verksamhetsplan kan
man ldsa att de gor en utvecklingsplan for varje barn, att de dokumenterar barnets
vardag och att de arbetar med att mota barnen utifran deras unika behov.

Barninflytande inom forskolan

Inflytandet i forskolorna &r framst inriktat pé att ge barnen och forildrarna inflytande i
vardagen over olika aktiviteter som genomfors och dver hur miljo och material ska
utformas. Forskolorna arbetar med detta pa ménga olika sétt beroende av barnens élder,
intressen och forutséttningar i Gvrigt.

En del i detta handlar om personalens bemd&tande av, forhéllningssatt till, barnen och
fordldrarna. Forskolepersonalen arbetar med att uppméarksamma och att positivt bekrifta
barns olikheter sé att de lér sig respektera varandra. Barnen synliggors bland annat med
hjélp av bild och text. Personalen ska vara goda forebilder och formedla hur man tar
hénsyn. Men det ér ocksé viktigt att personalen alltid tar barnens asikter pa allvar.

En annan del i detta &r den aterkommande reflektionen gemensamt mellan personal,
barn och fordldrar. Dokumentationen av vad som hinder runt varje barn om dagarna ar
en viktig grund for reflektionen. Verksamheterna strivar dven efter att hitta situationer
och material som kan anvéndas 1 samtalen med barnen. En saga, en sang eller en
héndelse kan ligga till grund for dessa diskussioner.

En tredje del handlar om att ta reda pd vad barnen vill och hur de upplever forskolan.
For detta finns olika former. Forskolorna striavar efter att arbeta med sma grupper sa att
alla kan komma till tals. Nagra forskolor intervjuar de dldre barnen om vad det tycker
om verksamheten. Snositra forskola har planer pa att starta ett barnrad dér de dldsta
barnen kommer att triffa forskolechefen och forskolan Regnbagen hade ett barnrad
infor sin gardsupprustning. Andra exempel ar att férskolorna har inhdmtat synpunkter
fran barn och fordldrar infor upprustning av forskolegardar pd moten, via skriftliga
synpunkter och genom att lata barnen rita nya forskolegardar. Forskolorna erbjuder
ocksa forédldrarna utvecklingssamtal. En del skickar regelbundet ut informationsbrev till
fordldrarna. Andra har etablerat forédldrarad.

En fjarde bestandsdel i forskolornas arbete for att ge barnen inflytande inbegriper
att ge dem valmojligheter. En del forskolor véljer att inte ha s& mycket inplanerad
tid for att [dmna ett stérre valutrymme. Tillgdngligheten till lekmaterial och annat
ar ocksa en angeldgen aspekt nér det géller barnens inflytande. Det ér viktigt att
barnen sjdlva kan komma at sakerna sa att de kan vélja vad de vill gora. Ett annat
exempel pa en praktisk 6vning i demokrati var nér forskolan Tusenskdna fick sitt
namn — ett namn som barnen rostade fram.
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Uppfoljning

Uppf6ljningen och redovisningen av forskolornas ataganden sker pa samma sétt som av
skolans, dvs. i ndmndens tertialrapporter och verksamhetsberéttelse utifran underlag
frdn enheterna. I fjorarets verksamhetsberéttelse bilaga 19, Kvalitetsredovisning av de
pedagogiska verksamheterna, lamnades en tdimligen omfattande redogorelse for
inflytandefrdgorna inom forskolan. I kvalitetsredovisningen definieras dven aktuella
utvecklingsomraden for det kommande éret. Ett av dessa utvecklingsomraden for
forskolorna dr att utveckla dokumentationen av laroprocesserna. Dokumentationen ar
viktig for att personal, fordldrar och barn gemensamt ska kunna reflektera dver
verksamheten.

Forskolornas arbete med inflytandeaspekter foljs d&ven upp av stadens
forskoleinspektorer och kan bli foremal for granskning av Revisionskontoret.
Vantors forskoleenheter inspekterades ar 2003. I forskoleinspektorernas rapporter
over de olika forskolorna beskrivs hur enheterna arbetar med barninflytande. For
ett fatal forskolor ingar inflytandefragorna i de utvecklingsomraden som
inspektdren pekar ut.

INFLYTANDE INOM FRITIDEN

Uppdrag

I stadsdelsndmndens verksamhetsplan uttrycks de dtaganden som ndmnden har antagit
utifran stadens overgripande mal och prioriterade inriktningar. I verksamhetsplanen for
ar 2005 atog sig ndmnden att fritiden ger barn, ungdomar och foréldrar majlighet till
inflytande 6ver fritidens verksamheter ndr det géller dess inriktning och innehall.

Detta dtagande har enheterna inom fritiden dversatt till enhetsspecifika ataganden i sin
verksamhetsplan. Ataganden ingér ocksa i kvalitetsgarantierna, som stadsdelsnimnden
beslutade om den 17 februari i ar (000-005/2005, SDN 2005-02-17).

Barn och ungas inflytande och demokratifrigor inom fritiden

Inom fritiden sker planering av verksamheten i samrdd med barn och ungdomar genom
regelbundna mdéten, spontana storméten och enskilda samtal. I kulturgruppen och
sportgruppen triffas ungdomar och personal en gang i ménaden for att diskutera och
besluta om innehdll och framtidsvisioner.

Det finns ocksd en demokratigrupp — en grupp unga som arbetar for ungas inflytande pa
fritiden. Denna har funnits pa Ragsveds fritidsgird sedan ar 2003. Pé trédffarna en gang i
manaden diskuteras verksamhetsutveckling, programinnehall, 6ppettider, politik, moral,
etik, etc. For att inhdmta nya idéer har gruppen gjort studiebesok pé fritidsgérdar utanfor
Vantor, som har ett valutvecklat ungdomsinflytande. Ungdomarna har dven deltagit 1
och ansvarat for olika arrangemangskviéllar, haft besok av ordféranden i Vantors
stadsdelsndmnd och diskuterat framtida 6nskemal om innehallet i verksamheterna.
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Uppfoljning

Uppfdljningen och redovisningen av fritidens dtaganden sker pa samma sétt som av
grundskolans och av forskolans, dvs. i nimndens tertialrapporter och
verksamhetsberittelse utifrdn underlag fran verksamheten.

UNGA I VANTORS SYN PA INFLYTANDE

Forvaltningen har under &r 2004 och 2005 1atit inhdmta och sammanstélla underlag om
ungas syn pa inflytande. Underlaget bestar av foljande. (Underlaget sammanfattas
nedan. Rapporten med enkétresultatet och intervjustudien &r bilagda 1 sin helhet.
Ungdomstidningen gar att fa via stadsdelsforvaltningen.)

» Enkétundersokning
* Intervjustudie med unga arbetslésa 1 Vantor
» Ungdomstidning av elever frdn Vantor och fran Kéarrtorps mediaprogram

Ungdomsenkiit

Ungdomsenkéten har omfattat drygt 80 fragor om ungas inflytande och vélbefinnande.

Undersokningen har genomforts 1 tre grupper bland ungdomar som &r skrivna i Vantor.

» Elever i arskurs 8

= Elever i gymnasiets drskurs 2 och ungdomar som inte gér i skolan och &r fodda ar
1987

» Ett urval av ungdomarna i dldern 19 till 24 ér

Sammanlagt har 582 unga svarat pa enkéten. Svarsfrekvensen 1 drskurs 8 ar 80%
(motsvarande 283 personer). I gymnasiet och i den édldre unders6kningsgruppen ar
svarsfrekvensen 36% (motsvarande 128 personer) respektive 46% (motsvarande 174
personer).

Enligt enkétresultatet, som redovisas i rapporten Ung Vantor 2004, finns det bade
tecken pé att de unga vill ha inflytande och att de inte vill det. Det finns ett intresse for
samhéllsfragor bland de unga och dver hilften av de svarande anser att det ar viktigt att
unga och beslutsfattare triffas regelbundet. Samtidigt uppger majoriteten att de inte ar
intresserade av politik och att de inte vill paverka i fragor som ror deras kommun.

Svaren signalerar ocksé att de unga har begréinsade kunskaper om hur de ska ga tillviga
for att paverka och att de dr missndjda med sina mojligheter att fora fram sina asikter till
dem som bestimmer eftersom de bedomer att dessa mojligheter dr sma. Det verkar dven
finnas ett missndje kring inflytandet i skolan. Eleverna uppger att de vill vara med och
bestimma 1 hogre grad én de anser att de far.
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Resultatet pekar pé att ungdomarna ér drivna av enskilda sakfragor och att de kan ténka
sig att agera politiskt i olika former. En regelbunden och tidskrdvande form for
inflytande verkar dock inte vara det primira fér ungdomarna.

Enligt enkédten har ursprung och socioekonomi betydelse for ungas intresse, kunskaper
och upplevelse av inflytande. Personer med utldndsk bakgrund, och personer som har
minst en fordlder som dr arbetslos, sjukskriven eller pensionerad, r enligt enkdten mer
intresserade av politik och av att pdverka. Enligt enkédten bedomer de dven 1 hogre
utstrdckning att de har stora mgjligheter att fora fram sina dsikter till dem som
bestimmer och de verkar vara mer sékra pa hur man gar tillviga for att paverka.

Enkéten pekar pa tva samlingspunkter — fysiska och virtuella — som kan vara lampliga
forum for organiserandet av ungdomsinflytandet i Vantor. En av samlingspunkterna &r
foreningarna dé fyra av fem elever i arskurs 8 har varit med 1 ndgon forening. En annan
samlingspunkt dr Internet. Av de svarande i arskurs 8 uppger 62% att de surfar pd nétet
varje dag.

Intervjustudie med unga arbetslosa

Inom ramen f6r projektet LUPP genomfordes en kvalitativ studie i form av en
magisteruppsats pa Sociologiska institutionen, Stockholms universitet. I denna gor
uppsatsforfattaren djupintervjuer med sex personer, i aldern 19 till och med 22 ar, som
ar boende 1 Vantor. Intervjupersonerna har det gemensamt att de ér, eller har varit,
arbetslosa nagon géang under de senaste sex manaderna. Syftet med uppsatsen ar att fora
en diskussion kring olika former och forutséttningar for politiskt deltagande 1
malgruppen.

Péverkansformer som de intervjuade kan tinka sig att delta i 4r demonstration och
forum for dialog med politiker. Paverkansformer som ar mindre “forpliktigande” vad
géller partipolitisk tillhdrighet, arbetsinsats och regelbundenhet uppfattas som mer
intressanta och mojliga 4n till exempel deltagande i politiska partier och organisationer.
Intervjupersonerna stiller krav pd konkret delaktighet, direkt kontakt, respons och
synbara resultat.

De péaverkansformer som uppfattas som minst intressanta och mojliga forefaller vara att
chatta eller mejla politiker, skriva insdndare samt att delta 1 olagliga aktioner. Dessa
uppfattas antingen som for extrema eller som for langsamma och indirekta. Daremot
framhalls olika chattforum pé Internet som viktiga och effektiva for politisk diskussion
och organisering medborgare emellan.

Resultatet visar att det finns ett intresse bland intervjupersonerna for att delta i enskilda
sakfrdgor som knyter an till den egna livssituationen, till det lokala och till det
vardagliga. Detta i motsats till ett engagemang kopplat till ’hela det partipolitiska
asiktspaket”. Brist pa faktorer som bland annat kunskap, tid, medborgerliga fardigheter,
sprak och tillgéng till “ratt kontakter” upplevs av intervjupersonerna som hinder for
delaktighet. Det forefaller d&ven finnas en koppling mellan & ena sidan tidigare
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upplevelser av deltagande och & andra sidan intresset for deltagande och synen pé de
egna paverkansmdjligheterna.

Ungdomstidning

Inom ramen for projektet LUPP utarbetade elever fran Vantor och fran Kérrtorps
mediaprogram en tidning dér de skriver om enkétresultaten utifran sina perspektiv och
erfarenheter. Artiklarna behandlar ungas syn pa politik och samhéllsfrdgor, vad man
som elev kan gora for att paverka sin vardag, hur man gér tillvdga for att aka pé
ungdomsutbyte och om killar har léttare for att ’ta plats” an tjejer. En rektor och en
politiker frdn Vantor intervjuas om deras syn pa skolan och pd ungdomspolitiken.

ATGARDER SOM HAR DISKUTERATS INOM LUPP

LUPP:s arbetsgrupp har, tillsammans med styrgruppen for projektet och tillsammans
med ndmndledaméter, diskuterat olika atgarder for ungdomsinflytande, som skulle
kunna o6ka forutséttningarna for dialog mellan unga, stadsdelsndmnd och forvaltning. I
det aterremitterade drendet beskrivs de tre dtgdrder som LUPP-projektet har mynnat ut i:
demokratikonvent, kanal for synpunkter och information mellan skolan/fritidsgard och
ndmnd samt chatt for politisk debatt. (Se bilaga 1 till detta &rende.)

Arbetsgruppen har inhdmtat synpunkter fran SO-ldrare och elevréddsansvariga fran
Vantors tre hogstadieskolor och fran tvé av tre elevrad i stadsdelsomradet. Samtliga har
varit positiva till de forslagna dtgéirderna. Synpunkter som framkommit r bland annat
att det dr viktigt att elevradens stillning stérks och att eleverna far kunskap om vilka
omrdden de kan paverka och om metoder for detta. Elevraden har stéllt sig positiva till
att olika former for paverkan provas, framforallt sddana som innebér direkt dialog med
beslutsfattare.

STADSDELSFORVALTNINGENS SYNPUNKTER

I LUPP-enkéten har néra 600 ungdomar valt att ge sin syn pa deras mdjligheter till
inflytande. I intervjustudien och 1 tidningen ges ytterligare perspektiv pa de ungas
inflytande. Enkétresultatet ger en inte entydigt positiv bild och kan ségas bade besvara
och vicka fragor.

Resultatet tecknar bilden av att de unga vill kunna péverka, &tminstone ibland. Men de
forefaller inte veta hur man péverkar. Nigot konkret svar pd hur — dvs. i vilka former —
de unga skulle vilja paverka levererar inte enkétresultatet, men det verkar som om de
unga kan ténka sig att utdva inflytande i olika former.

Forvaltningen har ovan redogjort for barn- och ungdomsverksamheternas uppdrag for
att arbeta med inflytande- och demokratifrdgor och har redovisat hur verksamheterna
arbetar med detta. Fritidens, forskolans och grundskolans uppdrag for att arbeta med
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inflytandefrigor regleras pé flera nivéer. Enligt forvaltningens bedomning skulle det
dérfor inte tillfora nagot att reglera ansvaret ytterligare.

Verksamheterna arbetar med inflytande- och demokratifragor, &ven om det varierar
mellan och inom enheterna dver vad inflytandet ges och hur inflytandet sker. Det ar av
flera skdl motiverat att det finns utrymme for dessa variationer. Inflytandet maste
anpassas till elevernas skilda forutsittningar men ocksa till de organisatoriska
forutsittningar som av olika skl kan skilja sig at mellan skolor och dmnen. Ett annat
motiv &r att det dr vardefullt att olika arbetssitt provas, under forutséttning att
erfarenheterna av detta sprids mellan ldrare och skolor. Barn- och ungdomsavdelningen
arbetar idag med att utveckla formerna for erfarenhetsutbyte inom verksamheten.

Forskoleinspektorerna och skolinspektorerna har tidigare riktat kritik mot det
begrinsade utrymmet for elevinflytande och har pekat pa inflytandefrdgorna som ett
utvecklingsomrade. Forvaltningen vill dock framhalla att sedan forskoleinspektorernas
och skolinspektorernas omdomen gavs har verksamheten genomfort insatser for att
forbattra elevinflytandet. Olika undervisningsmodeller och arbetsformer utvecklas och
provas standigt inom fritiden, férskolan och grundskolan.

Ett av mélen med LUPP 1 Vantor var att projektet skulle resultera i ett
handlingsprogram som var baserat pa enkétresultatet. Men utifran ambitionen om en
samlad styrning anser forvaltningen att det 4r mer lampligt att integrera ataganden,
arbetssdtt och uppfoljning i den ordinarie styrningsprocessen. Eventuella ataganden bor
darfor arbetas in 1 verksamhetsplanen och dérigenom ingé i uppf6ljningen 1
tertialrapporter och i1 verksamhetsberéttelser.

De étgirder som redovisades i det tidigare tjansteutldtandet anser forvaltningen bor inga
som ett av underlagen i den fortsatta diskussionen om hur resultatet av LUPP ska
forvaltas och vilka eventuella forandringar enkétresultatet bor leda till. Under hosten
kommer forvaltningen att bjuda in ndmndens ledamoter till ett mote med skolledarna pa
temat inflytande- och demokratifragor. Dérefter avser forvaltningen att aterkomma i
verksamhetsplanen for ar 2006 med eventuella nya ataganden och arbetssétt for
ungdomsinflytande.

Vid nimndens sammantrdde den 16 juni i ar bordlades en ansdkan inom
Stadsdelsfornyelsen fran Hyresgistgistforeningen Syd-Ost (dnr 015-250/2005). Det
projekt som Hyresgistgistforeningen anséker om ansluter till enkétresultatet och till det
fortsatta demokratiarbetet. Hyresgéstgéstforeningen ser samtidigt projektet som en del i
upptakten infor valet ar 2006. Atgérderna tar tid savil att forbereda som att genomfora.
Med hénvisning till detta anser forvaltningen att ett stdllningstagande till ans6kan om
demokratikonventet inte behdver invinta ndmndens beslut om verksamhetsplanen ér
2006.

Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar att godkdnna forvaltningens redovisning av
det aterremitterade drendet.



S

SID17(17)

BILAGOR

1. Atgdrder for ungdomsinflytande, tjinsteutlatande daterat 2005-08-30, dnr 503-
245/2005. Inkluderar foljande bilagor.

- Ung Vantor 20004, rapport 6ver enkitresultatet i projektet LUPP

- Unga mdnniskor om politik, politiskt deltagande och mojliga deltagarformer -
Intervjuer med unga mdnniskor i Vantor, kvalitativ intervjustudie i form av D-
uppsats, Stockholms universitet.



