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SAMMANFATTNING

Utrednings- och statistikkontoret (USK) har, pa uppdrag av stadsdelsforvaltningen,
stdllt samman en rapport dér det utbetalda ekonomiska bistdndet i Vantor jaimfors med
motsvarande uppgifter for hela staden. Rapporten visar att Vantor, jamfort med
genomsnittet for staden, har manga bidragstagare, ett hogt medelbidrag och langa
bidragstider. Forvaltningen ser flera strukturella forklaringar till detta, ddribland en
relativt hog arbetsloshet. Olika insatser pagér inom forvaltningen, framst inriktade pé att
minska arbetslosheten och att se till att personer som dr beréttigade till ersittning frén
andra trygghetssystem erhaller det. Dessa insatser till trots bedomer forvaltningen att
den inte kommer att uppné en budget i balans inom verksamhetsomradet ekonomiskt
bistand under ar 2006. Enligt budgetforslaget dr de fran staden tilldelade medlen mindre
an arets kostnader. Enligt forvaltningen bor resursfordelningssystemet anpassas sé att
det béttre dterspeglar de faktiska behoven av ekonomiskt bistdnd. Om
resursfordelningssystemet inte fangar de faktiska behoven for respektive
stadsdelsomrade paverkar det forutsittningarna for likstdlligheten inom staden negativt.
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ARENDETS BEREDNING

Arendet har utarbetats inom individ- och familjeomsorgen.

BAKGRUND

Utrednings- och statistikkontoret (USK) har pa uppdrag av Vantors stadsdelsforvaltning
stdllt samman en rapport dér utbetalningen av ekonomiskt bistdnd i Vantor jimfors med
motsvarande uppgifter for hela staden. Rapporten sammanfattas i detta tjédnsteutlatande
som information till stadsdelsndmnden och rapporten &r bilagd i sin helhet.
Forvaltningen redovisar ocksd i det foljande sina insatser inom omradet ekonomiskt
bistand.

Vissa uppgifter nedan stimmer inte med den redovisning som har lamnats i drendet
Faktaunderlag for Vantor (SDN 2005-10-20, dnr 102-369/2005). Detta beror pa att det
var ett par fel 1 den forsta versionen av rapporten fran Utrednings- och statiskkontoret,
som det tidigare drendet utgick fran.

SAMMANFATTNING AV RAPPORTEN

Ar 2004 var kostnaderna for ekonomiskt bistdnd i Vantdr 105 278 000 kronor. Detta
motsvarade 9,3 procent av stadens totala kostnader for ekonomiskt bistdnd ar 2004.

Kostnaderna for det ekonomiska bistandet minskade i Vantor mellan &r 2000 och ar
2001 bade i 16pande priser och 1 ett index med kostnaderna ar 2000 som utgdngspunkt.
Darefter 6kade de igen for att vid &r 2004 ater vara uppe i samma niva som kostnaderna
ar 2000. Kostnaderna 1 staden var dock fortfarande pa en ldgre niva ar 2004 an ar 2000.

Medelbidraget ar hogre 1 Vantor dn 1 staden (7 583 kronor 1 Vantor och 7 244 kronor i
staden &r 2004). Medelbidraget har 6kat, i I16pande priser, bdde i Vantor och i staden.

Medelbidragets storlek paverkas av hushéllsstorleken. Hushallsstorleken dr ar 2004
storre 1 Vantdr dn 1 staden (2,0 personer 1 Vantor jamfort med 1,8 personer 1 staden).
Hushallsstorleken har 6kat bade i Vantor och i staden under perioden 2000 till och med
2004 (med nio respektive tva procent). Men trots att hushéllsstorleken har 6kat mer i
Vantor dn i staden har medelbidragets 6kning varit i stort sett densamma bade i Vantor
och 1 staden.



S

SID3(15)

Ar 2004 fick 1 960 hushdll i Vantdr ekonomiskt bistdnd ndgon ging under aret.
Bidragshushallen 1 Vantor motsvarade dtta procent av det totala antalet bidragshushall 1
staden.

Antalet bidragshushéll har minskat bade i Vantor och i staden fram till och med ar 2002
och har dérefter 6kat ndgot igen. Jimfort med ar 2000 har antalet bidragshushall
minskat kraftigare i staden &n i Vantor (18 procent jamfort med 12 procent i Vantdr).

Antal hushall som haft ekonomiskt bistand
nigon giang under ir 2000 till och med 2004
Vantor Stockholm

2000 2234 29901
2001 2105 25 659
2002 1 944 23 867
2003 1972 24038
2004 1 960 24 458

Det idr fler hushéll utan barn 4n med barn som far ekonomiskt bistdnd. Andelen hushéll
utan barn dr dock ldgre i Vantor @n i staden (60 procent av bidragshushallen dr utan barn
1 Vantor jamfort med 67 procent i staden).

I Vantor minskade antalet barnhushdll med bidrag mellan &r 2000 och 2002 och
dérefter har det 6kat igen till att ar 2004 vara tre procent fler dn ar 2000. Motsvarande
utveckling har skett i staden.

Ar 2004 var antalet barn per barnhushall med bidrag hogre i Vantér 4n i staden (2,2
barn i Vantor och 2,1 barn i staden). Antalet barn per barnhushéll med bidrag har 6kat i

staden och 1 Vantor sedan ar 2000.

Ar 2004 var det totala antalet bidragstagare 3 988, varav 1 650 var hemmavarande
barn.

Antal bidragstagare i Vantor: totalt, vuxna och hemmavarande barn

Ar Totalt Vuxna Barn
2000 4181 2 687 1494
2001 3 882 2 506 1326
2002 3563 2 306 1257
2003 3761 2336 1425
2004 3 988 2338 1 650

Andelen bidragstagare i befolkningen ar hogre i Vantor 4n i staden (elva procent
jamfort med sex procent i staden ar 2004). Andelen dr hogre bade bland vuxna och barn
1 Vantor.

Den till andelen storsta aldersgruppen i befolkningen som &r bidragstagare dr barn under
18 ar. Ar 2004 var det i Vantdr 23 procent av barnen under 18 &r som var bidragstagare.
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Motsvarande uppgift for staden var tio procent. I aldern 18 till och med 24 ar var det 13
procent som var bidragstagare (jamfort med tio procent i staden).

Andelen av hela befolkningen som dr bidragstagare ar ldgre 1 Vantor ar 2004 én ar 2000
(tolv procent ar 2000 och elva procent ar 2004).

Andelen bidragstagare i befolkningen med utlandskt medborgarskap i Vantor ar storre
an bland dem med svenskt medborgarskap ar 2004 (svenskt medborgarskap nio procent,
ovriga Norden 13 procent och dvriga utlindska medborgarskap 32 procent).

Bortsett fran en inledande minskning mellan aren 2000 och 2002 har andelen
bidragstagare 6kat bland befolkningen med svenskt eller 6vriga nordiska
medborgarskap under dren 2003 och 2004. Ndgon motsvarande 6kning har inte skett i
staden som helhet. Andelen bidragstagare med utomnordiskt medborgarskap har
minskat 1 Vantor under hela perioden 2000 till och med 2004 fran 54 till 32 procent.
Motsvarande minskning har skett 1 staden, fran 38 till 22 procent.

I Vantér finns en hdgre andel med ldnga bidragstider 4n i staden. Ar 2004 hade 42
procent bidrag i mer dn tio manader; motsvarande siffra i staden var 34 procent.

Det dr 70 procent av kostnaden for det ekonomiska bistdndet i Vantor som fordelas pa
foljande fyra forsorjningshinder.

e SFI-studerande

e Arbetslds utan ersittning fran A-kassa/Alfa

e Rehabiliteringsbidrag — sociala/medicinska skal

e Sjukskriven, 0-klassad

Huvuddelen, 90 procent, av det ekonomiska bistandet gick ar 2004 till dndamadlet
forsorjningsstod (dvs. ekonomisk grundtrygghet/EGT). Motsvarande andel for staden
var 83 procent.

Ar 2004 gjordes 3 239 avslag i Vantér. Det vanligaste skilet till avslag var att behovet

fylldes av egen inkomst (37 procent av avslagen). Det var dven det vanligaste skélet i
staden (34 procent av avslagen).

STADSDELSFORVALTNINGENS SYNPUNKTER

I det f6ljande redovisar forvaltningens sin syn pé situationen nér det géller ekonomiskt
bistand i Vantor och de insatser som forvaltningen genomfor.

Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar att godkénna redovisningen i detta
tjénsteutlatande.



S

SID5(15)

Jiamforelsevis hoga bidragskostnader
Rapporten frdn Utrednings- och statistikkontoret visar att Vantor har jamforelsevis hoga
kostnader for ekonomiskt bistdnd. De hoga kostnaderna kan sidgas besté i tre delar.

Vantdr har jimforelsevis mdnga bidragstagare och mdnga bidragshushdll. Aven nir
antalet bidragstagare relateras till befolkningstalen framgar att Vantor har en
forhallandevis stor andel bidragstagare. Ar 2004 var 11,3 procent av befolkningen i
Vantor bidragstagare medan motsvarande uppgifter for staden var 5,8 procent, dvs.
andelen &dr dubbelt s stor i Vantor.

Andelen bidragstagare varierar dock mellan Vantors stadsdelar. Enligt uppgifter fran
Utrednings- och statistikkontoret for ar 2004 ir andelen ligst i Orby, dir en procent av
befolkningen &r bidragstagare, och hogst i Ragsved, ddr 19,4 procent av befolkningen ar
bidragstagare.

Det bor ocksa sarskilt uppméarksammas att det 1 bidragshushéllen 1 Vantor ingar manga
barn. Av de 3 988 person som ingick i bidragshushéllen &r 2004 var 1 650
hemmavarande barn. I staden ingick 11,5 procent av barnen 1 bidragshushall, medan
motsvarande uppgifter for Vantor var 23 procent. Sdledes dr andelen dubbelt sé stor i
Vantor dven nér det géller dessa uppgifter.

De hoga bidragskostnaderna i Vantor bestar ocksa i att medelbidraget dr forhdllandevis
hégt. Ar 2004 ir medelbidraget i Vantdr 7 583 kronor att jimfora med 7 224 kronor i
staden som helhet, det vill sdga det dr 359 kronor hogre. Under ar 2004 hade Vantor i
snitt per ménad 1 105 bidragshushall. Det hogre medelbidraget i Vantér medfor séledes
en extra kostnad om cirka 4,8 miljoner kronor for ar 2004 jamfort med om Vantors
medelbidrag hade varit detsamma som genomsnittet for staden.

Vantors bidragstagare har ekonomiskt bistind under relativt lang tid. Ar 2004 var det i
Vantor 53 procent av bidragshushallen som hade bidrag 1 sju manader eller mer.
Motsvarande uppgifter for staden var 46 procent.

Strukturella forklaringar

Antalet bidragshushall och bidragstagare har minskat under en period fran ar 2000, for
att ddrefter 0ka igen. Hir har Vantor foljt samma utveckling som staden, &ven om
utvecklingen har varit mindre gynnsam i Vantor @n i staden. Berdknat utifran arets tta
forsta ménader har det genomsnittliga antalet bidragshushall i Vantor 6kat med 14
procent jamfort med genomsnittet for ifjor, men det &r fortfarande lagre &n &r 2000.

Tabell. Genomsnittliga antalet bidragshushall per manad
(2005 genomsnitt baserat pa januari tom augusti)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Antal bidragshushall 1354 1218 1 165 1102 1 105 1264
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I Ake Bergmans artikel ”Socialbidragen under 1990-talet” grupperas
socialbidragstagandets orsaker i nivaerna: strukturella faktorer, trygghetssystemets
utformning och individuella faktorer. Variationerna dver tid anser forvaltningen
forklaras frimst av fordndringar pa arbetsmarknaden (dvs. av de strukturella faktorerna)
men ocksé av fordndringar i socialforsakringssystemet eller hur det tillimpas (dvs. hur
trygghetssystemets utformning har &ndrats). De strukturella faktorerna forklarar ocksé,
menar forvaltningen, varfor situationen i Vantor skiljer sig fran situationen i manga
andra stadsdelsomrdden.

En grundlaggande strukturell forklaring ar, enligt forvaltningen, de hoga ohdlsotalen i
Vantor, framst ndr det géller alkohol. Flera olika uppgifter visar pa ett relativt
omfattande alkoholmissbruk i Vantor.

Enligt en rapport fran landstinget har Vantér den hogsta andelen mén i ldnet, cirka en
fjardedel, som enligt egen uppskattning dricker mycket, dvs. en halv flaska sprit eller
motsvarande minst tva till tre gdnger per ménad. Andelen mén som uppger att de
dricker mycket varierar i lanet mellan 12 och 26 procent ("Befolkningens hélsa och
behov av nirsjukvérd — ett kunskapsunderlag” Sjukvardsberedning Stockholm Séderort,
Narsjukvérd Stockholm April 2005).

Av Socialtjénstforvaltningens rapport ”Socialtjédnstens kontakter med vuxna
missbrukare under aren 1996-2002” framgar att Vantor, tillsammans med Spanga-
Tensta och Rinkeby, har det hogsta antalet missbrukare per 1 000 invénare, som har
kontakt med socialtjdnsten.

Av Folkhélsoinstitutets hdlsoindikatorer framgar att Vantor dven ligger hogt nar det
giller alkoholrelaterad dodlighet. Under aren 1998 till och med 2002 &r det i genomsnitt
33,30 av 100 000 kvinnor 1 Vantoér som dor 1 sjukdomar och dédsfall med
alkoholdiagnos som underliggande, eller bidragande, orsak. I staden varierar denna
andel bland kvinnorna mellan 7,80 och 34,80. Bland ménnen i Vantor dr motsvarande
uppgift 63,30 (andelen varierar i staden mellan 24,90 och 91,60).

Ett omrades grad av social utsatthet kan ocksé aterspeglas i andelen barn som fods med
lag fodelsevikt. (Risken for att fodas med 1ag fodelsevikt &r, enligt Folkhilsoinstitutet,
hogre i socialt utsatta omraden.) Av Folkhélsoinstitutets hilsoindikatorer framgar att
Vantor ligger hogst 1 staden nér det géller barn med lag fodelsevikt. For perioden 2000
till och med 2002 var medelvirdet i Vantor 55,4 barn per 1 000 fodda, som hade en
fodelsevikt under 2 500 gram. I staden varierar antalet barn med lag fodelsevikt mellan
55,4 och 30,2 barn.

Ohélsa kan dven reflekteras 1 andelen fortidspensionerade invanare. Enligt Utrednings-
och statistikkontoret var 7,6 procent av befolkningen i1 Vantor fortidspensionérer ar
2004; motsvarande uppgifter for staden ar sju procent.

En annan strukturell forklaring till bidragssituationen i1 Vantor har att géra med andelen
av befolkningen med utldndsk bakgrund. Andelen invéanare med utlindsk bakgrund ar,
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enligt Utrednings- och statiskkontoret, hogre i Vantor dn genomsnittet for staden (29
procent jAmfort med 21 procent).

En tredje strukturell forklaring géller utbildningsnivdn. 1 Vantor har, enligt Utrednings-
och statiskkontoret, 31,4 procent av befolkningen eftergymnasial utbildning medan det i
staden som helhet dr 49,4 procent som har det.

Utbildningsnivén, andelen invanare med utldndsk bakgrund och ohélsotalen har
betydelse for nivin pa arbetslosheten. Arbetslosheten ir, enligt uppgifter i rapporten
“Individens eget ansvar och samhéllets stdd” (FoU-rapport 2005:10), den strukturella
faktor som har visat sig ha storst forklaringsvérde pa bidragstagandet.

Vantor har hogre arbetsloshet én staden som helhet. I juli &r 2005 var, enligt
Utrednings- och statiskkontoret, 6,3 procent av befolkningen arbetslos 1 Vantor medan
4,3 procent av befolkningen i staden var arbetslosa. Arbetslosheten dr hogre bland vissa
grupper sdsom unga i aldern 18 till 24 ar (7,4 procent) och utomnordiska medborgare
(11,2 procent).

Arbetsldsheten paverkar i sin tur inkomstnivdn. Ar 2003 var det, enligt Utrednings- och
statistikkontoret, 72,4 procent av befolkningen i Vantor som hade en inkomstniva under
240 000 kronor. Motsvarande uppgifter for staden var 61,6 procent.

En sérskild del nér det giller inkomstnivan har att gora med trygghetssystemets
utformning och tillimpning. Forvaltningens erfarenhet dr att Vantor har en timligen stor
andel av befolkningen som inte har ritt till ersdttning frn forsékringskassan. Har har
forvaltningen erfarit en atstramning under det senaste aret. Forvaltningen anser att
forsakringskassan numera i hogre utstrackning bedomer att personer inte dr berattigade
till ersdttning (de &r s kallat O-penning placerade). Samtidigt bedomer forvaltningen,
tillsammans med arbetsformedlingen, att minga av dessa personer inte &r redo att trida
in pé arbetsmarknaden. Det &r personer som, av psykiska och/eller sociala skal (till
exempel pa grund av ett tidigare langvarigt missbruk), har stétt utanfor arbetsmarknaden
under flera ar. De behover dirfor en 1dng forberedelsetid innan de kan trdda in pa den
reguljira arbetsmarknaden.

En annan sida av bidragsbehovet ér usgifisnivan. Som framgatt har Vantor ett hogre
medelbidrag d4n genomsnittet for staden. Nivan pa medelbidraget bor dock studeras
samfillt med hushallsstorleken. Som ocksa framgatt dr hushallsstorleken storre i Vantor
an genomsnittet for staden. Bland bidragshushéllen finns stora barnfamiljer som betyder
mer kostnader per hushéll som fér bidrag.

Ser man till det viktade medelbidraget, det métt dér hdnsyn tas till hushallsstorleken, &r
detta lagre i Vantor dn 1 staden som helhet. Vantors viktade medelbidrag for ar 2004 ér,
enligt Utrednings- och statistikkontoret, 5 009 kronor medan stadens &r 5 126 kronor.
Vantors hogre medelbidrag verkar saledes forklaras av hushallens storlek och
sammanséttning och inte av en mer generds bedémning. De 4,8 miljonerna kronorna
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extra, som det hogre medelbidraget innebar under ar 2004, kan ses som en kostnad for
den storre andel barn som ingar i bidragshushallen i Vantor.

Vid sidan av dessa strukturella forklaringar, som har att géra med befolkningens
sammanséttning och hur denna péverkar omréadets arbetsloshets- och inkomst-
/utgiftsniva, menar forvaltningen att de hoga bidragskostnaderna ocksé forklaras av att
Vantor har en tdmligen h6g omflyttning.

Ar 2003 var det sammanlagt 9 576 personer i &ldern 18 ar och uppat som flyttade in
eller ut fran Vantor. Totalt sett dr det ungefér lika ménga som flyttar in (4 790 personer)
som flyttar ut ur Vantor (4 786 personer). Antalet inflyttade personer motsvarar cirka 17
procent av befolkningen i Vantor fran 18 ar och uppét. Antalet inflyttade personer i
staden samma ar ar 41 510, vilket motsvarar cirka sju procent av befolkningen fran 18
ar och uppat.

Erfarenheten inom individ- och familjeomsorgen dr att det &r en timligen hog in- och
utflyttning dven bland klienterna. Det forefaller som Vantor, och da framforallt
Régsved, ar ett genomgangsomrade eller ett forsta steg 1 boendekarridren 1 Stockholm.

Befolkningssammanséttningen paverkas, enligt forvaltningen, av att Vantor ar ett
omrdde som har en lagre andel bostadsritter (26,6 procent jamfort med 41,7 procent i
staden) och en hogre andel lagenheter 1 allmdnnyttan (45,8 procent jamfort med 25,9
procent i staden). Allmdnnyttan tar emot fler forturer och erfarenheten har visat att
personer med forsorjningshinder dr 6verrepresenterade bland forturerna. Det betyder att
nér en person/ett hushall flyttar, som dé kan vara sjdlvforsorjande, flyttar en ny in som
kan vara 1 behov av ekonomiskt bistand. For individ- och familjeomsorgen innebar den
hoga omséttningen en dkad belastning framforallt for handlaggningen eftersom det ar
mer resurskrdavande att inleda nya drenden, ofta.

Omfattningen av handldggningskostnaderna paverkas ockséa av de langa bidragstiderna
och av att det ingar jamforelsevis stora familjer 1 bidragshushéllen. Det senare betyder
att flera olika insatser kan aktualiseras inom samma hushall, vilket krdver mer
handléggningstid. Enligt forvaltningen krdvs mer personalintensiva insatser for att
kunna bryta ett ldngvarigt bidragsberoende én ett kortvarigt, vilket dven det ger 6kade
kostnader for handlaggningen. Till dessa utdkade kostnader for handlaggning kommer
att den jimforelsevis hoga andelen invanare med utldndsk bakgrund medfér mer
tolkkostnader.

Forvaltningens arbete for att minska bidragsberoendet

Forvaltningen bedriver en rad olika insatser med utgangspunkt i stadens malsittning om
att halvera antalet personer som har ekonomisk bistand. Forvaltningen arbetar pé
motsvarande sdtt som sker i1 andra delar av staden och i landet med stod och
motivationsinsatser parallellt med myndighetsutdvningen. Det sitt som sektionen for
ekonomiskt bistdnd arbetar pa har utvecklats utifrdn egna och andras erfarenheter av
tidigare arbetssétt och arbetsmodeller.
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Niér en person soker ekonomiskt bistdnd i Vantdr kommer han/hon forst 1 kontakt med
mottagningsfunktionen vid sektionen for ekonomiskt bistand. Mottagningsfunktionen
har till uppgift att gora en forsta utredning och i den se 6ver om personen i fraga vistas i
Vantor och om han/hon uppfyller 6vriga grundkrav for att fa ekonomiskt bistdnd. Det &r
ocksd mottagningsfunktionen som ser till att de personer som ansdker om ekonomisk
bistand pa grund av arbetsloshet direkt far kontakt med Arbetsforum Sydost (se vidare
nedan).

Mottagningsfunktionen kan slutféra enstaka, enkla ansokningar men 1 de fall det handlar
om en ldngvarig kontakt for mottagningsfunktionen 6ver kontakten med den
bistdndssokande till en socialsekretare.

Socialsekreteraren och klienten gar tillsammans igenom vad klienten ansdker om och
skélen dértill. Beslut om bistdnd fattas dérefter enligt delegationsordningen.
Socialsekreteraren och klienten uppréttar tillsammans en handlingsplan som ér ett
verktyg i den forsatta kontakten. Handlingsplanen omfattar skélen till att bidraget har
sOkts och vad som krévs for att den bidragssdkande ska uppné egen forsorjning.

Som stdd anvénder sig sektionen av konsultldkare och av fortroendetandlékare for att ge
en andra bedomning av sjukintyg och av intyg om behov av tandldkarvard. Det finns
ocksa en budget- och skuldradgivare som bistar klienterna med att se Gver sina utgifter.
Vidare ér en tjdnst inriktad mot att motverka vrakningar bland de klienter som har
hyresskulder.

Som ndmnts gér en dvervdgande del (90 procent) av utbetalningarna till ekonomisk
grundtrygghet. EGT omfattar de grundlidggande behoven, dvs. ersittning for mat och
hyra. Bedomningen av kostnaderna for dessa utgar frdn de normer som stadens riktlinjer
omfattar (Riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistand KS 2004-06-02 och

Norm for forsorjningsstod i Stockholm stad 2005 Socialtjanstforvaltningen 2004).

Stadens riktlinjer omfattar normer dven for den del av bistandet som ligger utanfor
EGT, sasom kostnader for tandvird, hemutrustning, etc. Ett led 1 att halla igen
kostnaderna for denna del &r att sektionen i sin bedomning av kostnaderna for el utgar
frén normalforbrukningen och lamnar i normalfallet inte erséttning for kostnader som
overstiger denna. Samtidigt arbetar sektionen utifran ett barnperspektiv och tar darfor
sdrskilda hinsyn till om det ingér barn i hushéllet vid prévning av ansékningar.

Vid en konsultdversyn ar 2004 aktualiserades behovet av fler socialsekretare. Enligt
oversynen har ménga klienter 1 Vantor behov av omfattande stod for att bli
sjalvforsorjande men socialsekreterarna har inte tillrackligt utrymme for att lamna detta.
Sektionen stravar efter att frigdra mer klienttid f6r socialsekreterarna. Bland annat har
sektionen fort ver all bidragsutgivning till bidragshandléggarna och under hosten ar
2005 har sektionen forstiarkts med ytterligare tva socialsekretare.

Personalen ar indelad i de tre storsta malgrupperna for ekonomiskt bistand.
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o Rehabilitering: Personer som har erhillit forsoérjningsstdd under en ldng tid och
som antingen beddms vara i behov av andra atgérder och/eller samarbete med
andra myndigheter eller sektioner inom stadsdelsomradet.

o SFI: Personer som ldser ’svenska for invandrare” med varierande behov av
bistand.

o Arbetslosa: Personer som uppbar forsorjningsstdd pa grund av arbetsloshet.
Prioriterad grupp &r unga arbetslosa.

Indelningen av sektionen i tre arbetsgrupper har gjorts for att underlétta utvecklingen av
metoder gentemot de tre specifika malgrupperna.

I juli manad i &r var det 274 personer av de vuxna bidragstagarna (motsvarande 17
procent) som kan ségas tillhéra gruppen rehabilitering.

I denna grupp strdvar man efter att ha tdta kontakter med respektive klient for att fa
klienten aktiv i olika arbetsforberedande insatser, sdsom praktik, och/eller for att se till
att klienten fér ersdttning fran annat trygghetssystem som den ar berattigad till.

Samverkan inom forvaltningen och med andra parter 4r mycket viktig nér det géller
dessa klienter. Manga av klienterna &r dven aktuella inom andra delar av individ- och
familjeomsorgen — sektionerna for barn, ungdom och missbruk. Men de kan ocksé vara
aktuella hos andra myndigheter. En del i arbetet for att minska denna grupp ar darfor
samverkansgruppen Prisma. I Prisma ingar, forutom sektionen for ekonomiskt bistand,
dven forsdkringskassan, arbetsformedlingen, arbetsformedlingen rehabilitering,
primirvéarden och psykiatrin.

Sektionen anvénder sig av en konsultldkare tor att kunna bedoma om klienterna &r
berittigade till ersittning frdn annan part. Det dr dock ett tidskrdvande arbete att
sammanstilla ett godtagarbart underlag for en sadan prévning. Handldggningstiden vid
forsakringskassan dr ocksa lang, cirka ett ar. Det gor att resultatet av satsningen pé att
fora over klienterna till andra ersittningssystem fordrgjs.

For en del av klienterna inom denna grupp anser forvaltningen dock att mojligheterna
att finna annan forsorjning ir starkt begrédnsade och det kan dérfor ta mycket 14ng tid att
uppna en annan forsorjning. Det giller framforallt de som ar O0-penning placerade vid
forsakringskassan och de som inte &r beréttigade till sjukerséttning, for att de har bott
mindre dn fem ar i landet, men som samtidigt dr svart traumatiserade.

I juli ménad 1 &r ingick 298 personer i gruppen SFI-studerande, motsvarande 18
procent av de bidragsbeviljade.

Nir det giller denna grupp arbetar sektionen utifrdn malsittningen att dessa ska ha en
100-procentig sysselsittning. Aven om klienterna har till exempel tre timmars SFI-
undervisning i veckan stravar sektionen efter att klienterna ska komplettera undervis-
ningen med annan sysselséttning, exempelvis praktikplats, upp till 100 procent.



S

SID11(15)

Malsittningen &r vidare att om klienten har klarat B-nivan pa SFI ska han/hon sta till
arbetsmarknadens forfogande och studera resterande nivaerna pa kvallstid.

En del i insatserna kring de SFI-studerande dr ocksd Kompetens Syd. Kompetens Syd ér
ett kompetensfondsfinansierat projekt i soderort dér arbetslosa med spréksvarigheter
erbjuds utbildning och praktikplatser. For att forstdrka detta arbete kommer sektionen
att inrétta en tjanst inriktad pa att finna praktikplatser.

I juli ménad i &r var det 547 personer (33 procent) av de vuxna bidragstagarna som hade
forsorjningsstod pa grund av arbetsloshet.

Sektionen for ekonomiskt bistand arbetar utifran malséttning att samtliga som soker
bistand pa grund av arbetsloshet ska ingd i ndgon form av arbetsmarknadsinsats. Om
klienten, genom att till exempel inte delta i Arbetsforum Sydost eller genom att inte
soka arbete, bedoms inte std till arbetsmarknadens forfogande beviljas han/hon inte
ekonomiskt bistdnd. Vid misstanke om att den s6kande inte stdr till arbetsmarknadens
forfogande koper sektionen praktikplatser for att prova om han/hon star till
arbetsmarknadens forfogande.

Sektionen gor en individuell beddmning av vilken insats som dr lamplig for varje klient.
Manga av de arbetslosa hanvisas till Arbetsforum Sydost. Fram till och med augusti
manad 1 ar har 270 personer hénvisats till Arbetsforum Sydost. Av dessa uteblev 82
personer medan 162 blev aktuella inom Arbetsforums insatser. Av dessa har 36 procent
avskrivits (29 personer) for att de har fatt arbete och 20 procent (16 personer) for att de
har borjat studera.

Inom Arbetsforum Sydost arbetar forvaltningen tillsammans med stadsdelsforvalt-
ningarna i Enskede Arsta, Farsta och i Skarpnick. Arbetsforum Sydost har manga
gemensamma ndmnare med liknande modeller 1 andra delar av staden och i landet, till
exempel den sa kallade Skdrholmsmodellen.

For att sokanden som hénvisats till Arbetsforum Sydost ska anses beréttigad till
ekonomiskt bistdnd krivs att han/hon deltar minst en vecka innan bistand beviljas och
han/hon ska ddrefter fortsdtta att delta 1 Arbetsforum. Ambitionen &r att de
arbetssokande ska delta vid Arbetsforum fram till de har egen forsorjning.

Vid Arbetsforum Sydost far besdkaren forst vara med pa en gruppinformation som tar
upp vilket stod den kan fa fran Arbetsforum. Darefter gor en arbetskonsulent en
individuell kartlaggning av den arbetssdkandes utbildningsbakgrund och arbetslivs-
erfarenheter. Med utgdngspunkt i denna kartldggning och i1 den enskildes individuella
behov fortsétter sedan planeringen tillsammans med den arbetssokande.

De foljande insatserna kan innebdéra att den arbetssokande har fortsatt kontakt med
studie- och yrkesvigledare eller arbetskonsulent, i kombination med praktik, eller att
den arbetssokande direkt gir vidare till kontakt med en rekryterare. Rekryterarna hjilper
den arbetssokanden med foretagskontakter. Till skillnad frdn Stockholm matchning,
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som utgar fran arbetsgivarens behov, utgar Arbetsforums rekryterare fran varje
arbetssokandes forutsittningar.

Parallellt med Arbetsforum pagar ocksé andra aktiviteter. Sektionen for ekonomiskt
bistand har en yrkes- och studievigledare som, i samverkan med utbildnings-
forvaltningen, arbetar med att hdja utbildningsnivan, till exempel genom att anordna
studiemissa, samt kan bevilja rekryteringsbidrag. Sektionen for ekonomiskt bistand
ingar dven 1 olika samarbetsprojekt som i det nyss ndmnda Stockholm matchning och 1
Jobbnitet (dér olika aktorer samverkar kring personer som har utforsékrats ur
aktivitetsgarantin).

For unga arbetslosa gors sarskilda insatser. Av de 232 ungdomarna som var registrerade
som arbetslosa 1 juli ménad i r uppbar 115 personer, eller cirka 50 procent, ekonomiskt
bistand.

Under detta ar har forvaltningen tillsammans med stadsdelsférvaltningen 1 Farsta
utvecklat Arbetsforum Sydost Ungdom, som riktar sig till arbetslosa i aldern upp till och
med 24 ar. Arbetsformer dr motsvarande som for de vuxna.

Arbetsforum Sydost Ungdom har dven hand om de statliga arbetsmarknadsatgirderna
kommunal ungdomspraktik for ungdomar under 20 ar (KUP) och utvecklingsgarantin
for ungdomar 1 aldern 20 till 24 ar (UVG). I ar har tolv unga haft praktikplatser med
stod av KUP och UVG. Ytterligare 60 har fatt praktikplats inom andra former och 60
ungdomar har varit aktiva 1 projektet Skapa resultat.

For gruppen 16 till 18 ér har individ- och familjeomsorgen bedrivit ett uppsékande
projekt med stod av Stadsdelsfornyelsen. Individ- och familjeomsorgen har haft kontakt
med 97 utav de 102 personer som enligt underlag fran Utbildningsforvaltningen inte ar
registrerade pa nagon utbildning. Individ- och familjeomsorgen har ocksa bedrivit
uppsokande verksamhet och etablerat kontakt med ytterligare ungdomar. Av
ungdomarna fran listan och fran den uppsdkande verksamheten har 71 personer, samt
ytterligare 18 personer som inte tillhor den egentliga malgruppen, varit knutna till
projektet. Av de 71 personer som ingér i den ursprungliga malgruppen har 31 fétt hjélp
att soka arbete, 25 har sokt utbildning, atta har fatt praktikplats och sju har atergatt till
socialtjénsten.

Individ- och familjeomsorgen arbetar ocksa sdrskilt inriktat mot de nyanldnda. Sedan
arsskiftet har stadsdelsndmnderna ansvaret for flyktingintroduktionen. Enligt
forvaltningen har detta inneburit forbéttrade forutsédttningar for samverkan kring denna
malgrupp bland annat 1 form av nira samarbete med Arbetsforum Sydost.

I flyktingintroduktionen ges en individuellt anpassad introduktion till de nyanlédnda, som
syftar till egen forsorjning och delaktighet i samhaéllet. Introduktionen omfattar bland
annat SFI-undervisning och grundldggande samhéllsinformation.
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For nyanldnda, som bedoms riskera bli langvarigt bidragsberoende, finns det
kompetensfonds finansierade projektet Mobil Hdlsa. 1 detta projekt deltar flyktingar i ett
16 veckor langt program dir man arbetar med exilprocessen med betoning pa hilsa och
motivation.

I projektet, Mentor Mangfald, undersoker sektionen forutséttningarna for att erbjuda
arbetslosa invandrare en mentor i syfte att underlétta intradet pd arbetsmarknaden.

Behov av att forindra resursfordelningssystemet

En &vervigande del av de stodjande och motiverande insatserna som redovisades ovan
bedrivs med projektmedel frdn Kompetensfonden och Stadsdelsfornyelsen. Ar 2005 dr
budgeterade projektmedel inom arbetsmarknadsinsatser cirka 9,2 miljoner kronor, varav
5,2 miljoner kronor for Arbetsforum Sydost och 0,9 miljoner kronor f6r Arbetsforum
Sydost Ungdom. Budgeterade projektmedel avseende introduktion av nyanlidnda for ar
2005 ér 1,4 miljoner kronor. De sammanlagda projektmedlen ér sédledes 10,6 miljoner
kronor.

Nir projektmedlen frdn Kompetensfonden och Stadsdelsfornyelsen upphdr stéir
forvaltningen infér utmaningen att finna utrymme for att finansiera insatserna inom
ordinarie budget. Alternativt riskerar kostnaderna for utbetalt ekonomiskt bistdnd att
Oka ytterligare. Denna utmaning ska ses mot ljuset av att det ekonomiska bistandet 1 ar,
innan insatserna har forts 6ver i ordinarie drift, prognostiserat ett underskott om 18,3
miljoner kronor for ekonomiskt bistdnd inom anslag 2.

En angeldgen fortsatt inriktning for att minska bidragsberoendet dr att, bland annat inom
Prisma, se till att de personer som é&r beréttigade till erséttning frdn annat trygghets-
system far det. En annan viktig fraga under de ndrmaste aren &r att striva efter att de
SFI-studerande har 100-procentig sysselsittning. Det tredje strategiska omradet
omfattar insatserna for att minska arbetslosheten dér forvaltningen 1 samarbete med
andra forvaltningar utvecklat en ny arbetsmodell inom Arbetsforum Sydost.
Samfinansieringen av verksamheten bedoms bidra till att verksamheten kan fortsitta
dven efter att projektmedlen har upphort.

Enligt forvaltningen dr dessa insatser dock inte tillrdckliga for att komma tillrdtta med
budgetunderskottet. Det mest avgdrande for att det ska vara mojligt att halla en budget 1
balans anser forvaltningen ar att det tillskapas ett resursfordelningssystem som béttre
aterspeglar de faktiska forhdllandena.

Enligt forvaltningen &r det inte rimligt att utga fran att arets budgetunderskott om 18,3
miljoner kronor till stor del forklaras av att forvaltningen &r mer generds dn andra eller
arbetar ineffektivt. Som har papekats tidigare ar det 90 procent av det ekonomiska
bistandet i Vantor som gér till ekonomisk grundtrygghet. Utrymmet {or aterhallsamhet
ar darigenom ytterst begrdnsat. De delar som ligger utanfor EGT har forvaltningen
redan sett Over genom att till exempel utgd frdn normalférbrukning, och inte faktisk
forbrukning, av el. Vid sidan av detta bidrar ocksé fortroendetandldkaren och
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konsulttandldkaren till kostnadskontrollen. Enligt forvaltningen kvarstar darfor att soka
forklaringar till den ekonomiska situationen i utformningen av resursfordel-
ningssystemet.

Anslag 2 bestér av tva budgetar; en for utbetalt ekonomiskt bistand och handlédggning
och en for arbetsmarknadsétgarder. (Resurser till flyktingintroduktion ldmnas inom
anslag 1.) Det resursfordelningssystem som fran och med i ér tillimpas for utbetalt
ekonomiskt bistdnd omfattar foljande fyra delar.

e Sysselsdttning kombinerat med arbetsloshet

e Inkomst

e Omradets attraktivitet (avseende markvérde, hustyp och upplételseform)

e Utbildningsniva

Den statistiska bearbetningen utgér fran antalet mantalsskrivna inom respektive
stadsdelsndmndsomrade medan socialtjidnstlagen utgér fran vistelsebegreppet. Detta
betyder att om ett omrade har en stor andel bidragstagare som inte dr folkbokférda inom
omradet, exempelvis for att de hyr 1 andra hand, &r dessa inte grund for resurstill-
delningen.

Modellen som anvinds for utbetalt ekonomiskt bistdnd tillimpas frdn och med budget
for ar 2006 dven for arbetsmarknadsétgérder. Daremot ska inte denna modell tilldmpas
for handliaggning, som var foreslaget, utan tilldelningen till handldggningen dr foremal
for fortsatt oversyn under ar 2006. Infér budgeten ar 2007 ska man dven se dver
modellen for utbetalt ekonomiskt bistdnd och dé sdrskilt analysera hur vdl modellen
beskriver behoven av ekonomiskt bistand hos den grupp som varken &r sysselsatt eller
studerande men heller inte anméld som arbetslos. Forvaltningen anser dock att det &r for
sent att genomfora denna dversyn forst sedan systemet har tilldmpats 1 ndgra ar. Denna
kritik framfordes 1 stadsdelsnimndens remissvar (SDN 2005-08-25, dnr 502-269/2005).

Det ekonomiska bistandet i Vantor har fram till och med ar 2002 haft en budget i
balans. Storstadssatsningen upphorde vid utgdngen av ar 2003 och dirigenom
fordndrades de ekonomiska forutsittningarna. Nér sedan resursférdelningssystemet
andrades fran och med ar 2005, anser forvaltningen att, den negativa utvecklingen som
hade inletts tidigare forstarktes. (Se tabell nedan.)

Kostnadsutveckling utbetalt ekonomiskt bistand och handlaggning
ar 2000-2004 och prognos ar 2005 (september)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nettobudget 117,7 113,6 110,1 104,9 107,2 109,7
Nettokostnader 115,7 109,1 110,0 112,3 119,1 128
Varav handldggning 15,3 15,7 14,8 15,4 15,8 16,0
Resultat 2,0 4,5 0,1 -7,4 -11,9 -18,3

Infor &r 2006, da det nya systemet tillimpas fullt ut for utbetalt ekonomiskt bistand, har
forutséttningarna forsdmrats ytterligare. Under perioden oktober 2004 till och med
september 2005 uppgick kostnaden for ekonomiskt bistand (exklusive handldaggning) 1
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Vantor till 113,3 miljoner kronor. For &r 2006 tilldelas utbetalt ekonomiskt bistand,
handldggning och arbetsmarknadsinsatser 1 budgetforslaget 111,4 miljoner kronor,
varav 85,8 miljoner kronor netto till ekonomiskt bistand (exklusive handlaggning).
Detta kan jimforas med tilldelningen till Ostermalm. Kostnaderna for samma period var
16,1 miljoner kronor for utbetalt ekonomiskt bistdnd och érets tilldelning for
ekonomiskt bistdnd inklusive handldggning dr 31,3 miljoner kronor. Skillnaden mellan
kostnad och tilldelning varierar saledes kraftigt mellan olika stadsdelsomrdden. Om en
sddan fordelning har skett utifran ett resursférdelningssystemet som inte méter de
relevanta behoven i verksamheten, minskar enligt forvaltningen forutsittningarna {for
likstéllighet inom staden.
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