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SAMMANFATTNING

Stadsledningskontoret har remitterat Vantors stadsdelsndmnd beténkandet Kdllan till en
chans - Nationell handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvarden. Betdnkandet
innehaller sammanlagt 33 forslag, varav flera paverkar forutséttningar for
stadsdelsndmndernas insatser inom barn- och ungdomsvérden. Forvaltningen dr 6verlag
positiv till att barn- och ungdomsvarden har setts 6ver. Samtidigt invander forvaltningen
mot den finansieringsmodell som forslaget utgdr fran och mot otydligheten som
betdnkandet lamnar kring tillsynsansvaret. Forvaltningen invinder &ven mot att
utredningen foreslar att det regleras att samverkan ska ses 6ver en gang per ar och att
Socialstyrelsen bemyndigas att meddela foreskrifter om vilken kompetens som
personalen inom barn- och ungdomsvérden ska ha.
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ARENDETS BEREDNING

Arendet har utarbetats inom individ- och familjeomsorgen.

BAKGRUND

Stadsledningskontoret har remitterat betdnkandet (SOU 2005:81) Kdllan till en chans -
Nationell handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvdrden bland annat till ett
urval stadsdelsndmnder, diribland Vantdr. Remisstiden for nimndens svar ar forlangd
frdn den 16 december till den 22 december ar 2005. Kontorsutlatandet ska dock vara
lamnat till den 16 december.

BETANKANDET SAMMANFATTAT

Regeringen tillsatte i juni ar 2003 en parlamentarisk kommitté med uppdraget att ta
fram underlag for en nationell handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvarden.
I uppdraget har ingétt att genomfora en samlad analys av den sociala barn- och
ungdomsvérdens mal, innehall, resultat och organisation. Uppdraget har avsett savil
forebyggande som utredande och behandlade insatser inom bade ppen- och slutenvard.

Uppdraget slutredovisas 1 betdnkandet (SOU 2005:81) Kdllan till en chans - Nationell
handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvdrden.

I betidnkandet redovisas hur den sociala barn- och ungdomsvarden har utvecklats i
Sverige. Betidnkandet innehéller ocksa uppgifter om omfattningen av den sociala barn-
och ungdomsvarden. Enligt betdnkandet har belastningen péd den sociala barn- och
ungdomsvérden okat nér det géller savél drenden, insatser som kostnader. Trots
okningen av Oppenvarden okar samtidigt dven institutions- och familjehemsvarden.
Parallellt med dessa 6kningar har dock vérdtiderna minskat.

I betdnkandet redogors for bland annat utbildning och forskning inom omréadet samt
organisation och samverkan. Insatserna inom den sociala barn- och ungdomsvarden
beskrivs ocksa.

I utredningen ldggs ocksa foljande forslag inom respektive mélomrade.

Mal 1

Barn, unga och deras familjer ska erbjudas tidigt stod i sadan omfattning och av sddan
kvalitet att deras behov av senare insatser forebyggs samtidigt som deras
forutsdttningar att utveckla sina egna resurser okar.
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e Socialstyrelsen ges i uppdrag att géra en nationell kartlaggning och utvérdering
av familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter for att se vad de
betyder for forebyggande arbete och tidigt stod.

e Medel avsitts for att ge bidrag till kommuner, eller kommuner och landsting,
som startar eller etablerar fast samverkan kring forebyggande arbete och tidigt
stod som riktar sig till barn och unga som har lamnat forskolealdern.

e Socialnimnden ska, tillsammans med foretrddare for polisen, skolan och hilso-
och sjukvarden, utvirdera samverkan kring forebyggande arbete och tidigt stod
som bedrivs samt inventera behovet av ytterligare samverkan en gang per &r.

Mal 2
Barn och unga som behéver insatser fran socialnimnden ska tillforsdkras kompetent
utredning samt en sammanhdallen, kontinuerlig och sdker vard av god kvalitet som foljs

e [ socialtjanstforordningen infors det en bestimmelse om att nér
socialndmnden har beslutat om en insats ska en behandlingsplan uppréttas
som beskriver hur mélet med varden ska uppnas.

e Det gors ett tilldgg i socialtjanstlagen dér det framgar att socialnimnden ska
tillgodose det sérskilda behov av stdd och hjilp som kan finnas for ett barn
som har varit placerat i familjehem, hem f6r vérd eller boende eller sarskilt
ungdomshem.

e Bestimmelserna i 7 kap 1§ socialtjinstlagen fortydligas. Socialtjénst-
ndmnden ska vidare ha skyldighet att till ldnsstyrelsen anméla 6ppenvards-
verksamhet som ndmnden bedriver om den har varit tillstdndspliktig for en
enskild utforare.

e Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att, tillsammans med kommunerna, vartannat
ar under en tiodrsperiod ta initiativ som underléttar rekrytering av
familjehem.

e Medel anslés for bidrag till uppbyggnad av kommunal samverkan kring
rekrytering, utbildning och handledning av familjehem.

e Villkoren for familjehemsforéldrars och kontaktpersoners arbetsldshets- och
socialforsdkring utreds sérskilt.

e Socialndmnden ska ge familjehemsfordldrar som behdver det anpassad
utbildning.
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Familjehem ska vara utredda av socialndmnden.
Socialndmnden ska ge familjehemmen den handledning som de behover.

Socialstyrelsen ska ges 1 uppdrag att ta fram lampligt utbildningsmaterial f6r
familjehem samt verka for att det sprids till kommunerna.

Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att i allménna rdd utarbeta grundliggande
kriterier for beddmning av familjehem.

En bestammelse om att socialndmnden ska sluta avtal med familjehem tas in
1 socialtjénstforordningen.

Ett barn ska efter socialnimndens beslut inte fa placeras 1 enskilt hem som
aterkommande tar emot barn for tillfdllig vard (jourhem) om inte
forutséttningarna for vard 1 hemmet &r utredda av namnden.

Ett barn far inte vara placerat i jourhem léngre tid &n tvd manader rdknat fran
tidpunkten nér socialndmndens utredning av barnet avslutades, om inte
sarskilda skal foreligger.

Lénsstyrelserna ska fa ett sérskilt tillsynsuppdrag avseende familjehems-
varden med inriktning pé utredning av familjehem och uppfdljning av
vérden.

Socialstyrelsen ska ges bemyndigande att meddela foreskrifter om lamplig
utbildning och erfarenhet for personal samt om villkor av betydelse for
sikerhet och kvalitet i tillstdndspliktig verksamhet.

Socialndmnden ska till ldnsstyrelsen anméla de hem for vérd eller boende
som namnden bedriver och som vinder sig till barn och unga.

Lansstyrelserna ska inspektera nystartade verksamheter som vénder sig till
barn senast ett ar rdknat fran tidpunkten nar tillstdnd beviljades.

Lansstyrelserna tillfors nivahdjande medel for att kunna utfora regelbunden,
aterkommande tillsyn av de verksamheter som de har tillsyn éver och som
vénder sig till barn och unga

Linsstyrelsen far forbjuda fortsatt verksamhet, utan foregaende
foreldggande, om det foreligger fara for barns liv, hédlsa och personliga
sakerhet.
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e Socialstyrelsen far i uppdrag att i samrad med lénsstyrelserna och Statens
institutionsstyrelse upprétta och drligen revidera en forteckning 6ver hem for
vard eller boende och sérskilda ungdomshem.

e Forsok gors med fem samordnande verksamheter genom att bidrag ges till
kommuner och landsting som gemensamt skapar och bedriver verksamhet
som riktar sig till flickor och pojkar som samtidigt behover kvalificerade
sociala och psykiatriska insatser.

e Definitionerna av hem for vérd eller boende respektive familjehem ska
andras och begreppet hem for vard eller boende dndras till hem for vérd och
boende. Andringar gérs i socialtjinstforordningen.

e Socialstyrelsen fér i uppdrag att ta fram ett system for en utvidgad insamling
av data rorande den sociala barn- och ungdomsvérden.

e Socialstyrelsen far i uppdrag att i ndra samarbete med forskare inom
omradet, den sociala barn- och ungdomsvérdens verksamheter och
foretradare for brukarorganisationer utarbeta system for att upprétta
nationella kvalitetsregister for den sociala barn- och ungdomsvérden.
Socialstyrelsen ska ansvara for att upprétta och fora registren.

Den sociala barn- och ungdomsvdrden ska i allt hogre utstrdckning och sd langt mojligt
vila pa kunskap och beprovad erfarenhet.

Vid den beredning, som for nidrvarande pagéar inom Utbildnings- och
kulturdepartementet av ett forslag om en ny examensordning for
socionomutbildningen, bor sirskilt beaktas behovet av fordjupade kunskaper
inom fem omréden som sérskilt bor prioriteras: barnkunskap, réttskunskap,
utredningsmetodik, metodkunskap samt uppfoljning och utvérdering. Dessutom
bor de olika kompetensnivéer som ska uppnés i grundutbildningen respektive
fort- och vidareutbildningen tydligt anges.

Socialstyrelsen ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om vilken
kompetens som ska krédvas for arbetsuppgifter inom den kommunala sociala
barn- och ungdomsvérden.

Att forutsdttningar for infoérande av legitimation for socionomer utreds efter det
att en forstirkning av savél grund- som vidareutbildning och fortbildning har
skett, ndr kompetenskriterier for olika delar av socialtjdnstens arbete har
faststdllts och ndr forskningen inom omrédet intensifierats och former for ett
meningsfullt utbyte mellan félt och forskning har etablerats.

Regeringen ger Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) i
uppdrag att, som en del 1 det samordningsansvar som har tilldelats FAS inom
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barn- och ungdomsforskningen, utlysa ett programstdd for forskning med
specifik anknytning till den sociala barn- och ungdomsvarden. Sérskild prioritet
bor ges at utvéardering av olika metoder for insatser, stod och behandling samt
kontrollerade jdmforbara studier av effektiva behandlingsmetoder. For detta
dndamal avsitts medel att fordelas under en sexarsperiod till fyra forsknings-
program.

e Regeringen avsitter arligen medel for strategiska insatser som stimulerar och
underlattar utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjdnst inom den sociala
barn- och ungdomsvardens omrade. Hur dessa medel ska anvindas regleras
genom avtal mellan statens och Sveriges kommuner och landsting. Insatserna
ska genomforas pa lokal och regional niva med stod av samordning och styrning
pa nationell niva.

GenomfGrandet av betéinkandets forslag berdknas kosta sammanlagt 449 miljoner
kronor i tidsbegransade anslag. Till detta kommer 27 miljoner kronor i nivahdjande
anslag till ldnsstyrelserna och Socialstyrelsen. I betdnkandet framfors foljande angéende
finansieringen av de kommunala insatserna.

”Niér det giller forslagen om samverkan vid forebyggande arbete och tidigt stod (150 miljoner),
familjehemsutveckling (100 miljoner) och kunskapsutveckling inom den sociala barn- och
ungdomsvarden (100 miljoner) kriaver dessa omprioriteringar och fordndrade arbetssétt och
samverkan mellan kommuner och i vissa fall mellan kommuner och landsting.

Det ar dock i stort sett inga nya uppgifter som laggs pad huvudminnen. Finansieringen
foreslés 10sas genom att staten héller inne en andel som motsvarar kostnaderna for véra forslag
(350 miljoner) av de generella statsbidragen till kommuner och landsting och betalar ut dessa
anslag som 6ronmaérkta stimulansbidrag till de huvudmin som vidtar atgérder i linje med
handlingsplanens forslag.

Medel for att genomfora forslaget om forsoksverksamhet for kvalificerade sociala och
psykiatriska insatser samtidigt (75 miljoner) foreslas tas fran de anslag som
Psykiatrisamordnaren disponerar och som dven avser barn- och ungdomspsykiatrin.”

I betidnkandet konstateras ocksa att forslagen kan innebéra begrdansningar i den
kommunala sjdlvstyrelsen. Inskrankningarna avser: Socialstyrelsens foreskrifter om
vilka anstéllda som ska utfora arbetsuppgifterna, fortydligandet om socialndmndens
utredningsskyldigheter och ansvar for att utbilda och handleda familjehem samt kravet
pa behandlingsplan och pa avtal med den som tar emot barn for stadigvarande vérd.
Enligt utredningen &r syftet med forslagen “ytterst att garantera att flickor och pojkar
som utreds eller far vard av socialnimnden en god och likvérdig kvalitet pa insatserna”.
Utredningen anser darfor att inskrdnkningarna &r motiverade.
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STADSDELSFORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Betinkandet Kdllan till en chans - Nationell handlingsplan for den sociala barn- och
ungdomsvdrden behandlar ett stort och angeldget omrade. Vantors stadsdelsforvaltning
ar overlag positiv till att man har sett Gver barn- och ungdomsvérden. Forslag som tar
sikte pd att i hogre utstrackning gora verksamheten forskningsbaserad och strukturerad
kan skapa trygghet och stadga 1 arbetet for personalen och gor det mojligt att hoja
kvaliteten 1 verksamheten.

I utredningen gors en omfattande beskrivning av den sociala barn- och ungdomsvarden,
som leder fram till inte mindre &n 33 forslag pa atgiarder. Med hianvisning till den
knappa tid som Vantors stadsdelsforvaltning har haft {for att ta stillning till det
omfattande betinkandet, viljer forvaltningen att i det foljande endast kommentera de
delar av forslagen som kan ha negativ inverkan pé forutséttningarna for
stadsdelsnimndernas insatser.

Inom mélomrade 1, som avser det forebyggande arbetet, foreslar utredningen att medel
ska avsittas for bidrag till kommuner som startar eller etablerar fast samverkan kring
forebyggande arbete och tidigt stdd som riktar sig till barn och unga som har ldmnat
forskolealdern. Hér vill forvaltningen fortydliga att, om sddan medel ska tillforas, dr det
angelédget att de inte enbart dr riktade till de som nystartar en verksamhet utan &dven att
de &r riktade till de kommuner/kommundelar som vidareutvecklar en redan etablerad
verksamhet. Annars kan initierad, vilfungerande verksamhet riskera att avstanna.

Samverkan mellan olika aktorer dr en nddvandighet for att barn- och ungdomsvarden
ska fungera. Denna bor enligt forvaltningens mening ses over kontinuerligt.
Forvaltningen anser ddremot att det dr onddigt att reglera att samverkan ska ses over en
géng per dr. Det dr att foredra att aktorerna sjdlva kommer dverens om nér samverkan
ska ses over eller att de gor det pa forekommen anledning.

Forvaltningen vill ocksa invinda mot de skrivningar som finns nér det géiller forslaget
om samverkan pa sidan 22 1 sartrycket dar mal och forslag redovisas (SOU 2005:81
Kdllan till en chans Nationell handlingsplan for den social barn- och ungdomsvarden
Mal och forslag). Hér framfors att om inte samverkan fungerar “maste socialtjénsten pé
andra sétt skapa andra forutsittningar for att barn och unga skall kunna ges
tvirprofessionella bedomningar exempelvis genom att anstélla den icke medicinska
personal som behdvs”. Detta menar forvaltningen snedvrider incitamenten for en
fungerande samverkan. Om det i socialtjdnstens ansvar ingar att i praktiken ta over
andra aktorers ansvar skapas inte motiv for dessa aktorer att samverka.

Inom mélomrade 2, som avser utredning, foreslas att en behandlingsplan ska upprittas.
Forvaltningen anser att ordet behandlingsplan dr vilseledande. Socialtjénsten fattar
beslut om vilken/vilka insatser som ska vidtas och vad som dr mélen med dessa. Darfor
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ar insatsplan, plan for insatser eller andra liknande begrepp béttre att anvénda for att
beteckna socialtjinstens individuella planer.

Utredningen foreslér att socialtjdnstndmnderna ska ha skyldighet att till respektive
lansstyrelse anméila 6ppenvardsverksamheter som ndmnden bedriver om verksamheten
skulle ha varit tillstdndspliktig for en enskild utforare. Forvaltningen anser att detta
forslag leder till en 6kad administration for forvaltningen bland annat i form av hogre
dokumentationskrav. Forvaltningens ambition att ppenvardsverksamheterna ska vara
latt tillgdngliga for besokarna utan krav pd dokumentation kring varje besokare.
Forvaltningen foljer 16pande upp 6ppenvardsverksamheten och tar stillning till behov
av fordndringar. Lansstyrelsen och Socialstyrelsen dr redan tillsynsmyndighet 6ver
individ- och familjeomsorgen. Denna tillsyn av verksamheten anser férvaltningen &r
tillracklig.

Ett annat av utredningens fOrslag dr att ett barn inte ska fi placeras i jourhem om inte
forutséttningarna for vard 1 hemmet &r utredda. I nuldget har férvaltningen genom
ramavtal tillgdng till utredda platser pa jourhem. Samtidigt anvander forvaltningen
ocksa 1 akuta situationer placering hos slikting, fordldrar till en kompis eller liknande.
Detta innebir att den unge placeras nira sin vanliga miljo (skola, vénner, etc.) och det
sker med hénsyn till vad den unge sjdlv vill. Men dessa hem kan av naturliga skél inte
vara utredda pd forhand. Samtidigt 4r det svart att i ett akut skede hinna utreda hemmen
innan den unge placeras dar. Dessutom befinner den unge ibland sig redan i hemmet nar
socialtjdnsten fir kdinnedom om det. Socialtjdnsten gor da direkt vissa kontroller av
hemmet men dessa motsvarar inte alla krav pa en fullstindig utredning. Har kolliderar
saledes kravet pd utredning med kraven pa att tillgodose nérhetsprincipen och pé att ge
mojligheter till inflytande for den unge. Forvaltningen anser darfor att utredningen bdor,
inte ska, vara genomford innan ett barn placeras i jourhem.

Forvaltningen vill understryka att det &r viktigt att eventuellt krav pa att barn inte far
vara placerade i jourhem lingre tid &n tvd ménader maste utga frén att denna tid ska
riknas frin det att utredningen dr avslutad for att kravet ska vara realistiskt med tanke
pa att utredningarna ibland kan ta upp till fyra ménader. Detta innebér att den
sammanlagda tiden vid jourhemmet kan uppga till utredningstiden, som kan vara fyra
manader, och eventuellt ytterligare tva ménader efter det.

Enligt forslaget ska lansstyrelserna tillforas nivahdjande medel for att utfora
regelbunden, dterkommande tillsyn. Samtidigt framfors pa sidan 55 i sdrtrycket Kdllan
till en chans Nationell handlingsplan for den social barn- och ungdomsvdarden Mal och
forslag att det ’ingér inte 1 kommitténs uppdrag att behandla ansvarsférdelningen
mellan socialndmnden och lansstyrelsen men kommittén forutsitter att hem for vard
eller boende far tillsynsbesok minst en gdng om &ret av ndgon av
tillsynsmyndigheterna”. Forvaltningen anser att det tydligt ska framga vem som ar
ansvarig for tillsynen: socialndmnden eller ldnsstyrelsen. Forvaltningen finner det
inkonsekvent att tillfora en myndighet medel for att utfora tillsynen samtidigt som det
framgar att denna myndighet inte behdver vara den som utfor tillsynen. Enligt
forvaltningen bor medel och ansvar f6ljas at och det bor tydligt framga vem som ar
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tillsynsmyndighet. Forvaltningen anser att det dr angelédget att den myndighet som har
ansvar foOr tillsynen har det som sin huvuduppgift. Detta skapar béttre forutsittningar for
en likvdrdig handlédggning jamfort med idag nér enstaka tillsynsidrenden dr utlagda pé
stadsdelsforvaltningarna.

Forvaltning vill, till forslaget om att Socialstyrelsen drligen ska ta fram en forteckning
over hem for vard eller boende och sirskilda ungdomshem, ldgga att
forteckningen/registret bor vara upplagt pé sé sitt att socialtjansten enkelt kan hitta
information om olika kategorier av HVB-hem.

Inom mal 3, som géller forskning och utbildning, féreslas bland annat att
Socialstyrelsen ska kunna meddela foreskrifter om vilken kompetens som ska krivas for
arbetsuppgifter inom den kommunala sociala barn- och ungdomsvérden. Det 4r en given
utgangspunkt for forvaltningen att personalen ska ha den kompetens som kravs for att
utfora arbetsuppgifterna. Mgjligheterna att uppfylla detta styrs dock bland annat av
tillgdngen till personal. Reglering utéver de kompetenskrav som socialtjanstlagen stiller
anser forvaltningen diremot inte tillfor nagot ytterligare.

Slutligen vill forvaltningen ocksé invidnda mot den finansieringsmodell som foreslas i
betdnkandet. Forvaltningens invindning ansluter 1 huvudsak till det som anférs om
ekonomiska konsekvenser 1 det sérskilda yttrandet av Gigi Isacsson, Sveriges
kommuner och landsting.

I betédnkandet foreslas att genomforandet av forslagen ska finansieras genom att
huvudminnen omprioriterar. Det generella statsbidraget ska minskas med motsvarande
belopp som kommunerna tillfors 1 6ronmirkta stimulansbidrag (350 miljoner). Enligt
betéinkandet dr det i stort sett inga nya uppgifter som ldggs pd huvudménnen;
huvudménnen ska dirfor sjdlva finansiera genomforandet av forslagen. (Enligt
finansieringsprincipen ska kommunerna inte tillforas nya uppgifter utan medféljande
finansiering fran staten.)

Den finansieringsmodell som utredningen forordar, anser forvaltningen, innebér att
medel kommer att omfordelas, inte enbart inom kommunerna utan ocksa, mellan
kommunerna. Exempelvis, kommuner och kommundelsndmnder som redan tidigare har
startat eller har etablerat en fast samverkan kring férebyggande arbete och tidigt stdd,
som riktar sig till barn och unga som har ldmnat forskolealdern, kan fa 1dmna ifran sig
medel till kommuner och kommundelsndmnder som inte har gjort detta. Samtidigt
innebér ocksa de ambitionshdjningar som forslagen omfattar att kostnaderna for barn-
och ungdomsvarden, dtminstone pé kort sikt, kommer att 6ka jamfort med idag. Det hér
betyder att det for att finansiera insatserna inte &r tillrackligt med de resurser som
foreslas foras over frn det generella statsbidraget till 6ronmérkta stimulansbidrag utan
dven andra omprioriteringar maste goras inom kommunerna.

Forvaltningen foreslar att ndmnden &beropar forvaltningens tjédnsteutldtande som svar pa
remissen fran Stadsledningskontoret.
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BILAGOR

SOU 2005:81 Kdllan till en chans Nationell handlingsplan for den sociala barn- och
ungdomsvdrden Mdl och forslag Sartryck ur betdnkande av sociala barn- och
ungdomsvirdskommittén samt sérskilt yttrande fran Gigi Isacsson, Sveriges kommuner
och landsting. (Hela betdnkandet finns hos ndmndsekreteraren och gér att himta via
Regeringskansliets webbplats.)



