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SAMVERKAN I VARDEN AV TYNGRE MISSBRUKARE

Yttrande 6ver rapport fran Revisionskontoret

FORSLAG TILL BESLUT

Vantors stadsdelsndmnd &beropar forvaltningens tjdnsteutlatande daterat 2005-11-28
som sitt yttrande Over rapporten fran Revisionskontoret.

Monika Viklander Asa Berntsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
SAMMANFATTNING

Revisionskontoret har granskat samverkan 1 varden av tyngre missbrukare.
Stadsdelsforvaltningen instammer i stort i de beddmningar som ldmnas i
Revisionskontorets rapport. Samverkan har blivit béttre, men det finns fortfarande
anledning att utveckla bade den och uppfoljningen ytterligare. Forvaltningen strévar
efter att, tillsammans med landstinget och kriminalvarden, etablera en lokal mottagning
1 Vantor. Forvaltningen avser ocksa att ta fram en intern dverenskommelse som géller
samverkan inom forvaltningen. Vidare utvecklas utvdrderingen av missbruksvéarden
inom projektet Integrerad utvdrdering.
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ARENDETS BEREDNING

Arendet har utarbetats inom individ- och familjeomsorgen.

BAKGRUND

Revisorsgrupp 4 har sént en revisionsrapport till Vantors stadsdelsndmnd for yttrande
senast den 20 december 2005. (Svarstiden &r forlangd till den 23 december 2005.)
Rapporten giller samverkan i varden av tyngre missbrukare.

SAMMANFATTNING AV RAPPORTEN

Ar 1998 antog Stockholms lins kommuner och landsting en gemensam policy om
samverkan for missbruksvard och specialiserad beroendevérd i Stockholms lén.

Revisionskontoret har granskat Kista och Vantors stadsdelsnimndernas samverkan med
landstinget kring beroendevarden. Kommunerna Botkyrka, Jérfalla och Osteraker, med
samarbetspartners inom landstinget, har granskats parallellt.

Granskningen av Kista och Vantor har genomforts med hjélp av konsult. [akttagelserna,
som sammanfattas i Revisionskontorets rapport, uppges vara mer eller mindre generella
for hela staden. Slutsatser och rekommendationer bygger pa de intervjuades synpunkter
och bedémningar.

Revisionskontorets slutsatser kan sammanfattas enligt foljande.

o De intervjuade bedomer att samverkan har forbattrats. Revisionskontoret
framhaller samtidigt att det inte har genomforts nagon mer systematisk
utvirdering av effekterna av samverkan.

o Revisionskontoret bedomer att det finns en risk for att missbruksenheterna
och beroendevarden ldgger for stor vikt vid att utveckla sin dmsesidiga
samverkan pé bekostnad av samarbetet inom forvaltningen. Enligt
Revisionskontoret bor stadsdelsdirektdren och chefen for individ- och
familjeomsorgen bevaka att samtliga forvaltningens enheter bidrar till
missbrukarnas rehabilitering.

o Revisionskontoret uppmirksammar svagheterna med en avtalslos
samverkan. Kontoret framhaller att det endast 4r Vantors stadsdelsnamnd
som har tecknat en samverkansoverenskommelse med sin



S

SID3(5)

samverkanspartner. Vidare betonar Revisionskontoret att det dr angeliget
med en Oversyn av stadens och nimndernas interna samarbete.

o Utifran iakttagelser i Kista padpekar Revisionskontoret att, enligt stadens
riktlinjer, bor en arbetsplan upprittas for de missbrukare som accepterar
insatser for rehabilitering.

o Enligt de intervjuade ar resurser tillgdngliga for avgiftning, social och
medicinsk utredning och behandling nér de behdvs. Detta giller dock inte for
jourldkare for insatser enligt lagen om psykiatriskt tvangsvard,
neuropsykologisk utredningar och anpassat boende.

o Revisionskontoret betonar vikten av att kommunstyrelsen, med stod av
socialtjdnstndmnden, snarast skapar instrument for uppfoljning och
utvdrdering och utnyttjar dessa instrument. Effekterna av 1998-ars
gemensamma policy har inte foljts upp.

STADSDELSFORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Vantors stadsdelsforvaltning instimmer 1 stort 1 de beddmningar som ldmnas 1
Revisionskontorets rapport. Samverkan har blivit béttre, men det finns fortfarande
anledning att utveckla den ytterligare.

Konsultrapporten, som ligger till grund for Revisionskontorets beddmningar,
uppmérksammar att samverkan i Vantor ar vilfungerande trots att den inte &r
lokalmaéssigt integrerad. I konsultrapporten framfors foljande pa sidan 4. ’Det finns
anledning att virna om fortsatt inriktning, uthallighet och kontinuitet i processen kring
missbruksvardens utveckling och fornyelse. I detta sammanhang finns anledning att
understryka att verksamheten i Vantor dr ett bra exempel pa att vird av missbrukare kan
integreras utan att behova vara lokalmaéssigt samlokaliserad och utan att verksamhets-
ansvaret samlas hos en verksamhetsansvarig.”

Missbruksvarden i Vantor har, enligt forvaltningen, under en léngre tid priglats av
kontinuitet bade vad avser organisation och personal. Férvaltningen arbetar ocksd med
strukturerade Oppenvardsprogram som ska borga for en ldngsiktighet i missbrukar-
vardens insatser. | den fortsatta utvecklingen av samverkan, bade internt inom
forvaltningen och externt, dr det en given utgangspunkt att viirna om savél kontinuiteten
som langsiktigheten.

Grunden for samverkan mellan forvaltningen och landstinget &r den lokala
samverkansdverenskommelse som tecknades &r 2004 mellan socialtjansten i Vantor och
Maria Beroendecentrum AB samt socialpsykiatriska enheten och jour/Gppenvards-
mottagningen inom Allménpsykiatrin Arsta/Vantor. Avtalet f6ljs upp 16pande genom en
samverkansgrupp. | samverkansgruppen ingar chefsoverlédkaren vid Maria
Beroendecentrum och den administrativ vardchefen for Allménpsykiatrin Arsta/Vantér
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samt fran stadsdelsforvaltningen den medicinskt ansvariga sjukskdterskan,
sektionschefen for socialpsykiatrin och sektionschefen for missbruk.
Samverkansgruppen ska ta stéllning till avvikelser i forhallande till avtalet. De
avvikelser som rapporteras in till samverkansgruppen kan ge skl att revidera
overenskommelsen. Hittills har dock inga avvikelser inrapporterats.

For att denna uppfoljning av avtalet ska fungera ar det viktigt att medarbetarna inom
socialtjdnsten kénner till avtalet sa att de kan rapportera in nir det inte foljs.
Forvaltningen arbetar darfor dterkommande med att gora avtalet ként, bland annat
genom att informera nyanstillda om det.

Enligt rapporten finns det oklarheter mellan forvaltningens missbrukssektion och Jour-
och dppenvardsmottagningen Arsta-Vantdr kring vad som #r gemensamma klienter.
Forvaltningen kommer att fortsitta att arbeta for att en gemensam syn ska utvecklas
kring detta.

Forvaltningen kommer ocksa att fortsétta att arbeta for en lokal mottagning i Vantor.
Forvaltningen har valt att inte inga 1 den regionala mottagningen som héller pa att
byggas upp vid Gullmarsplan eftersom forvaltningen beddmer att en lokalt férankrad
mottagning dr mer dndamalsenlig for Vantors missbrukarvard. Genom en lokal
mottagning i Vantor blir det i hdgre utstrackning mojligt att virna om kontinuiteten och
langsiktigheten. Vid denna mottagning kan resurser fran forvaltning, landsting och
kriminalvird, men &ven ideella organisationer, samlas. Forvaltningen kommer dérfor att
fora en dialog med landstinget om detta under ar 2006.

Forvaltningen har fungerande samverkansformer d&ven med andra aktorer dn landstinget,
som &r vésentliga inom missbruksvirden. Forvaltningen samverkar med frivarden
Hornstull inom ett team kring villkorligt frigivna (VF-teamet). Vidare kommer
forvaltningen att inga i ett sysselséttningsprojekt som klientorganisationen KRIS
ansvarar for.

Nar det géller samverkan inom forvaltningen for Revisionskontoret fram att
stadsdelsdirektdren och chefen for individ- och familjeomsorgen bor bevaka att samtliga
enheter bidrar till missbrukarnas rehabilitering. For nirvarande tar forvaltningen fram
en intern samverkansdverenskommelse som ska gilla ansvarsforhéllanden kring
personer som har behov av insatser fran flera olika delar av forvaltningen. Exempelvis
giller detta dubbeldiagnoser, dvs. personer som har missbruk kombinerat med
psykiatriska problem. Den interna samverkan diskuteras ocksa i samband med att
verksamhetsplanen tas fram da forvaltningsledningen bland annat diskuterar hur
organisationen ska se ut for att den bést ska bidra till att mélen nas.

Revisionskontoret papekar att stadens riktlinjer anger att en arbetsplan bor uppréttas for
de missbrukare som accepterar insatser for rehabilitering. Vid missbrukssektionen i
Vantor skrivs en behandlingsplan tillsammans med respektive klient. Forvaltningen
anvinder de blanketter som ingar i dokumentationssystemet Paraplyet. Staden anpassar
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for narvarande blanketterna till riktlinjerna. Arbetsledaren inom missbrukssektionen
foljer under handledningen av varje medarbetare upp att behandlingsplaner tas fram.

I rapporten framfGrs att de individuella planerna for de tyngre missbrukare bor uppréttas
gemensamt mellan landsting och kommun. I rapporten definieras dock inte vad som
avses med tyngre missbrukare. Maria Beroendecentrum AB uppger att det ingér cirka
20 personer i den gemensamma malgruppen. Denna grupp hénfors, enligt forvaltningen,
sannolikt endast till gruppen med dubbeldiagnoser.

For klienter med dubbeldiagnoser gors gemensamma planer mellan landsting och
forvaltning i Vantor. Det finns ett samverkansforum dér missbrukssektionens
samordnare ingar tillsammans med de tvd medicinskt ansvariga ldkarna fran jour-
/oppenvardsmottagningen respektive fran socialpsykiatriska enheten. P4 forumet, som
ar tva ganger per ar, diskuteras vilka insatser som ar lamplig for respektive klient och
vem som ansvarar for att ge dessa. Detta dokumenteras sedan i en gemensam plan som
f6ljs upp vid kommande samverkansforum. Men pa grund av att det rér sig om en
klientgrupp med sdrskilda svarigheter for att medverka i utformandet av planen kan det
krdva mycket tid innan en plan slutligen har formulerats.

Gemensamma planer kommer ocksa att anvéndas for de klienter som &ar aktuella inom
det Miltonprojekt som missbrukssektionen ingdr i tillsammans med Arsta-Vantérs
socialpsykiatriska enhet. Detta projekt innebér att trafflokalen Valvet anvdnds som en
bas for att utveckla gemensamma arbetsmetoder och for att uppritta gemensamma
vardplaner.

Revisionskontoret betonar vikten av att kommunstyrelsen, med stod av
socialtjanstndmnden, snarast skapar instrument for uppfoljning och utvérdering av
effekterna av samverkan och ocksa utnyttjar dessa instrument. Forvaltningen instimmer
1 att uppfdljningen inom missbruksvarden behdver utvecklas vad giller dels de
integrerade mottagningarnas effekter, dels insatserna generellt inom missbruksvarden.
Inom missbrukssektionen i Vantdr utvecklas uppfoljningen och utvérderingen genom
det kompetensfonds finansierade projektet Integrerad utviardering, som ska paga fram
till och med september &r 2006. Genom en lokal utveckling av uppfoljningen och
utvirderingen skapas en grund for en nira anknytning till den verksamhet dar resultatet
av uppfoljningen ska anvindas.

Forvaltningen foreslar att nimnden &beropar detta tjénsteutldtande som sitt yttrande till
revisorsgruppen.

BILAGOR

1. Samverkan i varden av tyngre missbrukare



