Strategi- och planeringsavdelningen TJANSTEUTLATANDE 2006-02-02

: ; VANTORS STADSDELSFORVALTNING SDN 2006-02-16 Dnr 004-037/2006

Handliggare:  Ariane Andersson
Telefon: 08-508 20 065

INSATSER FOR OKAT VALDELTAGANDE

FORSLAG TILL BESLUT

1. Vantdrs stadsdelsndmnd beslutar att godkdnna aktivitetsplan for valet ar 20006,
enligt forvaltningens tjdnsteutldtande daterat 2006-02-02 och, ger forvaltningen 1
uppdrag att genomfora insatserna enligt planen.

2. Vantors stadsdelsndmnd beslutar att godkidnna forslaget pa hur eventuella medel
fran den statliga demokratisatsningen ska anvéndas, enligt forvaltningens
tjansteutlatande daterat 2006-02-02.

3. Vantors stadsdelsndmnd beslutar att hemstilla hos kommunstyrelsen om 400000
kronor for valinsatser i samband med planerad kulturfestival, enligt
forvaltningens tjansteutlatande daterat 2006-02-02, under forutsittning att
stadsdelsndmnden har beslutat att Kulturfestival Vantoér 2006 ska genomforas.

4. Vantors stadsdelsndmnd beslutar att ge foreningen Svea Strang/Ung utan Pung
150 000 kronor i bidrag for insatser, enligt forvaltningens tjdnsteutldtande
daterat 2006-02-02, under forutséttning att sokta medel beviljas frén centrala

medelsreserven.
Monika Viklander Anders Lindstrom
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
SAMMANFATTNING

Vantors stadsdelsforvaltningen har genom stadsdelsndmndens demokratiplan i uppdrag
att arbeta for att hoja valdeltagandet. I detta uppdrag ingér att ta fram en aktivitetsplan
med insatser som syftar till att hoja valdeltagandet. Forvaltningen presenterar nu en
sadan aktivitetsplan som bland annat omfattar forslag pé att information ska finnas
tillgdnglig inom forvaltningens verksamheter och att Vantors foreningar ska ha
mojlighet att soka bidrag for informationsinsatser samt forslag pa informationsinsatser i
samband med en planerad kulturfestival. Forvaltningen foreslar att namnden godkénner
aktivitetsplanen och ansdker om 400 000 kronor fran den centrala medelsreserven till
insatserna enligt planen.
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ARENDETS BEREDNING

Detta tjinsteutldtande har utarbetats inom strategi- och planeringsavdelningen.

BAKGRUND

I stadsdelsndmndens “Program for Vantor 2003-2006” och ”Demokratiplan for Vantor”
har forvaltningen uppdragits att arbeta for att utveckla den lokala demokratin och att
hoja valdeltagandet. I detta uppdrag ingér att ta fram en aktivitetsplan med inriktningen
att hoja valdeltagandet.

Enligt stadens budget for &r 2006 ska samtliga ndmnder och styrelser utveckla nya
arenor och skapa forum som 6kar medborgarnas insyn 1, och mojlighet att delta 1, de
politiska beslutsprocesserna. Stadsdelsndmnderna ska genomfora insatser for att 6ka
inslaget av deltagardemokrati.

Staden har i den centrala medelsreserven avsatt sju miljoner kronor till arbetet med att
utveckla arbetsmetoder for en fordjupad deltagardemokrati samt for arbetet med
jamstilldhets-, minoritets- och mangfaldsfragor. Av dessa medel dr dock 2,1 miljoner
kronor reserverade for informationsinsatser kring de nationella minoriteterna.
Resterande 4,9 miljoner kronor ska fordelas till valdeltagande- och
deltagardemokratiinsatser samt till insatser for 6kad jamstilldhet och mangfald.
Ansokningarna om medel for sddana insatser ska behandlas 1 respektive namnd och vara
hos stadsledningskontoret senast den 1 mars. ”Férhoppningen ar att kunna ge besked
om medlens fordelning i den senare delen av april”, enligt inbjudan. (Inbjudan ar bilagd
tillsammans med ansokningsformulir.)

Staten har i budgeten for ar 2006 avsatt medel for en demokratisatsning i de kommuner
som har ingatt i de storstadspolitiska utvecklingsavtalen. I Stockholm har fem
stadsdelar, varav Ragsved var en, ingétt i Storstadssatsningen. Staden har ans6kt om
750 000 kronor av de medel som staten har avsatt. (Stadens ansdkan &r bilagd.)

De statliga medlen ska anvidndas for insatser som syftar till att 6ka kunskapen om det
svenska demokratiska systemet i allménhet och valfragor i synnerhet. Syftet med
aktiviteten ar att skapa goda forutséttningar for ménniskor att fatta vilgrundade beslut
om deltagande i samband med 2006-ars allménna val. Insatserna ska ocksa stimma
overens med foljande krav.

e Milsittningen r att nd de grupper som enligt aktuell forskning och statistik
deltar i mindre utstriackning, till exempel unga, personer med utlindsk bakgrund,
arbetslosa och ldginkomsttagare. Narmare definition och avgriansning av
malgruppen gors i respektive kommun.



S

SID3(8)

e Arbetsformerna bestédms i respektive kommun, men formerna ska vara
utformade sa att de uppfyller aktivitetens syfte och méalséttning samt ovriga
villkor for bidraget.

e Ett jimstédlldhetsperspektiv ska beaktas i1 arbetet.

e Aktiviteten ska planeras och genomforas inom ramen for den pidgaende
revideringen av de lokala utvecklingsavtalen.

e Aktiviteten ska ske i samverkan med det lokala foreningslivet. Minst hilften av
det bidrag som beviljas respektive kommun ska anvéndas for bidrag till det
lokala foreningslivet, efter ansdkan, for till exempel anordnande av valdebatter,
valméten och annan valinformation. I detta sammanhang bor sérskild hansyn tas
till féretrddare och organisationer som representerar grupper som upplever
utanforskap.

e Valinformationen ska vara politiskt balanserad.

e De politiska partierna ska inte ha mojlighet att ansdka om medel fran
kommunerna.

e Kommunerna ska redovisa hur de har anvént beviljat bidrag. Av redovisningen
ska framga hur verksamheten har genomforts och vilka foreningar som har fatt
bidrag samt om kommunerna har haft eventuella andra samarbetspartners. Den
ekonomiska redovisningen ska vara styrkt av en revisor.

I detta tjansteutlatande presenteras ett forslag till en aktivitetsplan for insatser infor valet
ar 2006. Aktivitetsplanen omfattar dven forslag pa hur eventuella medel fran den
statliga demokratisatsningen ska anvidndas. Vidare ingér forslag till aktiviteter som
forutsitter dels att nimnden beslutar om att Kulturfestival Vantér 2006 ska genomforas,
dels att nimnden ansoker om medel fran den centrala medelsreserven.

I bilagd promemoria finns en redovisning av tidigare genomforda valinsatser och
valdeltagandet vid dessa val.

STADSDELSFORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Valdeltagande och tidigare insatser

Tidigare nationella undersdkningar, till exempel A//mdnna valen 2002 fran Statistiska
Centralbyrén, har visat att valdeltagandet varierar beroende av alder, kon,
sysselsittning, civilstdnd, inkomst och fodelseland. Daremot kan forskningen inte sdgas
ge nagon entydig forklaring till vad som forklarar ett deltagande. Exempelvis, 1
departementsskrivelsen (Ds 2003:54) Vem rostar och varfor lyfts skillnader i
individernas foreningsaktivitet, fortroende for andra ménniskor, politiska intresse, parti-
identifikation och tilltro till valhandlingens effektivitet samt uppslutningen kring synen
pa rostning som en medborglig dygd fram som forklaringar till variationer 1
valdeltagandet.
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I de senaste valen har valdeltagandet varit lagre i Vantor 4n genomsnittet for staden och
genomsnittet for landet; variationerna inom Vantr har ocksa varit timligen stora. Ar
2002 rostade 77,9 procent av landets rostberéttigade 1 valet till kommunfullméktige. I
Stockholm deltog 77,8 procent av de rdstberdttigade. I Vantor varierade valdeltagandet
mellan 84,6 procent i Orby och 61,9 procent i Rigsved. Det ska dock noteras att i en
internationell jamforelse dr dessa siffror inte uppseendevickande laga.

Vid tidigare val har forvaltningen genomfort en rad insatser for att uppmérksamma
invanarna pa att det dr val. I huvudsak har insatserna foljt samma inriktning med
information tillgdnglig inom forvaltningens verksamheter och via féreningarna. Men
dessa insatser har inte resulterat i ett hojt valdeltagande jamfort med tidigare val.

Det dr dock mycket svért att dra ndgra slutsatser om insatsernas betydelse. Sambanden
mellan genomford informationskampanj, uppnadd kunskap och fordndrat agerande &r
svéra att klarldgga eftersom manga olika faktorer spelar in. En forsvarande faktor &r att
det inte &r mojligt att faststilla hur valdeltagandet hade varit om insatserna inte hade
genomforts. En annan forsvarande faktor har att géra med forvaltningens uppdrag/roll
och betydelsen av andra aktorers insatser. Forvaltningens informationskampanjer har i
huvudsak varit inriktade pd att informera om att det &r val och om hur det gar till att
rosta. Men i den senaste informationskampanjen, infor europaparlamentsvalet, efterlyste
ménga invanare frimst information om partiernas stindpunkt; det vill sdga information
som andra aktorer tillhandahaller.

Det ar dven 1 detta val angeldget att information ldmnas fran flera olika aktorer, utifrdn
deras skilda roller. Ndrmare utformning av insatserna utifrdn de ramar som denna
aktivitetsplan anger, och hur samverkan mellan ndimnd och forvaltning ska utformas i
samband med insatserna, kommer dérfor att diskuteras pé gruppledartriaffar under varen.

Aktivitetsplan

Mal och inriktning for insatserna

Malséttningen ar att 6ka de kunskaper som kan ha betydelse for valdeltagandet.
Inriktningen for forvaltningens informationsinsatser foreslds éven i dr vara att framst
informera om att det dr val och om hur det gar till att rosta. Parallellt med detta kan
forvaltningen ocksé bidra till att skapa forum for att ndmndpartierna ska kunna sprida
information om sina standpunkter.

Prioriterade malgrupper
Prioriterade malgrupper for insatserna foreslas vara samtliga invanare i Vantor med
betoning pé unga, dldre och invandrare.

Resurser
Kostnaderna for valinsatserna beriknas till 550 000 kronor, exklusive
arbetstidskostnader for forvaltningen.
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Kostnaderna berdknas kunna finansieras dels med de eventuella medel (150 000 kronor)
som stadsdelsndmnden kan komma att tilldelas fran den statliga demokratisatsningen.
Vidare, under forutséttning att nimnden fattar beslut om att Kulturfestival Vantor 2006
ska genomforas, foreslar forvaltningen att ndmnden ansdker om 400 000 kronor fran
den centrala medelsreserven for resterande kostnader. Om medel inte beviljas utgar
delar av insatserna enligt redovisningen nedan.

I kostnadsberdkningen ingér inte arbetstidskostnader for forvaltningen utan detta
berdknas bekostas av ndmndens ordinarie budget. Arbetstidskostnaderna beréknas till
240 timmar, motsvarande 60 000 kronor. I denna berdkning ingar dock inte arbetstid 1
anslutning till de aktiviteter som planeras for kulturfestivalen.

Utgéngspunkten &r att anvdnda befintliga personalresurser med arbetsuppgifter som
anknyter till demokratiuppdraget — demokratisamordnare, kultursekreterare,
medborgarkontorets samhillsvégledare, samordnare for Stadsdelsfornyelsen,
webbansvarig, etc. — och upparbetade nédtverk med Vantors foreningar. Eventuellt kan
personalresurserna komma att kompletteras med en anstéllning med anstéllningsstod.
Déaremot kan det inte stillas krav pa att samtliga medarbetare ska delta i
informationsarbetet eftersom detta strider mot géllande kollektivavtal.

Uppfoljning

Om medel beviljas fran den statliga demokratisatsningen kommer forvaltningen att folja
upp insatserna enligt de anvisningar som Regeringskansliet limnar. Motsvarande géller
for eventuella medel beviljade fran centrala medelsreserven. I Gvrigt avser forvaltningen
att folja vilka insatser som genomfors samt f6lja ungefar hur mycket arbetstid som
insatserna innebér och, dir sa ar mojligt, folja hur manga som nés av insatserna. Efter
valet aterkommer forvaltningen till stadsdelsndmnden med en redovisning.

Aktiviteter

e Information om valet ska finnas tillgangligt inom forvaltningens verksamheter, pé
medborgarkontoret och pa webbplatsen. Forvaltningen kommer ocksé att erbjuda
biblioteken samma informationsmaterial. Informationsmaterial inhdmtas fran
Valmyndigheten med flera myndigheter. Visst informationsmaterial tas eventuellt
fram i samarbete med andra stadsdelsforvaltningar. Ambitionen dr att informationen
ska vara lattfattlig och finnas pa flera sprak. Medborgarkontoret ldmnar information
muntligt.

Kostnad: 0 kronor exklusive arbetstidskostnad forvaltning

e Informationspaket skickas till stadsdelsndmndens rdd och Vantors foreningar
Kostnad: 0 kronor exklusive porto- och arbetstidskostnad forvaltning

e Niamndpartierna erbjuds mojligheten att stilla ut informationsmaterial pé
medborgarkontoret.
Kostnad: 0 kronor exklusive arbetstidskostnad forvaltning
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e Demokratikonvent. Hyresgistforeningen genomfor tillsammans med forvaltning ett

sa kallat demokratikonvent dér unga och politiker ska erbjudas mojlighet att motas.
Kostnad: 50 000 kronor dr avsatt inom Stadsdelsfornyelsen, exklusive arbetstidskostnad
forvaltning

e Provval genomfors i Vantors hogstadieskolor
Kostnad: 0 kronor exklusive arbetstidskostnad forvaltning

Under forutsiittning att stadsdelsnimnden tilldelas 150 000 kronor frdn statens
demokratisatsning.

e Information om valet sprids i annons i lokaltidningen Mitt i s6derort.
Kostnad: Annons 12 000 kronor, exklusive arbetstidskostnad forvaltning

e Salongerna ordnar en politikerdebatt med representanter for ndmndpartierna, med
fokus pé dldrefragor.
Kostnad: Annons, lokal, moderator och fika: 12 000 kronor exkl. arbetstidskostnad

e Forvaltningen ordnar tillsammans med Vantors bibliotek foreldsningskvéllar med
inhyrda foreldsare pa temat demokrati och valdeltagande.

Kostnad: Forelasare och annonser: 40 000 kronor, exklusive arbetstidskostnad

forvaltning

e Gemensamt mote for Vantors foreningar pa temat demokrati och valdeltagande.
Information och diskussion om hur foreningar kan delta i1 insatserna.

Kostnad: Annons, lokal och fika: 10 000 kronor, exklusive arbetstidskostnad

forvaltning

e Foreningarna erbjuds att soka bidrag for att genomfora valinformationsinsatser.
Ansokningar som ar inriktade pa grupper med lagt valdeltagande, och som bygger
pa att flera foreningar samverkar, prioriteras. Vidare prioriteras ansokningar dir den
sOkta insatsen genomfors 1 anslutning till den planerade Kulturfestival Vantor 2006.
Valinformationen ska vara politiskt balanserad. De politiska partierna beviljas inte
medel. I 6vrigt ska ndmndens riktlinjer for foreningsbidrag f6ljas (antagna SDN
2004-10-28).

Kostnad: Bidragsmedel och annons: 75 000 kronor, exklusive arbetstidskostnad

forvaltning

Under forutsdittning att stadsdelsnimnden tilldelas 400 000 kronor frdn stadens centrala
medelsreserv.

Vantors stadsdelsndmnd planerar att anordna en kulturfestival i samverkan med det
lokala forenings- och niringslivet, med flera aktorer under sommaren ar 2006.

Under den planerade kulturfestivalen skapas en plattform for att nd manga ménniskor.
Kulturfestivalen kan ocksé bidra till kénslan av samhdrighet inom omradet, och ddrmed
till fortroendet/tilliten till andra, vilket har visat sig ha betydelse for manniskors
deltagande och engagemang. Kulturfestivalen &r ett sétt att visa upp Vantors mangtald,
vilket dven det star i Overensstimmelse med villkoren for de avsatta medlen i centrala
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medelsreserven. Under forutséttning att nimnden har fattat beslut om att Kulturfestival
Vantor 2006 ska genomforas, bedomer forvaltningen dérfor att det dr rimligt att ansoka
om medel for de insatser som redovisas nedan frdn de medel som har avsatts for
valdeltagande- och deltagardemokratiinsatser samt till insatser for 6kad jidmstélldhet och
méngfald.

Under kulturfestivalen &r ambitionen foljande.

— Att informera besokarna om att det dr val. Forvaltningen erbjuder besdkarna
information om att det &r val och om hur det gér till att rosta. Dels ska besdkarna ha
mojlighet att soka upp information i forvaltningens informationstalt, dels kommer
forvaltningen att soka upp besdkarna med information.

— Att medvetandegora besokarna om deras mojligheter att delta i politiska
beslutsprocesser och betydelsen av ett deltagande. Foreningen Svea Strang/Ung
utan Pung gor en forestdllning pd detta tema. Vantors ideella foreningar har
mojlighet att i ett foreningstalt presentera sin verksambhet.

— Att skapa en arena for ndmndpartierna att presentera sina standpunkter pd. En
moderator leder en debatt mellan foretrddare for nimndpartierna. Debatten inleds
med upptriddande for att ytterligare vicka intresset. De politiska partierna har
mojlighet att sjdlva anordna och bekosta sina partitélt pad omrddet.

Information om kulturfestivalen och mojligheten till information under den sprids via
lokaltidning, webbplats och affischering.

e Foreningen Svea Strang/Ung utan Pung beviljas ett bidrag for att ta fram och
spela en forestédllning med syftet att fa 4skddarna medvetna om sin roll i
sambhdllet, kénna till sin makt och utnyttja sin rostrétt i valet 2006.

Kostnad: Bidrag till foreningen Svea String/Ung utan Pung: 150 000 kronor

e Marknadsforing inklusive dverséttning.
Kostnad: Annons, dversittning och tryck: 50 000 kronor

e Scen och teknik
Kostnad: Scen och teknik: 40 000

e Moderator till debatt
Kostnad: Moderator: 25 000 kronor

e Upptriddanden for att vicka intresse i samband med debatt
Kostnad: Artist/upptradanden: 80 000 kronor

e Informationstélt for forvaltning och for ideella foreningar
Kostnad: Talt, golv, bord och stolar: 55 000 kronor

Totala kostnader for denna del: 400 000 kronor.



S

SIDS(8)

Forvaltningen foreslar att nimnden godkinner den foreslagna aktivitetsplanen och ger
forvaltningen i uppdrag att genomfora den. Under forutsittning att ndmnden fattar
beslut om att Kulturfestival Vantor 2006 ska genomforas foreslar forvaltningen att
ndmnden anséker om 400 000 kronor fran den centrala medelsreserven for valinsatser
enligt aktivitetsplanen. Namnden foreslas ocksa besluta att ge foreningen Svea
Strang/Ung utan Pung 150000 kronor i bidrag, under forutséttning att nimnden erhaller
medel frdn centrala medelsreserven. Slutligen foreslar forvaltningen att ndmnden
godkénner forslaget pa hur eventuella medel fran den statliga demokratisatsningen ska
anvéndas.

BILAGOR

1. Namndens ansokan om medel till insatser for 6kat valdeltagande, deltagardemokrati,
jamstélldhet och mangfald

2. Promemorian Insatser infor valet ar 2006

3. Stadens ansdkan om bidrag for att delta i aktiviteten valinformation



