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INSATSER FOR OKAT VALDELTAGANDE

Svar pa aterremiss fran stadsdelsnimndens sammantridde 2006-02-28

FORSLAG TILL BESLUT

1. Vantors stadsdelsndmnd beslutar att godkinna forslaget pa hur medel frén den
statliga demokratisatsningen ska anvédndas, enligt forvaltningens tjdnsteutlatande
daterat 2006-03-28.

2. Vantdrs stadsdelsndmnd beslutar att godkdnna aktivitetsplan infor valet ar 2006,
enligt forvaltningens tjdnsteutldtande daterat 2006-03-28, och ger forvaltningen 1
uppdrag att genomfora insatserna enligt planen.

Monika Viklander Anders Lindstrom
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
SAMMANFATTNING

Vantors stadsdelsforvaltningen har genom stadsdelsndmndens demokratiplan i uppdrag
att arbeta fOr att hoja valdeltagandet. I detta uppdrag ingar att ta fram en aktivitetsplan
med insatser som syftar till att hoja valdeltagandet. Forvaltningen ldmnar forslag pa en
aktivitetsplan som bland annat omfattar att information ska finnas tillgéinglig inom
forvaltningens verksamheter. Detta avser dels information som t.ex. Valmyndigheten
har producerat, dels kompletterande, lokalt informationsmaterial som forvaltningen tar
fram. Det ingér ocksa i aktivitetsplanen att Vantors foreningar ska ha mdjlighet att soka
bidrag for informationsinsatser. Forvaltningen foreslér att nimnden godkanner
aktivitetsplanen och forslaget pa hur de fran staten tilldelade medlen inom
demokratisatsningen ska anvindas samt ger forvaltningen 1 uppdrag att genomfora
insatserna.
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ARENDETS BEREDNING

Detta tjénsteutlatande har utarbetats inom strategi- och planeringsavdelningen.

BAKGRUND

Enligt stadens budget for &r 2006 ska samtliga ndmnder och styrelser utveckla nya
arenor och skapa forum som 6kar medborgarnas insyn i, och mojlighet att delta i, de
politiska beslutsprocesserna. Stadsdelsnimnderna ska genomfora insatser for att 6ka
inslaget av deltagardemokrati.

I stadsdelsndmndens "Program for Vantoér 2003-2006” och ”Demokratiplan for Vantor”
har f6rvaltningen uppdragits att arbeta for att utveckla den lokala demokratin och att
hoja valdeltagandet. I detta uppdrag ingar att ta fram en aktivitetsplan med inriktningen
att hoja valdeltagandet.

Vid stadsdelsndmndens sammantridde den 16 februari i ar limnade forvaltningen forslag
pa en aktivitetsplan. Aktivitetsplanen omfattade insatser utifran medel frdn dels den
statliga demokratisatsningen, dels den centrala medelsreserven. Arendet bordlades till
ett extra sammantridde den 28 februari. Vid detta ssmmantrade beslutade nimnden att
uppdra at forvaltningen att soka medel fran den centrala medelsreserven for att anstilla
sé kallade valambassadorer. (I det foljande bendmns dessa demokratiambassaddrer.)
Némnden beslutade ocksé att aterremittera de delar av drendet som avsig statens
demokratisatsning.

Detta drendet dr forvaltningens svar pa aterremissen. For att redogora for valinsatserna i
sin helhet redovisas ocksé de insatser som forvaltningen pa namndens uppdrag har sokt
medel for frén den centrala medelsreserven. Beslut om dessa medel &r att vénta i1 senare
delen av april.

STATENS DEMOKRATISATSNING

Staten har i budgeten for ar 2006 avsatt medel for en demokratisatsning i de kommuner
som har ingétt i de storstadspolitiska utvecklingsavtalen. I Stockholm har fem
stadsdelar, bland annat Rigsved, ingétt i storstadssatsningen. Staden har ansokt om och
beviljats 750 000 kronor av de medel som staten har avsatt. Av dessa kommer Vantors
stadsdelsndmnd att tilldelas 150 000 kronor.

De statliga medlen ska anvindas for insatser som syftar till att 6ka kunskapen om det
svenska demokratiska systemet i allminhet och valfragor 1 synnerhet. Syftet med
aktiviteten &r att skapa goda forutséttningar for manniskor att fatta vélgrundade beslut
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om deltagande i samband med 2006-ars allménna val. Insatserna ska ocksa stimma
Overens med foljande krav.

Malsdttningen &r att nd de grupper som enligt aktuell forskning och statistik
deltar i mindre utstrackning, till exempel unga, personer med utlindsk bakgrund,
arbetslosa och laginkomsttagare. Narmare definition och avgrinsning av
malgruppen gors i respektive kommun.

Arbetsformerna bestdms 1 respektive kommun, men formerna ska vara
utformade sa att de uppfyller aktivitetens syfte och mélsittning samt ovriga
villkor for bidraget.

Ett jamstéilldhetsperspektiv ska beaktas 1 arbetet.

Aktiviteten ska planeras och genomforas inom ramen for den pagéende
revideringen av de lokala utvecklingsavtalen.

Aktiviteten ska ske i samverkan med det lokala foreningslivet. Minst hélften av
det bidrag som beviljas respektive kommun ska anvidndas for bidrag till det
lokala foreningslivet, efter ansdkan, for till exempel anordnande av valdebatter,
valmoten och annan valinformation. I detta sammanhang bor sdrskild hansyn tas
till foretradare och organisationer som representerar grupper som upplever
utanforskap.

Valinformationen ska vara politiskt balanserad.

De politiska partierna ska inte ha mojlighet att anséka om medel fran
kommunerna.

Kommunerna ska redovisa hur de har anvént beviljat bidrag senast den 15
december ar 2006. Av redovisningen ska framg8 hur verksamheten har
genomforts och vilka foreningar som har fatt bidrag samt om kommunerna har
haft eventuella andra samarbetspartners. Den ekonomiska redovisningen ska
vara styrkt av en revisor.

STADSDELSFORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Valdeltagande och tidigare insatser

Tidigare nationella undersokningar, till exempel Allmdnna valen 2002 frén Statistiska
Centralbyrén, har visat att valdeltagandet varierar beroende av alder, kon,
sysselséttning, civilstdnd, inkomst och fodelseland. Daremot kan forskningen inte sdgas
ge nagon entydig forklaring till vad som forklarar ett deltagande. Exempelvis, 1
departementsskrivelsen (Ds 2003:54) Vem rostar och varfor lyfts skillnader i
individernas foreningsaktivitet, fortroende for andra ménniskor, politiska intresse, parti-
identifikation och tilltro till valhandlingens effektivitet samt uppslutningen kring synen
pa rostning som en medborglig dygd fram som forklaringar till variationer 1
valdeltagandet.
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I de senaste valen har det genomsnittliga valdeltagandet varit ldgre i Vantor 4n 1 hela
staden och i landet; variationerna inom Vantor har ocks4 varit timligen stora. Ar 2002
rostade 77,9 procent av landets rostberittigade 1 valet till kommunfullmaiktige. |
Stockholm deltog 77,8 procent av de rdstberdttigade. I Vantor varierade valdeltagandet
mellan 84,6 procent i Orby och 61,9 procent i Rigsved. Det ska dock noteras att i en
internationell jamforelse dr dessa siffror inte uppseendevickande laga.

Vid tidigare val har forvaltningen genomfort en rad insatser for att uppmérksamma
invanarna pa att det dr val. I huvudsak har insatserna foljt samma inriktning med
information tillgdnglig inom forvaltningens verksamheter och via Vantors foreningar.
Men dessa insatser har inte resulterat i ett 6kat valdeltagande jimfort med tidigare val.

Det dr dock mycket svért att dra ndgra slutsatser om insatsernas betydelse. Sambanden
mellan genomford informationskampanj, uppnadd kunskap och fordndrat agerande &r
svéra att klarldgga eftersom manga olika faktorer spelar in. En forsvarande faktor &r att
det inte &r mojligt att faststilla hur valdeltagandet hade varit om insatserna inte hade
genomforts. En annan forsvarande faktor har att géra med forvaltningens uppdrag/roll
och betydelsen av andra aktorers insatser. Forvaltningens informationskampanjer har i
huvudsak varit inriktade pd att informera om att det &r val och om hur det gar till att
rosta. Men i den senaste informationskampanjen, infor europaparlamentsvalet, efterlyste
ménga invanare frimst information om partiernas stindpunkt; det vill sdga information
som andra aktorer tillhandahaller.

Det ar dven 1 detta val angeldget att information ldmnas fran flera olika aktorer, utifrdn
deras skilda roller. Ndrmare utformning av insatserna utifrdn de ramar som denna
aktivitetsplan anger och hur samverkan mellan ndmnd och forvaltning ska utformas i
samband med insatserna kommer dérfor att diskuteras pd nimndens gruppledartraffar.

Fortida rostning

Vid arsskiftet borjade en ny vallag att gilla. Denna innebér att kommunerna far det
samlade, lokala ansvaret for val. Kommunerna overtar dirmed ansvaret for
fortidsrostningen frén Posten AB. Liksom vid tidigare val ska véljarna kunna rosta i
fortid 18 dagar fore valet var som helst i hela Sverige, men rostningslokalerna bestdms
nu av respektive kommun.

Inom Stockholms stad &r det valndmnden som hanterar frdgor om val. Vid valnimndens
sammantridde den 1 mars i ar beslutade ndmnden om lokaler for fortidsrostning. Beslutet
innebdr att lokalerna for fortidsréstning 1 Vantdr kommer att vara: Hagsdtra, Hogdalens
och Orby bibliotek samt Ragsveds Aldrecentrum.

Valndmnden har ocksa beslutat om mobila réstmottagningslokaler i form av sex stycken
bussar som ska éka runt till och olika stadsdelar och ta emot roster. Bussarna ska stanna
pa stillen som fungerar som naturliga centrumbildningar eller samlingsplatser.
Valndmnden har angett att tinkbara omréden i Vantor dr Ragsved och Ormkarr.
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Valndmndens kansli har kontakt med stadsdelforvaltningen angaende forslag pa
lampliga platser for bussen att stanna i dessa omraden.

Aktivitetsplan

I det foljande redovisas en aktivitetsplan som forvaltningen foreslar att nimnden
godkénner och ger forvaltningen i uppdrag att genomfora. Forvaltningen foreslar ocksa
att nimnden godkénner forslaget pd hur medlen frén den statliga demokratisatsningen
ska anvéndas.

Mil och inriktning for insatserna

Malséttningen &r att 6ka de kunskaper som kan ha betydelse for valdeltagandet.
Inriktningen for forvaltningens informationsinsatser foreslds dven i ar vara att informera
om att det dr val och om hur det géar till att rosta.

Prioriterade malgrupper
Prioriterade malgrupper for insatserna foreslds vara samtliga invanare i Vantér med
betoning péd unga, dldre och invandrare.

Resurser

Kostnaderna for valinsatserna berdknas till 650 000 kronor. Kostnaderna kan finansieras
med medel fran dels den statliga demokratisatsningen (150 000 kronor), dels den
centrala medelsreserven (500 000 kronor). Om medel inte beviljas fran centrala
medelsreserven utgar delar av insatserna enligt redovisningen nedan.

Om forvaltningen tilldelas resurser frén centrala medelsreserven avser forvaltningen att
anstilla en projektledare for valinsatserna. Denna, tillsammans med “de
demokratiambassaddrer” som ocksé ska anstillas, ska genomfora samtliga insatser
forutom demokratikonventet och provvalen i skolorna. Vissa arbetstidskostnader
uppstér dock for forvaltningen utover detta for t.ex. rekrytering och handledning av
projektledare och demokratiambassadorer. Dessa kostnader ska finansieras inom
ordinarie budget.

Om forvaltningen inte tilldelas resurser frén centrala medelsreserven berdknas

arbetstidskostnaderna, som da belastar ordinarie budget, till 150 timmar (motsvarande
38 000 kronor).

Uppfoljning

Om medel beviljas frén den statliga demokratisatsningen kommer forvaltningen att {6lja
upp insatserna enligt de anvisningar som Regeringskansliet Iimnar. Motsvarande géller
for eventuella medel frin centrala medelsreserven. I 6vrigt avser forvaltningen att folja
vilka insatser som genomfors samt folja ungefar hur mycket arbetstid som insatserna
innebér och, dér sd dr mojligt, f6lja hur manga som nas av insatserna. Forvaltningen
kommer att aterrapportera genomforda insatser till stadsdelsndamnden.
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Aktiviteter

e Information om valet ska finnas tillgdngligt inom forvaltningens verksamheter, pa
medborgarkontoret och pd webbplatsen. Forvaltningen kommer ocksé att erbjuda
biblioteken samma informationsmaterial. Informationsmaterial inhdmtas fran
Valmyndigheten med flera myndigheter. Ambitionen &r att informationen ska vara

lattfattlig och finnas pa flera sprak. Medborgarkontoret lamnar information muntligt.
Kostnad: 0 kronor

e Informationspaket skickas till stadsdelsnimndens rad och Vantdors foreningar.
Kostnad: 0 kronor

e Niamndpartierna erbjuds mojligheten att stilla ut informationsmaterial pé
medborgarkontoret.
Kostnad: 0 kronor

e Demokratikonvent. Hyresgistforeningen genomfor tillsammans med forvaltning ett
sé kallat demokratikonvent dar unga och politiker ska erbjudas mojlighet att motas.
Kostnad: 50 000 kronor dr avsatt inom Stadsdelsfornyelsen

e Provval planeras i Vantors hogstadieskolor
Kostnad: 0 kronor

Insatser utifrdn medel frdn statens demokratisatsning (150 000 kronor)

e Gemensamt mote for Vantors foreningar pa temat demokrati och valdeltagande.

Information och diskussion om hur foreningarna kan delta i insatserna.
Kostnad: Annons om motet och om foreningsbidragen, lokal och fortiring: 10 000
kronor

e Vantors foreningar erbjuds att soka bidrag for att genomfora valinformations-
insatser. Ansdkningar som dr inriktade pé aktiviteter for grupper med lagt
valdeltagande, och som bygger pa att flera foreningar samverkar, prioriteras.
Valinformationen ska vara politiskt balanserad. De politiska partierna beviljas inte
medel. Beviljade ansokningar ska avse lokala aktiviteter i Vantor. Ersdttning for
medlemmarnas arbetsinsatser i samband med aktiviteten beviljas inte. I 6vrigt ska
dven ndmndens riktlinjer for foreningsbidrag f6ljas (antagna SDN 2004-10-28).

Kostnad: Bidragsmedel: 75 000 kronor

e For resterande medel fran den statliga demokratisatsning avser forvaltningen
komplettera det informationsmaterial som produceras centralt med lokalt material. I
samband med detta kommer forvaltningen att se 6ver mojligheterna for att, inom
kostnadsramen 65 000 kronor, Oversétta materialet till de vanligaste spréken i
Vantor och att gora ett hushallsutskick.

Kostnad: 65 000 kronor
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Under forutsiittning att stadsdelsnimnden tilldelas 500 000 kronor frdan stadens centrala
medelsreserv.

Staden har i den centrala medelsreserven avsatt sju miljoner kronor till arbetet med att
utveckla arbetsmetoder for en fordjupad deltagardemokrati samt for arbetet med
jamstélldhets-, minoritets- och mangfaldsfragor. Av dessa medel ska 4,9 miljoner
kronor fordelas till valdeltagande- och deltagardemokratiinsatser samt till insatser for
okad jdmstélldhet och mangfald.

Forvaltningen har, 1 enlighet med stadsdelsndmndens beslut den 28 februari, ansokt om
500 000 kronor ur centrala medelsreserven. Dessa medel ska anvéndas for att anstilla
ett antal demokratiambassadorer samt anvéndas till projektledning, lokaler och
utbildning. Beslut om ansékningarna dr att vénta i senare delen av april.

Malgrupp for insatserna dr omrdden med l&gt valdeltagande. Enligt ansdkan &r
huvudinriktningen att astadkomma s& manga personliga kontakter och moten som
mojligt med och mellan invanarna i Vantor. Eventuella samarbetspartner uppges i
ansOkan vara det lokala foreningslivet, med flera.

Medlen ska anvindas for att i omraden med l4gt valdeltagande, astadkomma personliga
kontakter och moéten i avsikt att stimulera valdeltagandet. Ett antal ”demokratiambassa-
dorer”, som behérskar de viktigaste spraken i Vantors stadsdelar, anstélls for att arbeta
utdtriktat och uppsdkande. De ska informera om valet och dess teknikaliteter och de ska
stimulera invénarna att soka information hos partierna for att sedan gé och rosta pa
valdagen. Ménniskor ska dock inte som en del i denna uppsokande verksamhet
uppsokas 1 sina hem eller pa sina arbetsplatser. Personliga kontakter och méten kan
komma att kompletteras med mer traditionella metoder. Arbetet bor 1 huvudsak paga
under tider dd ménniskor &r 1 rorelse 1 ndromradet. Informatorerna kan ocksa delta 1
utdtriktade arrangemang i stadsdelsomradet. Egna arrangemang kan komma att
genomforas, eventuellt tillsammans med lokala aktorer. Demokratiambassadorerna ska
utbildas i uppdraget och informeras om vikten av att ge neutral information.

Utvérdering ska ske kontinuerligt under projektet och sammanstéllas av forvaltningen
under hosten.



