Strategi- och planeringsavdelningen TJANSTEUTLATANDE 2006-03-24

: ; VANTORS STADSDELSFORVALTNING SDN 2006-04-20 Dnr 506-104/2006

Handliggare:  Lena Skott
Telefon: 08-508 20 032

FORSLAG TILL FOLKHALSOPROGRAM FOR STOCKHOLMS STAD

Svar pa remiss fran stadsledningskontoret.

FORSLAG TILL BESLUT

Vantors stadsdelsndmnd beslutar att a&beropa forvaltningens tjansteutlatande, daterat
2006-03-24, som svar pa remissen.

Monika Viklander Anders Lindstrom
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
SAMMANFATTNING

Vantors stadsdelsndmnd har mottagit remissen Forslag till folkhdlsoprogram for
Stockholms stad. Utgangspunkt for programforslaget har varit att det for ndrvarande inte
finns nagon helhetsbild av stockholmarnas hédlsa och inte heller ndgot system for att
bevaka de bestimningsfaktorer som kan paverkas genom stadens arbete. Manga av
stadens verksamheter gor viktiga insatser for att frimja en god utveckling av hélsan,
men det saknas ett helhetsperspektiv pa folkhdlsoarbetet. Det foreslagna programmet
foljer de elva malomraden som aterfinns inom det nationella folkhilsomaélet.

Forvaltningen har invindningar mot programforslaget och foreslar i detta
tjdnsteutlatande att stadsdelsndmnden avstyrker forslaget, i synnerhet inrdttandet av en
kanslifunktion pé socialtjédnstforvaltningen.

RANGSTAGATAN 22, Box 88, 124 21 BANDHAGEN
TELEFON 08-508 20 000 FAx 08-508 20 214
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ARENDETS BEREDNING

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom strategi- och planeringsavdelningen.

BAKGRUND

Vantors stadsdelsndmnd har mottagit remissen Forslag till folkhdlsoprogram for
Stockholms stad.

I oktober 2005 uppdrog kommunfullméktige at socialtjanstndmnden att ta fram ett
forslag till folkhdlsoprogram for Stockholms stad (dnr 325-2831/2005).
Kommunfullmédktiges uppdrag samt beslutet om dversyn av stadens styrdokument (dnr
021-3771/2004) har utgjort grunden for utformandet av programforslaget.

Utgéangspunkt for uppdraget har varit att det for narvarande inte finns ndgon helhetsbild
av stockholmarnas hélsa och inte heller ndgot system for att bevaka de
bestdmningsfaktorer som kan paverkas genom stadens arbete. Méanga av stadens
verksamheter gor viktiga insatser for att frimja en god utveckling av héilsan, men det
saknas ett helhetsperspektiv pa folkhélsoarbetet.

Socialtjanstndmnden har 6verldmnat forslaget till kommunfullméktige for beslut om
faststdllande av programmet. Stadsledningskontoret har remitterat programforslaget till
samtliga stadsdelsndmnder for yttrande.

FORSLAGET I KORTHET

Framtagandet av forslaget

Arendet har beretts inom Preventionscentrum Stockholm (Precens) vid
socialtjdnstforvaltningen i en arbetsgrupp med representanter for miljo-, konsument-,
utbildnings- och idrottsforvaltningarna, tva stadsdelsforvaltningar samt
stadsledningskontoret. En styrgrupp bestdende av borgarrad och fortroendevalda i
kommunfullméktige fran respektive oppositionsparti har ansvarat for arbetet.
Synpunkter har inhdmtats fran referensgrupper, intressenter och andra kontakter bade
internt 1 staden och externt.

Programmet

Utgéangspunkter for folkhélsoarbetet ar /angsiktighet. Folkhélsoarbetet ska inga 1 det
vardagliga arbetet och verka under lng tid for att ge resultat. Korta projektinsatser
tonas ner till férman for reguljira dtaganden. Det dr det systematiska arbetet, integrerat 1
den egna verksamheten, som kan forvéntas ge de stora folkhédlsovinsterna. Vidare anges
att samverkan mellan ménga aktorer, ddr ansvarsomradena ar tydliggjorda, utgor kdrnan
i det lokala folkhélsoarbetet. Den vetenskapliga grunden &r viktig; de insatser som gors
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ska ha evidens eller bygga pé beprovad erfarenhet sé langt det dr mojligt. Synen pa
folkhélsa méste utgd ifran ett helhetsperspektiv d& hilsan paverkas av ménga faktorer i
manga olika sammanhang. Programperioden foreslas gélla fran och med 2006-07-01 till
och med 2010-12-31 vilket dverensstimmer med miljoprogrammets giltighetsperiod.

Det 6vergripande mdlet for folkhdlsoprogrammet &r att skapa forutsittningar for god
hélsa pa lika villkor for boende och anstillda i staden. Detta mal sammanfaller med det
nationella folkhidlsomalet och dess elva malomraden. Utifrdn behov och uppdrag véljer
ndmnder och bolag nagot eller ndgra malomraden att utveckla. Malomradena ér
foljande:

Delaktighet och inflytande i samhéllet.

Ekonomisk och social trygghet.

Trygga och goda uppvéxtvillkor.

Okad hilsa i arbetslivet.

Sunda och sékra miljoer och produkter.

En mer hélsofrdmjande hélso- och sjukvard.

Gott skydd mot smittspridning.

Trygg och sdker sexualitet och en god reproduktiv hélsa.

Okad fysisk aktivitet.
. Goda matvanor och sikra livsmedel.
. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhélle fritt frdn narkotika och dopning

samt minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande.
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For varje malomréde anges den nationella malformuleringen. For varje malomrade
anges ocksd de viktigaste bestimningsfaktorerna och huvudaktorerna inom respektive
omrade. Under den forsta programperioden ska barn och unga prioriteras, enligt
forslaget.

I programforslaget anges att eftersom malomradena omfattar ménga och breda
verksamheter maste arbetet med nodvandighet vixa fram gradvis. For andra halvaret
2006 foreslés att namnder och styrelser gér en sammanstéllning av den egna
verksamheten utifran ett folkhdlsoperspektiv, med utgangspunkt i de elva mélomradena.
Syftet dr att sammanstéllningen ska utgora ett underlag infor skrivande av
verksamhetsplan for &r 2007 som foreslas innehélla de mal och ataganden som nimnden
har for folkhélsoarbetet. Sammanstéllningen ska ocksa anvéndas i1 verksamhets-
rapporteringen for 2006, dvs. vad har man gjort pa folkhidlsoomradet under det gangna
aret.

For ar 2007 foreslds bl.a. att sammanstéllningen av stadsdelsndmndernas eget arbete
kompletteras med befolkningsdata rérande folkhélsa. Under denna period foreslas ocksa
att stadsledningskontoret utreder nyttan av ett vélfardsbokslut/elevhilsobokslut inom
ramen for ILS (Integrerat system for ledning och uppfoljning av stadens ekonomi och
verksamhet). Ar 2008 fortsitter det praktiska arbetet. En halvtidsavstimning genomfors
av stadsledningskontoret for att se vad arbetet har gett sa langt. Mot slutet av
programperioden, under 2009-2010, foreslas att socialtjanstndmnden i samverkan med
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stadsledningskontoret genomfor en versyn och revidering av programmet infor den
kommande programperioden dren 2011-2015.

Styrning, lokala mdl och uppfoljning

Folkhélsoarbetet ska inga i stadsdelsndmndernas reguljara verksamhet och ddrmed
bedrivas inom ramen for ILS. Programmet ar en 6vergripande ram som inte detaljstyr
det lokala arbetet. Med stadens elva mélomraden sétter varje stadsdelsndmnd egna mal
for sitt folkhélsoarbete utifrdn behov, analyser och kartliggningar samt vad man redan
gor. Vidare beskrivs i forslaget att folkhdlsoprogrammet beror frdgor som dven
behandlas i andra styrdokument, dessa anviands for fordjupning inom respektive
mélomrade. Fragor eller problemomrdden som har ett tydligt folkhélsoperspektiv, men
som &terfinns inom andra styrdokument 1 staden, ska f6ljas upp inom ramen for dessa.

For att stodja ndmnder och bolag i1 folkhdlsoarbetet foreslas att funktionen
folkhdlsostrateg inrittas, med placering pé stadsledningskontoret. Folkhélsostrategens
uppgifter ska bl.a. besta 1 att folja upp KF/KS beslut som ror folkhdlsan, ansvara for
uppfoljning av folkhdlsoprogrammet i enlighet med ILS, f6lja utvecklingen av
folkhilsosituationen och ha god éverblick dver hur folkhédlsoarbetet bedrivs i staden,
foresld utvecklingsomraden m.m.

Ett folkhdlsokansli inréttas med placering pd Precens vid socialtjanstforvaltningen.
Kansliet ska bl.a. samverka med folkhélsostrategen, stodja det lokala arbetet, ta fram
och sprida information i folkhilsofrdgor, anordna utbildningar, konferenser etc. och
vara kontaktpersoner for stadens medlemskap 1 Forum Folkhélsa (nationellt ndtverk
mellan kommuner och landsting).

Under hela programperioden utvecklar stadsledningskontoret och folkhélsokansliet den
centrala organisationen for folkhélsoarbetet. Likasa ska samarbetet fordjupas internt
inom staden och externt med andra aktorer, fraimst landstinget.

Kostnader

Eftersom inga medel finns sirskilt avsatta for folkhélsoarbete 1 budgeten for 2006
fokuseras 2006 ars arbete pé inventering, enligt forslaget. For kommande &r anges dock
att sirskilda medel méste avsittas for genomforandet av folkhédlsoprogrammet. Den
totala berdkningsbara kostnaden under programperioden uppskattas till 16,8 mnkr vilket
innefattar tillskapandet av en organisation, kommunikation av programmet, satsningar
pa kompetensutveckling av nyckelpersoner (tjdnstemén och fortroendevalda),
information- och materialproduktion, statistiska bearbetningar och utredning av
vélfardsbokslut. I kostnaden ingér ocksd 100 tkr/stadsdel arligen for att stimulera ett
utvecklat lokalt arbete.

Indikatorer

I socialforvaltningens tjénsteutldtande foreslds att socialtjénstforvaltningen far i uppdrag
av socialtjanstndmnden att, i samverkan med stadsledningskontoret, ta fram indikatorer
inom varje malomrade for ndgra utvalda bestimningsfaktorer som har paverkan pé
folkhélsan.
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FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Sésom framhélles 1 programforslaget bedrivs redan idag ett folkhdlsofrdmjande arbete
pa olika sitt inom stadsdelsndmndernas verksamheter. Ndmnas kan for Vantor det
brotts- och drogforebyggande arbetet, arbetet for trygghet- och trivsel inom ramen for
Stadsdelsfornyelsen, elevhilsoarbetet i skolorna, demokratifragorna etc. Forvaltningen
ar 1 princip positiv till en gemensam malinriktning for folkhélsoarbetet och storre
mojligheter att samlat och tydligt kunna beskriva folkhilsoldget, men &r tveksam till att
detta sker genom tillskapandet av ett nytt program i enlighet med foreliggande forslag.

I forslaget anges ett overgripande mél med tillhorande elva malomrdden. Programmet
ska ses som en overgripande ram som inte ska detaljstyra det lokala arbetet. Med
stadens elva mélomraden som ram ska varje stadsdelsndmnd sétta egna mal for sitt
folkhidlsoarbete. I forslaget anges att barn och unga ska prioriteras under denna forsta
programperiod, dock inte ndrmare pa vilket sitt. Samtidigt konstateras att
folkhidlsofragorna aterfinns inom ramen for manga andra styrdokument (bade befintliga
och kommande sasom Agenda 21-strategin och allergiprogrammet). Fragor eller
problemomréaden som har ett tydligt folkhdlsoperspektiv, men som aterfinns inom andra
styrdokument i staden, ska foljas upp inom ramen for dessa. Vidare anges att
folkhédlsoarbetet med mal och tillhdrande uppf6ljning ska inrymmas inom ILS.

Forvaltningen ser positivt pd en for staden gemensam malinriktning betrdffande
folkhilsoarbetet men ser, mot bakgrund av ovanstaende, svarigheter i hur detta konkret
ska uppnds genom det foreslagna programmet dir tydliga, uppfoljningsbara mal saknas.

Dérutdver anser forvaltningen att det rader oklarhet i hur folkhilsoprogrammet ska
forhalla sig till 6vriga styrdokument, i synnerhet miljoprogrammet och Agenda 21-
strategin. Tillskapandet av ytterligare ett program ir inte i enlighet med stadens
ambition att halla nere antalet styrdokument. Forvaltningen foreslar att stadens
gemensamma ambition och malinriktning for folkhélsoarbetet istéllet fér ta sitt uttryck i
budgeten dir kommunfullmiktige formulerar mal for verksamhetsomradena under
respektive inriktningsmal.

Forvaltningen dr ddremot positiv till forslaget att indikatorer tas fram som speglar
utvecklingen betrdffande folkhdlsoldget. Det dr positivt att man pé en stadsdvergripande
niva utvecklar metoder som framjar stadsdelsndimndernas mdjlighet att f6lja och
beskriva folkhélsoldget pa lokal niva. Det skulle ocksd mojliggdra "benchmarking” med
andra stadsdelsndmnder och staden som helhet samt jamforelser dver tid, dvs. géir
utvecklingen 4t rétt hall? Det ar forvaltningens uppfattning att framtagandet av
indikatorer &r en funktion som bor kunna ligga hos stadsledningskontoret och inte hos
socialtjanstforvaltningen.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden sarskilt avstyrker torslaget om inrattandet
av ett folkhdlsokansli med placering pa socialtjdnstforvaltningen. Det dr forvaltningens
beddmning, i det fall kommunfullméktige véljer att anta programforslaget, att de
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funktioner som foreslas for folkhilsokansliet bor kunna samlas hos den foreslagna
folkhélsostrategen pa stadsledningskontoret.

Forvaltningen foreslar att Vantors stadsdelsndmnd avstyrker forslaget till

folkhélsoprogram och i 6vrigt aberopar forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa
remissen.

BILAGA

Forslag till folkhédlsoprogram for Stockholms stad.



