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FORSLAG TILL BESLUT

Vantors stadsdelsndmnd godkédnner forvaltningens yttrande dver revisionsrapporten och
aberopar tjdnsteutlatandet daterat 2006-03-31 som svar pé remissen.

Monika Viklander Goran Sjodin
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
SAMMANFATTNING

Revisionen granskade ar 2003 hur staden arbetade med elever i behov av sirskilt stod
inom grundskolan. En uppf6ljning har genomforts under ar 2005 och granskningen har
omfattat samtliga stadsdelsndmnder. Revisionskontoret har sammanstillt resultaten 1 en
rapport som har remitterats till utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna. I
rapporten anges bl.a. att staden fortfarande inte har nagon samlad bild av
kostnadsutvecklingen for elever i behov av sérskilt stod. Revisorerna anser vidare att det
ar angeléget att stadsdelsnimnderna som behover utveckla dialogen med sina
skolenheter intensifierar det arbetet.

Forvaltningen instdmmer i att staden i1 nuldget har begrinsade mojligheter att erhélla en
helhetsbild nér det géller kostnader for elever 1 behov av sérskilt stod och att
nyckeltalsredovisning ar ett viktigt utvecklingsomréde.
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ARENDETS BEREDNING

Detta tjansteutlatande dr utarbetat inom strategi- och planeringsavdelningen och
verksamheten for barn och ungdom.

BAKGRUND

Revisionskontoret har till utbildningsndmnden och stadsdelsndimnderna remitterat
rapporten Stadens arbete med elever i behov av sdrskilt stod inom grundskolan — en
uppfoljning av tidigare granskning (Revisionsrapport nr 2006:1).

Revisionen granskade ar 2003 hur staden arbetade med elever i behov av sérskilt stod
inom grundskolan. En uppf6ljning av tidigare granskning har genomforts under ar 2005
och granskningen har omfattat samtliga stadsdelsndmnder.

Revisorerna dverldmnar rapporten till stadsdelsndmnderna for att dessa i sina remissvar
ska utveckla pa vilket sétt dialogen med skolenheterna genomfors. Utbildningsndmnden
far rapporten for kdnnedom.

Ansvaret for sarskoleverksamheten dverfordes frén utbildningsndmnden till
stadsdelsndmnderna under ar 2005 och omfattades dirfor inte av den tidigare
granskningen och berdrs inte heller av denna uppfoljande granskning.

RAPPORTEN I KORTHET

Inledning

I enlighet med revisionsplanen for ar 2005/2006 har revisionskontoret foljt upp en
tidigare granskning av hur staden arbetar med elever i behov av sérskilt stod inom
grundskolan (revisionsrapporten nr 2003:5). I uppdraget ingar att f6lja upp vilka
atgdrder som stadsdelsndmnderna och skolenheterna vidtagit sedan motsvarande
granskning utfordes 2003.

Granskningen dr 2003

Granskningen ar 2003 inriktades pa elever i skolar 0-9 i behov av sérskilt stod inom den
kommunala grundskolan. Enligt rapporten var det tveksamt om staden hade tillracklig
kontroll 6ver att dessa elever gavs tillrickliga forutsattningar for en likvardig utbildning
Stadsdelsndmnderna behover forbéttra formerna for skolornas redovisning av
uppfoljning och utvirdering av beslutade atgéarder for dessa elever. Vidare behovde
stadsdelsndmnderna utveckla dialogen med berdrda elever och forédldrar. Det fanns
ocksa brister i stadens ekonomiska redovisning av verksamheten och uppdraget med att
utveckla nyckeltal inom verksamhetsomradet maste intensifieras.
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Granskningen ar 2005
Revisionskontoret undersokte i uppfoljningen bl.a. om stadsdelsndmnderna har:

e forbéttrat formerna for skolenheternas redovisning till nimnden av uppfoljning och
utvirdering av beslutade atgéarder for elever 1 behov av sérskilt stod

e utvecklat dialogen med berdrda elever och fordldrar samt med skolenheterna
e Okat samverkan med landstinget

e forbattrat den ekonomiska redovisningen for verksamhetsomrédet elever i behov av
sarskilt stod

e utvecklat nyckeltal for verksamhetsomradet

Revisorerna pekade i den tidigare granskningen pd att kommunfullméktiges (KF:s)
uppdrag att genomfora en 6versyn av tidigare resursfordelningsmodell var angelaget. 1
foreliggande rapport konstaterar revisorerna att KF har gjort 6versynen och genomfort
forandringar betraffande resursfordelningen till forskola och skola. Betrdffande
nyckeltal visar uppfoljningen enligt revisorerna att staden (fortfarande) inte har ndgon
samlad bild av kostnadsutvecklingen ndr det gdller elever i behov av sdrskilt stod.
Tidigare granskning visade bl.a. pd att staden saknade en overgripande ekonomisk
redovisning av kostnader for barn 1 behov av sérskilt stod, bland annat beroende pé att
stadsdelsforvaltningarna har skapat egna 16sningar i sina redovisningssystem. Detta
forsvérar arbetet med uppfdljning pa stadsdvergripande niva, enligt revisorerna.

KF:s beslut, ar 2004, om att inte styra stadsdelsndmnderna genom krav pa
sarredovisning och ekonomisk uppfoljning for verksamheten innebér att staden kan
mista vésentlig information om omfattningen av de ekonomiska resurser som fordelas
till elever i behov av sérskilt stod. Staden har inte heller ndgon samlad bild av
kostnadsutvecklingen for denna verksamhet. Darmed gar staden miste om ett viktigt
underlag for uppfoljning och analys av verksamheten. Slutligen rekommenderar
revisorerna att de stadsdelsnimnder som saknar mdjligheter att folja upp hur de
ekonomiska resurserna anvinds betraffande elever 1 behov av sarskilt stod, tar fram
tillfredsstdllande uppfoliningssystem.

Skolenheterna har utvecklat och forbattrat arbetet med att upprdtta och félja upp
faststdllda atgdrdsprogram for elever 1 behov av sirskilt stod. De rektorer som har
intervjuats har sérskilt lyft fram att skolenheterna har utvecklat och forbattrat arbetet
med att upprétta individuella atgdrdsprogram/handlingsprogram i samrad med
specialpedagog, larare, elev och fordldrar. Formerna for uppfoljning av
atgirdsprogrammen har ocksa utvecklats.

Det ar angeléget att de stadsdelsndmnder som behdver utveckla dialogen med sina
skolenheter intensifierar det arbetet. Flera stadsdelsndmnder saknar fortfarande en néra
dialog med skolenheterna om bl.a. arbetssétt och metoder for denna verksamhet, och
revisorerna rekommenderar dessa att intensifiera arbetet med att finna former for en
sadan dialog.
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Vidare framhaller revisorerna att det dr angeldget att BUS-policyn (6verenskommelsen
mellan staden och landstinget om att samordna insatserna) efterfoljs och att
stadsdelsndmnderna initierar kontakter som snarast ger forutséttningar for faktisk
samverkan.

Kompetensfondens utbildningsaktiviteter tillmits stor betydelse av revisionskontoret for
en béttre samverkan mellan savél Stockholms stad och landstinget som inom
stadsdelsndmndernas olika verksamhetsomraden. Revisionskontoret rekommenderar
stadsdelsndmnderna att uppritta handlingsplaner eller liknande for att pa s sétt redovisa
pa vilket sitt detta arbete ska genomforas och foljas upp.

FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Forvaltningen instdimmer 1 att utformandet av en nyckeltalsredovisning ér ett viktigt
utvecklingsomrade och nddvéndigt for att stadens ska erhélla en helhetsbild nér det
giller kostnader for elever 1 behov av sérskilt stod. I nuldget finns ingen systematik i
uppfoljningen av kostnaderna for denna elevgrupp dé det inte klart framgér vad som ska
raknas in, t.ex. atgédrder i form av elevvérd. Att systematiskt folja kostnadsutvecklingen
forutsitter att skolorna redovisar dessa kostnadsposter med en gemensam metod. I
dagslaget ar inte detta mojligt da nyckeltal saknas.

Revisorerna pétalar i1 sin granskning att flera stadsdelsnimnder fortfarande saknar en
néra dialog med skolenheterna om bland annat arbetssitt och metoder for denna
verksamhet. Dessa stadsdelsndmnder rekommenderas att intensifiera arbetet med att
finna former for en sddan dialog. Mot bakgrund av att den sammantagna
maluppfyllelsen ar otillrdcklig vid Vantors skolor har forvaltningen paborjat ett arbetet
med en tétare dialog och avstimning med skolorna kring prognoser och éatgirder for
maluppfyllelse. Parallellt med arbetet med att intensifiera dialogen mellan forvaltning
och skolenheterna har vissa steg i riktning mot en utdkad dialog mellan skolenheter och
stadsdelsndmnd vidtagits. Ambitionen ar att utveckla formerna for dialogen.

Pégaende atgdrder for elever som riskerar att inte uppnd kunskapsmaélen, som ocksa
avses att vidareutvecklas, dr t.ex. mindre undervisningsgrupper for barn i behov av
sarskilt stod. Vidare har skolorna storre fokus pa &mnesundervisning pa modersmalet.
Detta giller ocksd kompetensutveckling betriaffande barns sprakutveckling och
matematik (det kan ndmnas i sammanhanget att matematikverkstidder bedrivs pa tre
skolor i Vantor).

Forvaltningen foljer noga utvecklingen for de elever dir skolorna har svart att tillgodose
behoven inom den ordinarie skolverksamheten. Vissa av eleverna placeras externt, t.ex.
St. Orjans och Tjejforum vid Fryshuset. Forvaltningen foljer ocksa utvecklingen
noggrant avseende eventuellt behov av att utdka stadsdelens resursskola till att omfatta
fler arsklasser dn F-6.
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Arbetet for barn i behov av sérskilt stod innefattar sérskoleelever. Sarskolan i Vantor
har organiserats i den s.k. Fyrklévern Sydost (Vantor, Enskede-Arsta, Farsta och
Skarpnicks stadsdelsforvaltningar). Till Fyrklovern hor den samordnare for sarskolan
som bl.a. ansvarar for att kartligga elevunderlag och bedéma elevgruppernas
sammansittning och behov.

I rapporten framhaélls att det dr angeldget att BUS-policyn efterfoljs och att
stadsdelsndmnderna initierar kontakter som snarast ger forutséittningar for en faktisk
samverkan. Inom forvaltningen planeras for verksamhetsdvergripande forum kring barn
1 behov av sérskilt stod. Detta for att utveckla samsyn och fa kunskaper om arbetssitt,
forutsittningar och resurser. Etablerade forum for kontakter finns i nuldget pé tva
nivaer, dels mellan forvaltningen och bestéllarsidan hos landstinget, dels det interna
samarbetet mellan skolorna, individ- och familj och handikappomsorgen.

Kontinuerliga kontaktm&ten mellan forskola/skola och individ- och familjeomsorgen
har ocksé paborjats for dmsesidig information och utarbetande av handlingsplaner. Det
kan ocksd ndmnas i sammanhanget att forvaltningen har tagit del av
kompetenssatsningen for barn i behov av sérskilt stod genom Kompetensfonden.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkdnner forvaltningens yttrande over
revisionsrapporten och dberopar detta tjinsteutldtande som svar pa remissen.

BILAGOR

1. ”Stadens arbete med elever 1 behov av sérskilt stod inom grundskolan — en
uppfoljning av tidigare granskning” (rapport 2006:1), Revisionskontoret,
Revisorsgrupperna 3 och 4. Revisionskontorets dnr: 420/02-06.



