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Angaende avgifter i grundskolan och gymnasieskolan
samt kommunal vuxenutbildning/pabyggnadsutbildning

Bakgrund

Avgifter har under senare tid allt oftare aktualiserats inom Skolverket 1 samband
med ett 6kat antal fragor fran allminheten, i utbildningsinspektionen och i enskilda
tillsynsarenden. For att klargora Skolverkets stillningstaganden 1 fragor om avgifter
redovisas i det foljande bestimmelserna i skollagen. Direfter sammanfattas ett antal
avgiftsirenden frin grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildning-
en/piabyggnadsutbildningen. Dessutom nimns exempel pé inspektionsbeslut dir
Skolverket tagit stillning i avgiftsfragor. Dessa beslut kan ldsas 1 sin helhet pa ver-
kets hemsida, www.skolverket.se.

Bestimmelser om avgifter i skollagen

12D kap. 5 § skollagen anges att utbildningen i férskoleklassen skall vara avgifts-
fri. Till den del verksamheten Gverstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om
aret far dock kommunen ta ut skiliga avgifter enligt grunder som kommunen be-
stammer.

I 4 kap. 4 § skollagen anges att utbildningen i grundskolan skall vara avgiftsfri for
eleverna. De skall utan kostnad ha tillgang till bécker, skrivmateriel, verktyg och
andra hjilpmedel som behdvs for en tidsenlig utbildning. I verksamheten far dock
férekomma enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad f6r eleverna.

I 5 kap. 21 § skollagen anges att utbildningen i gymnasieskolan skall vara avgifts-
fri for eleverna. De skall utan kostnad ha tillgang till bocker, verktyg och andra
hjalpmedel som beh6vs f6r en tidsenlig utbildning. Huvudmannen far dock besluta
att eleverna skall hélla sig med enstaka egna hjalpmedel. I verksamheten far ocksa
férekomma enstaka inslag som kan medfora en obetydlig kostnad for eleverna.

Motsvarande bestimmelser giller for de fristaende skolorna 9 kap. 7 och 10 §§
skollagen.

I forarbetena till skollagen, prop. 1985/86:10, fick bestimmelserna ifriga sin nuva-
rande lydelse dér det talas om obetydliga kostnader angaende grundskolan och egna
hjalpmedel f6r gymnasieskolan. Sistnimnda bestimmelse har genom prop.
1990/91:85 snavats in till enstaka egna bjalpmedel. Praktiskt betydelselosa avsteg frin
principen om kostnadsfri utbildning fir enligt forarbetena férekomma. Vidare sags
att det inte generellt gar att sdga vad som utgor en obetydlig kostnad. Huvudman-
nen tolkar bestimmelserna och gor en beddmning i varje enskilt fall.

I 11 kap. 5 § skollagen anges att utbildningen i komvux skall vara avgiftsfri f6r
eleverna om inte annat foljer av 21 a § (ansokningsavgift) eller 15 kap. 6 § (prov-
ning). Huvudmannen fir emellertid bestimma att vissa hjilpmedel som varje elev
har f6r eget bruk och behaller som sin egendom, sasom lirobécker och skrivmate-
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riel, skall anskaffas av eleverna sjilva eller erbjudas mot avgifter som hégst motsva-
rar huvudmannens anskaffningskostnader.

Skolverkets bedémningar

Utbildningen skall vara avgiftsfri. Som ovan nimnts framgar dock av férarbetena
att det i undantagsfall far fGrekomma obetydliga kostnader £61 eleverna i grundskolan
och gymnasieskolan. Dessutom fir eleverna i gymnasieskolan halla sig med enstaka
egna bydlpmedel. Forarbetsuttalandena ger emellertid ingen narmare vigledning om
vad som utgor en obetydlig kostnad eller vad bestimmelserna angaende enstaka
hjalpmedel innebir. Det ir skolhuvudmannen som tolkar bestimmelserna och gor
en bedémning i varje enskilt fall.

Skolverket konstaterar att huvudminnen ibland havdar att de kostnadsbelagda akti-
viteter som anordnas ar frivilliga och att alternativ avgiftsfri verksamhet anordnas
for de elever som inte vill delta. Det finns dock ingenting i férarbetena som ger
uttryck for att frivilligheten eller méjligheten till alternativ avgiftsfri undervisning
skall tillmatas nagon betydelse.

Det ar enligt Skolverket inte heller férenligt med vardegrunden och principen om
lika tillgang till utbildning (1 kap. 2 § skollagen) att vissa elever av kostnadsskil
skulle beh6va avsta fran aktiviteter i skolan. Skolan kan sjélvfallet anordna resor
och andra aktiviteter. Sa linge det inte handlar om obetydliga kostnader maste dock
finansieringen 16sas med kommunala medel. Det kan ocksa finnas situationer da
eleverna frivilligt bidrar genom att samla ihop pengar. Skolverket har 1 allmédnhet
inte ndgra synpunkter pa kostnadsbelagda aktiviteter som anordnas pa elevernas
fritid.

For att bestimmelserna inte skall tolkas olika i kommunens skolor dr det viktigt att
kommunen bevakar att skollagens krav f6ljs. Dirfor dr det limpligt om diskussio-
ner f6rs mellan ansvarig nimnd i kommunen och rektorerna sa att man nar samsyn.
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For att ytterligare klargdra innebdrden av bestimmelserna redogér Skolverket ned-
an kortfattat for slutsatserna 1 ett antal avgiftsfragor i samband med beslut i enskil-
da drenden och i Skolverkets utbildningsinspektion.

Grundskolan

2005:1318

Hasthagsskolan, Stockholms kommun

Skolan tog ut en avgift pa 300 kronor £6r tva nitter gillande en ligerskola for ele-
ver i dk 4. Kommunen ansag att 300 kronor var en obetydlig kostnad eftersom be-
loppet inkluderade elva maltider och tva Gvernattningar.

Skolverket framholl att Regeringsritten 1 en dom fran 1984 (malnummer 514-1983)
uttalade att det fanns en skyldighet f6r huvudmannen att tillhandahalla eleverna
avgiftsfria maltider eftersom detta var en nédvandig del av ligervistelsen och sile-
des utgjorde en forutsittning for elevernas mojligheter att ta del 1 undervisningen.

Mot bakgrund av skollagens foérarbeten till avgiftsbestimmelsen samt till Regerings-
rittens dom bedémde Skolverket att avgiftsuttaget gick utdver det undantag fran
kravet pa avgiftsfri utbildning som skollagen medger. Stockholms kommun fick
kritik f6r detta.

2004:2535

Kevingeskolan, Danderyds kommun

Kevingeskolan tog ut en avgift pa 500 kronor f6r musikundervisning i arskurserna
1 och 2.

Enligt kommunen var undervisningen, som var férlagd under skoldagen, frivillig
och eleverna fick dven ordinarie timplanebunden musikundervisning. De elever
som inte hade valt den frivilliga musikundervisningen fick delta i fritidsverksamhet
under den tiden. Skolverket har inte riktat kritik men ansag att kommunen bor or-
ganisera den frivilliga musikundervisningen pd ett annat sitt for att den inte skall
upplevas som obligatorisk.

Vid terminsstart uppmanades eleverna att ta med eget skrivmaterial i enlighet med
en lista som limnats till féraldrarna. Kommunen hiavdade att det var frivilligt f6r
eleverna att ta med sig material och formuleringen i brevet till férdldrarna skulle
komma att dndras. Enligt kommunen var kostnaden for skrivmaterialet dock obe-
tydlig. Skolverket har riktat kritik eftersom skrivmaterial m.m. skall tillhandahallas
utan avgift. Undantaget, som avser obetydliga kostnader, ér inte tillimpligt i denna

del.
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Eleverna skulle ta med egen matsick vid sirskilda aktiviteter. Kommunen medgav
att eleverna ibland anmodades att medta egen matsick. Skolverket har inte riktat
kritik 1 den delen. Det dr godtagbart att eleverna i undantagsfall tar med sig egen
matsick.

2004:2557

Ojeskolan, Ljusdals kommun

Forildrarna var tvungna att betala 70 kronor for att eleverna skulle fa skriva i en
6vningsbok. Alternativet var att eleverna skrev sina svar i ett skrivhifte. De flesta
kopte 6vningsboken.

Skolverket bedémde att det inte var férenligt med vardegrunden att vissa elever
fick skriva i sina 6vningsbécker medan andra, som inte hade méjlighet att kopa
boken, fick skriva i sina skrivhiften. Atskillnaden kan ha upplevts som krinkande
for de elever som inte fick skriva i 6vningsbockerna. Huvudmannen har, enligt
Skolverket, forfarit pa ett sitt som inte ar forenligt med skollagen.

2004:2962

Faladsgarden, Lunds kommun

Forildrarna betalade elevernas frivilliga resa till Spanien ca 2000 kronor. Det fanns
dock inte tillrackligt manga platser for att alla elever skulle kunna resa. Skolan fast-
stillde kriterier som lag till grund for ett urval av vilka elever som fick resa till Spa-
nien. Kriterierna for vilka elever som fick resa var t.ex. uppfoérande och att vara en
bra kompis.

Skolverket har riktat kritik eftersom utbildningen skall vara avgiftsfri oavsett om
aktiviteten ar frivillig och andra avgiftsfria alternativ erbjuds. Utbildningen skall
vidare vara lika fOr alla och enligt Skolverket dr det inte forenligt med den virde-
grund skollagen ger uttryck for att vilja vissa elever som far resa.

2004:1254

Hagalundskolan, Solna kommun

Eleverna i arskurs 7 skulle resa till Florida under hostlovet. Resan skulle finansieras
genom sponsring, klassens arbete och egna pengar. Varje familj bidrog med ett
belopp pa 5 100 kr f6r att deras barn skulle kunna f6lja med pa resan. Féreningens
gemensamma medel kunde dock anvindas for att hjilpa till om nagon familj hade
svart att fa ihop hela beloppet. Enligt foraldraféreningen var resan inte en skolresa
eftersom den var forlagd till lovtid och deltagandet var frivilligt.
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Skolverket konstaterade att bestimmelsen om avgiftsfrihet i skollagen ir tillimplig
inom ramen for den aktuella utbildningen. Skolverket har inte tillsyn 6ver vad som
sker pa elevernas fritid.

2004:2979

Alvboda friskola, Alvkarleby

Forildrarna betalade elevernas frivilliga resa till Polen och Tyskland, ca 3000 kro-
nor. Syftet med resan var att eleverna skulle gora studiebesok 1 koncentrationslager.

Huvudmannen hivdade att resan var frivillig och att alternativ avgiftsfri verksamhet
anordnades for de elever som inte ville resa. Det finns dock ingenting i forarbetena
till bestimmelsen om avgiftsfrihet som ger uttryck for att frivilligheten eller mojlig-
heten till alternativ avgiftsfri undervisning skall tillmatas nagon betydelse. Skolver-
ket har riktat kritik eftersom utbildningen skall vara avgiftsfri oavsett om aktiviteten
ar frivillig och andra avgiftsfria alternativ erbjuds.

2004:2716
Hillelskolan, fristaende grundskola med judisk inriktning.

Skolan uppmanade férildrarna till elever i skolan att skinka pengar till skolan upp-
repade gianger under en termin. Pengarna behdvdes enligt skolan for att finansiera
den kostsamma judiska inriktningen.

Skolverket har riktat kritik eftersom skolans information till férdldrarna avseende
mojligheten att bidra ekonomiskt till skolan utformats pa ett sidant sitt att fordld-
rarna kunde kinna sig tvingade att limna bidrag. De upprepade paminnelserna som
skickades styrker kinslan av obligatorium enligt Skolverkets bedémning,.

Gymnasiet, vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning

Dnr 2003:2403

Elever vid en gymnasieskola i Lunds kommun var tvungna att kopa en minirdknare
for 834 kr.

Skolverket har gjort bedémningen att undantaget i 5 kap. 21 § tredje meningen
skollagen inte kan innebdra att huvudmannen kan éldgga eleverna att halla sig med
vilket slag av enstaka hjilpmedel som helst. "Nar det giller ett avancerat bjélpmedel, som
exermpelvis nu aktuel] miniriknare med sirskild prestanda, som ar en forutsattning for att elever-
na skall kunna genomfora utbildningen, kan det inte anses std i dverensstammelse med huvudre-
geln om en agifisfri utbildning att lata eleverna bekosta dessa.”

Dnr 2003:2545



Skolverket
PM

6 (7)

En gymnasieskola i Falu kommun tog ut avgifter f6r skyddskldder till elever och
olika typer av hjilpmedel sa som exempelvis minirdknare, saxar och knivar.

Skolverket har gjort bedémningen att huvudmannen inte kan aligga eleverna att
inforskaffa den typen av skyddsklider och hjilpmedel som eleverna maste ha for
att fullgora sin utbildning. ”En/igt S kolverkets bedommning har Falu kommun dérmed brutit
mot forfattningarnas kray vad géller rétten att utan kostnad ha tillgang till bicker, verktyg och
andra byilpmedel.”

Dnr 2003:2757

Eleverna vid en gymnasieskolan 1 Skovde kommun betalade en avgift pa 1 500 kro-
nor for arbetsklider, skyddsutrustning, kurslitteratur och intyg.

Betriffande arbetsklader och skyddsklider framholl Skolverket att de hjalpmedel
som krivs for att en elev skall kunna genomféra utbildningen maste skolan tillhan-
dahalla utan avgift.

Skolverket konstaterade dven att enligt huvudregeln skall eleverna i gymnasieskolan
kostnadsfritt ha tillgang till bocker som behévs for en tidsenlig utbildning. Det
framgar dock av forarbeten att huvudmannen i #ndantagsfall kan kriva att eleverna
koper nagon enstaka kursbok som de far behalla, men avgiften far inte ges den for-
men att dven elever som sjilva, kanske utan kostnad, kan anskaffa bockerna tvingas
betala avgift.

Vidare uttalade Skolverket att om det i en kurs finns obligatoriska inslag som ir en
forutsittning for att eleven skall kunna genomfora kursen och darmed kunna bli
godkind miéste huvudmannen, enligt huvudregeln om avgiftstri utbildning, sta f6r
dessa kostnader.

Dnr 2004:714

Eleverna vid en gymnasieskola i Nacka kommun, erbjods att inom ramen f6r indi-
viduellt val ldsa vissa musikkurser vid en kommunal musikskola i samma kommun.
De elever som valde detta fick erligga en terminsavgift som f6ljde musikskolans
taxa. Det fanns ocksa mojlighet f6r eleverna att erhalla viss annan musikutbildning
som individuellt val vid den egna gymnasieskolan.

Skolverket har konstaterat att individuellt val ingar i poangplanen fér gymnasiesko-
lan och omfattar 300 poidng. Av 5 kap. 19 § gymnasieférordningen framgar att ele-
verna som individuellt val skall erbjudas varje kurs som férekommer pa ett natio-
nellt program 1 kommunen. Vidare har Skolverket konstaterat att de aktuella mu-
sikkurserna var nationella kurser som kan erbjudas som individuellt val inom ramen
for ett nationellt program om de ingar 1 kommunens samlade programutbud. De
skulle dirmed vara avgiftsfria. "Nacka konmun har i strid mot gillande forfattningar tagit
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ut avgifter for en utbildning som dr avgifisfri for eleverna. For detta riktar Skolverket kritif mot
kommunen.”

Dnr 2004:572

En pabyggnadsutbildning (resesdljarutbildning) i Falu kommun tog ut en avgift av
eleverna pa 3000 kr per termin, totalt 6000 kr. Enligt lirarna pa utbildningen var
avgiften avsedd att finansiera en obligatorisk resa till Prag. Eleverna fick besked om
att den enda giltiga anledningen att inte f6lja med pa resan var om man var sjuk och
kunde uppvisa likarintyg. Da skulle 2 500 kr betalas tillbaka. Enligt huvudmannen
utgjorde avgiften ett bidrag till att ticka de extra kostnader i form av studieresor
och kursmaterial som f6ljer med utbildningen. Vidare uppgav skolan att de ger
tydlig information om savil studieresor som avgiften i informationen om utbild-
ningen.

Skolverket har gjort foljande bedomning. ”Det stir enligt Skolverkets beddmning
klart att studieresan i det aktuella fallet ar en del av elevernas utbildning. Den be-
tygsatts ocksa. Enda sittet att uppna betygsnivan Vil Godkind ar dessutom att
delta i studieresan. Den kan dirfor inte sdgas vara ett hjalpmedel eller ett kursmate-
rial 1 lagens mening. Att eleverna informeras om detta vid valet av utbildning dndrar
inte bedémningen. Huvudmannens handlande stir pa denna punkt saledes 1 strid
mot 11 kap. 5 § skollagen om att utbildningen inom komvux skall vara avgiftsfri for
eleverna.”

Utbildningsinspektion

I samband med Skolverkets utbildningsinspektion har kritik riktats gentemot flera
kommuner for att ha tagit ut avgifter i strid med bestimmelserna. Exempelvis 1
kommunbesluten f6r Hillefors, Ljusnarsberg, Katrineholm, Borlinge, Mark, Hel-
singborg, Tomelilla, Ystad och Heby. Se Skolverkets hemsida www.
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