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POLICYS FOR UPPHANDLING OCH KONKURRENSUTSATTNING

Svar pa remiss fran stadsledningskontoret

FORSLAG TILL BESLUT

Vantors stadsdelsndmnd beslutar att 1 huvudsak tillstyrka “Policys for upphandling och
konkurrensutsittning” och som svar pa remissen dverlamna forvaltningens tjénste-
utlatande daterat den 2 oktober 2006 till stadsledningskontoret.

Monika Viklander Katarina Lincoln
Stadsdelsdirektor Vikarierande avdelningschef
SAMMANFATTNING

Stadsdelsndmnden har for yttrande tagit del av ”Policys for upphandling och
konkurrensutséttning”. Forslaget skiljer sig i grunden frén tidigare policys genom att
foresla att policydokumenten separeras fran aspekter avseende efterlevnad av
lagstiftningen. De senare foreslas laggas till ”Regler for ekonomisk forvaltning” och
behandlas i samband med budgetprocessen. Policy for upphandling respektive
konkurrensutséttning blir dirmed renodlade policydokument med fokus pa att staden
ska gora goda affdrer.

Forvaltningen foreslar att nimnden i huvudsak tillstyrker forslaget, med de reserva-
tioner och synpunkter som anges 1 tjédnsteutlatandet. Dessa ror den upphandlande
enhetens mojlighet att géra analyser infor upphandlingar samt 6nskemal om stads-
gemensamma forhallningssétt.
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ARENDETS BEREDNING

Detta tjansteutlatande dr utarbetat inom strategi- och planeringsavdelningen. Samverkan
1 forvaltningsgrupp och skyddskommitté samt forhandling enligt §§ 11 och 19 MBL éar
kallad till torsdagen den 12 oktober 2006.

BAKGRUND

Den 23 november 2005 gav kommunstyrelsen stadsledningskontoret i uppdrag att ta
fram tva policys, en for upphandling och en for konkurrensutsittning.

Stadsdelsndmnden har nu for yttrande tagit del av forslaget Policys for upphandling
och konkurrensutséttning”, bilaga 1-3, vilket har utarbetats av utvecklingsavdelningen
vid stadsledningskontoret.

ARENDET

Inledning

Stadsledningskontoret delar upp sitt uppdrag i fyra delar och redovisar tre av dessa: En
promemoria som beskriver avgriansningar och forutsittningar i utarbetandet av forslag
till policys och besvarar en del fragor om upphandling stdllda i kommunfullméktige.
Till denna har bifogats forslag pa upphandlingspolicy respektive konkurrenspolicy. Den
fjarde delen, det juridiska regelverket for upphandling, foreslas inforlivas med "Regler
for ekonomisk forvaltning” och detta forslag kommer att redovisas i samband med
budgetprocessen.

Syftet med att bryta ut de legala aspekterna av upphandling, genom att inforliva dessa
med “Regler for ekonomisk forvaltning”, ar enligt stadsledningskontoret att skapa
forutséttningar for att renodla upphandlingspolicyn till att bli ett policydokument. I detta
dokument ska fokus ligga pé att staden, 1 vid bemérkelse, ska gora goda affarer.

I forslaget till upphandlings- samt konkurrenspolicy ér utgdngspunkten att stadens
ndmnder och bolag dven fortsittningsvis utgér egna upphandlande enheter. Det yttersta
ansvaret for upphandlingen och dérav triffade avtal ligger hos den upphandlande
enheten. Pé varje upphandlande enhet ska det finnas en person eller funktion som
fungerar som samordnare i upphandlingsfragor.

Stadsledningskontoret (dvs kommunstyrelsen) ges 1 uppdrag att férvalta och ta fram
tillimpningsanvisningar till respektive policy.

Upphandlingspolicy

I tidigare upphandlingspolicys har uttryckts en restriktiv héllning till centralupp-
handling, det vill séga till sddan upphandling som enligt beslut i kommunfullméktige
blir tvingande for stadens ndmnder. Syftet har varit att vdrna det lokala inflytandet.
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Stadsledningskontoret anser dock att det finns starka affarsméassiga skil for att central-
upphandling bor vara normalforfarande inom ett antal avtalsomraden. Sddana utmaérks
av standardiserade varor och tjanster samt dir det finns ett likartat behov inom staden.

Stadsledningskontoret 6nskar aterkomma, i ett sérskilt d&rende, med forslag pa vilka
upphandlingar som ska ske genom central upphandling, di detta bor bli foremal for en
fordjupad analys.

I forslaget pekar stadsledningskontoret pd att ett flertal studier visar att huvuddelen av
mojliga besparingar inom upphandlingsomradet finns att himta i den process som
foregar sjélva upphandlingen. Detta har bl a konstaterats i slutrapporten av projektet
Oversyn av stadens admininstration (2006-04-24). Ett grundliggande och metodiskt
forarbete, som bl a omfattar kartlaggning av marknaden, totalkostnadstéinkande och
analys av konsekvenser av olika beslut (t ex avtalspaketering), stdller hoga krav. Detta
kan, enligt stadsledningskontoret, pa kort sikt leda till ett 6kat resursbehov och ddrmed
okade kostnader.

I promemorian redovisas aktuellt réttsligt lige vad giller mgjligheterna att stélla olika
krav vid upphandlingar och vilka begransningar som finns. Uppforandekod for
leverantdrer, miljokrav och sociala krav dr exempel pa sddana. Redovisningen i sin
helhet framgér av bilaga 1. Bl a konstateras att hittills gjorda erfarenheter visar att den
kritiska punkten vid tilldmpning av sociala krav och kontraktsvillkor (t ex miljokrav) ar
sjdlva uppfoljningsarbetet. Stadsledningskontoret menar att behovet av stod i form av
bade kompetensforstarkning och resurser ar patagligt.

Konkurrenspolicy

Av stadsledningskontorets forslag till konkurrenspolicy framgér att det ska ligga inom
respektive ndmnds ansvarsomrade att avgora nir konkurrensutsittning av verksamhet
ska ske.

Stadsledningskontorets uppfattning (som ndmndes ovan) dr att beslut om upphandling
bor foregas av ett betydligt mer grundligt analysarbete &n vad som ar fallet idag.
Behovet av ett seridst forarbete torde dirfor, enligt stadsledningskontoret, vara sérskilt
stort infor beslut rorande konkurrensutsittning. Kontoret foreslar darfor att nimndens
beslut om konkurrensutséttning ska foregas av en utredning som ska svara pé fragan
huruvida en upphandling &r ett bra alternativ for att uppna besparing och/eller
verksamhetsutveckling. Beslutsunderlaget ska bl a innehélla en tillforlitlig analys av de
forvantade kostnaderna for att driva verksamheten pé entreprenad respektive 1 egenregi
utifran angiven kvalitetsniva.

Enligt stadsledningskontorets utvérdering &r kontinuitet en hogt varderad kvalitets-
faktor, bdde av brukare och av personal. Man konstaterar att bade konkurrensutséttning
och kommunala omorganisationer medfor fordndringar eller hot om sadana.

I syfte att minimera de negativa aspekterna av konkurrensutsattning, foreslar
stadsledningskontoret att varje nimnd ska ha en 6vergripande strategi for vilka
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overviganden som ska goras vid beslut om en verksamhet ska upphandlas. Strategin ska
syfta till att fa en kontinuitet i verksamheternas driftsform, for att undvika oro bland
brukare, personal och den aktuella marknaden. Aven eventuella forslag om
avknoppning av verksamhet (nér personal onskar ta 6ver och driva en verksamhet i
privat regi) foreslar stadsledningskontoret ska provas mot den antagna strategin for
kontinuitet.

Stadsledningskontoret redovisar ocksd punkter som bor inga i stadens avtal nér
verksamhet upphandlas i konkurrens, och diskuterar mojligheter och begriansningar
rorande dessa. Punkterna ror bl a kvalitet och insyn (offentlighet och sekretess).

FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Stadsdelsforvaltningen anser att stadsledningskontorets forslag till hantering av de
legala respektive policyaspekterna av upphandling och konkurrens ar tydliga och
vilkomnar sérskilt att det juridiska regelverket for upphandling foreslas inforlivas med
”Regler for ekonomisk forvaltning”. Forvaltningen onskar dock framfora vissa
reservationer, vilka redovisas nedan.

Forslaget innebir dven att stadsledningskontoret ges 1 uppdrag att forvalta och att ta
fram tillimpningsanvisningar till upphandlings- respektive konkurrenspolicyn.
Upphandlingsritten dr i standig utveckling. Det dr séledes foljdriktigt att policy-
dokumenten avser styrning av stadens upphandlingsverksamhet pa en generell niva och
att det dverlats till kommunstyrelsen att genom tillampningsanvisningar precisera och
anpassa tillimpningen i staden.

I promemorian redovisas det aktuella réttsliga laget vad géller mojligheterna att stilla
krav vid upphandlingar. Stadsledningskontoret avser att ta fram anvisningar om hur
stadens nimnder och bolag kan arbeta med sociala krav i upphandlingar. Forvaltningen
anser det mycket angelédget att detaljeringsgraden i dessa anvisningar blir sadan att
enhetlighet i staden uppnas. Forvaltningen stéller sig tveksam till att den upphandlande
enheten sjdlv ska besluta om hur sociala krav, och dven miljokrav, ska utformas och
eventuellt ocksa tillimpas. Héar 6nskar forvaltningen att en stadsgemensam standard tas
fram, dels for att den upphandlande enheten har svart att goéra generella beddmningar,
dels for att staden som avtalspart blir forutsdgbar for leverantorer.

Av promemorian framgar att stadsledningskontoret 1 ett kommande forslag till komplet-
tering av "Regler for ekonomisk forvaltning” avser att foresld att riktlinjer for direkt-
upphandling ska tas fram av stadsledningskontoret och stadsgemensamma belopps-
granser ska faststdllas av ekonomiutskottet. Upphandlingsutredningen (SOU 2006:28)
foreslar att det nu géllande begreppet ”lagt viarde” ska ersdttas med en beloppsgréns.
Forvaltningen anser att en sddan dndring bor inforlivas i stadens riktlinjer och att den
ska gélla for samtliga upphandlande enheter, istillet for att varje enhet sjidlv ska
faststdlla beloppsgréinser och riktlinjer for direktupphandling.
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I forslaget till upphandlingspolicy anges att upphandlingar bor foregés av ett grund-
laggande och metodiskt forarbete, som bl a ska innehélla en kartlaggning av marknaden,
totalkostnadstdnkande och analys av konsekvenser av olika beslut sdsom t ex avtals-
paketering. Nar det géller konkurrensutsittning anges detta vara sarskilt viktigt. Darfor
anger stadsledningskontoret i sitt forslag till konkurrenspolicy att varje konkurrensut-
sattning ska foregas av en utredning, vilket ndmndes ovan.

Forvaltningen stéller sig ytterst tveksam till att de bada forslagen enligt ovan ska utforas
av den enskilda upphandlande enheten. Hittills gjorda erfarenheter ar att det for en
stadsdelsndmnd &r en i princip ogorlig uppgift att bevaka de aktuella avtalsomrédena. I
slutrapporten av projektet Oversyn av stadens administration (OSA), vilken nimns i
remissunderlaget, anges att en stadsdelsndmnds verksamhet omfattar ca hundra avtals-
omraden. Att avsitta resurser for att pd samtliga omraden kunna gora affarsmissigt
goda upphandlingar &r enligt férvaltningen en orimlighet. Det forslag pa bl a forandrat
arbetssitt som OSA redovisar, dir upphandlare samlas i en gemensam funktion och ges
ansvar for olika avtalsomrdden (och ddrmed inte tjanstgdr inom en specifik ndimnd),
forordar forvaltningen som en 16sning pa stadsledningskontorets foreliggande forslag.
Ett annat alternativ dr enligt forvaltningen att stadsledningskontoret ges i uppdrag att
bevaka olika avtalsomraden for hela staden.

I forslag till konkurrenspolicy foreslés att varje nimnd ska ha en strategi for vilka
overviaganden som ska gdras vid beslut om en verksamhet ska upphandlas. Vidare
foreslas att det infor varje verksamhetsupphandling ska upprittas en kommunikations-
plan som beskriver hur verksamhetens brukare, anstillda och de fackliga organisa-
tionerna ska halla informerade om processens fortskridande. Syftet med dessa forslag
ska vara att minimera de negativa aspekterna av konkurrensutséttning och for att
motverka den fordndringsrelaterade stressen. Forvaltningen anser att forslaget ar
otydligt och att de praktiska konsekvenserna av ett sddant forslag inte gar att Gverblicka.
Det torde vara av vikt att staden har ett enhetligt forhéllningssétt i sin strategi och 1 sin
kommunikation.

Slutligen foreslés 1 forslaget till upphandlingspolicy att det i varje upphandlande enhet
ska finnas en person eller funktion som fungerar som samordnare i upphandlingsfragor.
Forvaltningen anser att om fordelar med en sddan person/funktion ska uppnés bor det sa
langt som mojligt ocksé faststéllas en stadsgemensam instruktion for denne.

Forvaltningen foreslar nimnden att 1 huvudsak tillstyrker stadsledningskontorets forslag
”Policys for upphandling och konkurrensutséttning”, med ovan angivna reservationer,
och overldmnar forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

BILAGOR

1. Promemoria, Policys for upphandling och konkurrensutséttning.

2. Stockholms stads upphandlingspolicy, stadsledningskontorets forslag.
3. Stockholms stads konkurrenspolicy, stadsledningskontorets forslag



