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Yrkanden

Jag yrkar att linsratten upphiver stadsdelsnfimdens beslut.

Vidare begi jag att linsritien frordpar att det dverklagade beslutet tills vidare inte fir verkstillas
iavvaktan pi linsrittens shutliga avgdrande av saken (inhibition).

Grunder

Stadsdelsnimnden har beslutat

1. att avveckla de kommunala férskolorna Bullerbyn, Johan Skyttes vig 325, Ekbacken
Svartldsavigen 128, Fantasia Vantérsvigen 225 och Vindleken Langsjovigen 12,

2. att uppdra it stadsdelsdirektoren att teckna nédvindiga avtal med anordnaren.

Rattshy grand

Som framgir av 10 kap. 8 § kommunallages (1991:900) skall
1. det inte har dilkommit 1 laga ordaning,

2. beslutet hinfor sig tll nigot som inte ir en angeligenhet fér kommunen eller
landstinget,

3. det organ som har fattat beslatet har éverskridit sina befogenheter, eller

4. beslutet strider mot Jag eller annan forfattning.

et Sverklapat beslat upphivas om

Jag menar att de grunder och omstindigheter jag anfér i detta overklagande sivil var fér sig som
tillsammans utgée skil £6r att upphiva stadsdelsnirndens beslat.

En kommunalrittslig princip ir att en kommun nze fir limna uaderstéd 4t enskilda

. kommunmedlemmar utan stéd i férfattning vilket féler av kommaunallagen 2 kap. 1 § och
grunderna f6r denna bestimmelse. P4 samma sitt giller som huvudregel ett generellt forbud mot
understéd 4t enskilda foretag enligt kommunallagen 2 kap. 8 §.

Att understédja enskilda betraktas inte som en “angeligenhet av allmint intresse”. Som
illustration kan nimnas att rittsfallet RA 1971 C 423 dir kommunalt igd fastighet hade salts ¢l
en enskild person och dir Regetingsritten ansig detta vara ett otillbddligt gynnande av en enskild
person, eftersom kdpeskillingen bestimts till ett belopp som var betydligt Jigre in fastighetens
tazeringsvirde, d.v.s. undetptissittning. Se dven rittsfallet RA 1989 not 78 nir det giller
otilibérligt gynnande av ett individuellt foretag.

I det nu 6verklagade beslutet har stadsdelsnimnden vid éverlatelsen blott och enhart beslutat att
ta betalt for inventarier och utrustning vid férskolorma enligt nimnden. Ovriga delar av
verksamheten har inte ens virderats.

Koparna, Berit Ahlin och Inger Wistedt behéver inte betala négot for sjilva verksamheten som,
om den skulle siljas pi den Sppna matknaden, sannolikt betingar ett avsevixt hégre virde.
Stadsdelsnimnden har inte tagit betalt o1 varumirket/namnet, goodwill, virdet av framtida
intikter i form av forskolepeng och inte minst personalens kunnande — "know how”, I
néringslivet ir detta faktorer som nir det giller tjansteforetag har stor betydelse vid virdering av
verksamheten. I denna privatisering har tvé anstilldas bolag fatt allt, utom inventarierna, gratis -
och har dirmed gynnats pa ett otillbérligt sitt. De virden som verfors till koparna ir nigot som
skattebetalarna i Stockholm har byggt upp men som stadsdelsnimnden alltsi dverlster utan att &
betalt for.
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Det ir endast en intressent bestiende av tvi enskilda personer som uppges ha startat ett
aktiebolag som getts méjlighet att forvarva verksamheten. Stadsdelsnimnden har inte ens erbjudit
andra aktdrer méjlighet att Yigga anbud och ditigenom erhalla ett si hogt pris som méjlipt.

En underprissittning innebir vidare att stadsdelsniimnden brister i sin skyldighet om att
uppritthlla en god ekonomisk bushillning vilket dven detta ir ett krav i kommunallagen.

Omistindigheter
De fézskolor som beslutet omfattar drivs idag i kommunal regi. Képarnas aktiebolag kommer
enligt stadsdelnimndens beshut att éverta verksamheten fran den 1 januvari 2008,

Genom beslutet dverlits forskolans sarntliga tillgingar, personal, goodwillvirde, befintligt
hyreskontrakt samt inventarier och kunder i form av bam/férildrar till ett privat aktiebolag. Av
beslutet framgir att den enda av dessa tillgingar som koparen skall erligga betalning for till
stadsdelsnimnden 4r inventarier och utrustning. Alla andra tillgingar verlater nimnden utan
ersittning till képaren. Fragan om virderingen av dessa tillgingar har Sver huvudtaget inte
bvervigts i beslutsunderlaget. Inte heller har fragan om innebérden av férmogenhetsdverféringen
Overvipts,

1 alla tjinsteféretag, vilket en férskola som bedtivs i aktiebolagsform ir, bestar tillgingarna av
personalen och dess kompetens, virdet av ett inarbetat varumirke savil avseende
verksamhetsformen (t.ex. pedagogisk inriktning) som namn pi verksamheten och utéver detta
kundstocken och det virde detta representerar.’

! 1 drendet har niimnden inte redovisat vitka virderingsprinciper man utgdn frin vid bestimmandet av késpeskillingen. Over huvudtaget har
uimnden inte tagit upp frigan om viitderng av immatedella tillgingar, virdering av humankapiraler. En definition av en immateriell siliging i en
"definterbar, icke-monetis tillging wtan fysisk substans, som foretaget har kontsoll Gver och som [drvintas ge ckonomiska foedelar | framtiden”
(IAS 38 / RR 15). De vanligaste immaterielia tillgingarna fir varumiirken, domannamn pi Intemet, icke-konkuzrensavial, kundregister, orderstock,
kondkonteakt, kundrelationer, musik, bitder, skrifter, utgivningsdattigheter, licens- och royaltyavta), lezsingavial, sindningscittigheter, mjukvara,

daeabaser, recept och processer.

Tillimpat pi forskoleverksambhet kan detta avse
Vamumibirket — en kiind forskola i omrider som har gott rykte,
Domannamn ~ (Grskolans cgen hemsida,
Kundsegister ~ inskrivna bamn pi frskolan
Orderstock . kit av vintande basn, fksom de kostnader kommurien har FSe att uppritthilia kén
Kundkontrakt — viizdet av framfoshandlade Figa hyresavtal med f8eskolans hyresvisd
Musfk, bilder, skifter ~ tillimpningen av en viss pedagogik, sisom Reggio Emiliz ach kompetensen inom denna

Processer - Gven detta handlar om tex. en viss pedagogisk insiktning elier om man si vill arbetssite.

Dessa immatedella tillgingar piverkar acksi varandra i stor utsteickning. En Frskola som har en Yang k& av barn dirfér att den ir populkr har
sannolikt ett mera virt varumitke f5r att nimna ext exempel. Aven sjahva varumitkesbyggandet art leva upp il vissa mil och att frampdngsdkt
komemunicers detta budskap till siva] befintliga kunder som marknaden i Svrigt dr ndgot som minga offentligt fnansierade institutioner dgpar sig
it idag. Nar det giller forskolor kan det hendls om viss pedagogisk insiktning, att ge férskolan ett visst namn som vicker associationer och att
marknadsféra detta pi olika site. Betrdffande firskolor br dven deras geografiska placering ir yriedligare en omstandighet som bar paverka
madnadsvirdet. En forskola som #r centealt och vackert beligen invid en ett naturomeide men samtidigt nlira barens bostider bise dmligen

betings ett higre virde 31 en perifert placerad forskola f slitna lokaler ock med personzl som bar hég sjukfrinvaro och missndjda fomldrae,

! sammankanget kan di frigan instills sig hur virde av goodwill, varamirke, humankopital, ordecbacker skall virderas. Att dessa poster
traditionelit sett inte: tagit vpp i en kommuns redovisning av tillgAngac innebiir dock inte att de skulle sakna virde Utgdngspunkten for den tidigare
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Av drendet framgir att ingen forilder klart uttryckt att de avser att byta forskola fér sina bam,
aven om svarsfrekvensen i enkiten var g, enbart 51 % av de tillfrigade Himnade ndgot svar. Det
innebir siledes att det privata aktiebolaget som tar Sver har en siker intikt om ett mycket hogt
belopp som kan piriknas redan det forsta verksamhetsiret. Mot bakgrund av att verksamheten
till cirka 95 % ir offentligt finansierad ir den ekonomiska risken for féretaget i det nirmaste
obefintlig,

Det ankommer pi stadsdelsnimnden att redovisa pa vilket siitt man iakttagit de grondliggande
ptinciperna om prissittningen vid avyttring av gemensamt dgda tillgingar.

Grundliggande virderingsanalys gir ut pa att rikna verksamhetens virde utgiende frin den
information man har uil sitt térfogande till exempel frin ett bokshur. Det finng ert anta] olika g
att ga tll viga nir man skall rikna viirdet. Bt sitt kan vara ast rikas aktevirdet for foretaget
utghende frin prognostserade framtida kassafidden eller diskonterade residuaivinster som iiggs
samman med det egna kapitalet (avkastningsvirdering). Nettovirdet kan ocksa riknas utgiende
frin det vad féretaget dger for llfillet (substansvirdering). Vilken foretags- eller
aktievirdetingsmetod som limpar sig bist beror pa féretagets typ, tillgingsstruktur, stordek och

bransch. Det finns dven andra varderingssatt in de jag nu nimnt.

Vid en virdering av ett bolag, eller som i det hir fallet en kommunal verksamhet som forsiljs,
miste man vilja en princip samt redogéra for denna i beslutsunderlaget sa att jag som
kommunmedborgare kan 3 klart f6r mig att man fljt bestimmelserna i kommunallagen nir jag
Bser stadsdelsnimndens beshut. Detta ir ett grundliggande beredningskrav. Uppgift om
virderingsprinciper eller ens adekvata utgingspunkter f5r detta saknas i beslutsunderlaget.

Oavsett vilket virderingssitt man viljer miste detta vara sakligt och utgéras av en allmint
vedertagen virderingsprincip. Man kan allts3 inte }ta en politisk viljeriktning utgdra grunden for
en virderingsprincip, i det hir fallet genom att enbart ta betalt for utrustning och inventarier.

Det ix friga om en 6verlitelse av verksamheten som ir mycket vil fungerande med kompetent
och engagerad personal Det ir ett mycket gott betyg till den idag kommunalt bedrivna
verksamheten. Det 3r tydligt att det finns ett betydande goodwill och att verksamhetens
inriktning och personalens kunnande tillsammans med Gvriga immateriella tillgingar har ett
virde.

Enligt min mening ska, vid férsilining av det slag det ir friga om hir, sjalviallet den hoga
kvaliteten i verksamheten och personalens kompetens ayspeglas i det pris soma koparen har att
betala for sitt férviry. Det ir enligt gillande ritt en kommunal skyldighet att vid f6rsilining av
tillgingar fordra marknadsmissig betalning f6r detta. Niir man pa ett s4 uppenbart sitt som 4r
aktuellt hir siljer kommunala tillgingar till underpris innebir detta att stadsdelsnimnden limnar
ett individuellt understdd tll képaren pa ett enligt kommunallagen otillitet sitt.

Enligt min mening och pi ovan redovisade gronder strider stadsdelsnimndens beslut mot
kommunallagen och skall upphivas. Det kan aldrig vara stadsdelsnimndens sak att silja
kommunal verksambet till enskilda 1l undetpris. Den som vill képa verksamheten maste erligga
en marknadsmissig ersittning. Vidare innebir beredningskravet att possittningsfrigan ska

ordningen har nimligen varit { en situstion dir endast en kommugal utiGrare av tjinsten funnits, Nir en kommunal verksamhet flystas dll en

oppen marknad fir den ent direke realiserbart viirde,
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Gvervigas i beslutsunderlaget, vid dventyr av att beshutet annars inte tilfkommit i laga ordning och
di ska upphivas p4 den grunden,

Likstillighetsprincipen -
Utgdngspunkten for likstillighetsprincipen ir att kommunens medlemmar skall behandlas lika om
det inte finns sakliga skil f6r nigot annat vilket folier av kommunallagen 2 kap. 2 §.

I det hir fallet har stadsdelsnimnden enbart Iitit ex intressent fi méjlighet att forvirva
verksamheten, dessutom till ligt pris och med ensamritt f6r hela forskoleenheten. Jag menar att
stadsdelsnimnden i denna del gér sig skyldig till en obehérig satbehandling, utan att detta skett
pd en objektiv saklig grund. Det ér enbart e#f féretag som erbjudits méjlighet att Gverta
verksamheten.

Genom att inte erbjuda alla som ir intresserade méjlighet att f3 konkurrera om
verksamhetsférvirvet behandlar stadsdelsnimnden kommunmedborgarna pi ett sitt som strider
mot likstillighetsprincipen.

Inkibitionsyrieander
Jag har framstallt ett inhibitionsytkande i milet.

Grunden f6r detta 4r att stadsdelsférvaltningen redan ar i full ging med att fullfélja nimndens
beslut. Sivil budgetprocess som verksambhetsplanering infér 2008 utghr frin att verksamheten i
de kommunala enheterna upphér vid drsskiftet, Samtidigt f6rbereder képaren sitt tilltride och
utgir frin att man ska kunna ta 6ver verksamheten i januari 2008. Om stadsdelsnimndens beslut
inte inhiberas riskerar jag som kommunmedbotgare att stillas infor fullbordat fakturn dir en
otilliten f6rmOgenhetséverforing skett till ett enskilt féretag. For det fall koparen har tilltritt
verksamheten och dagens kommunanstillda vergart till aktiebolaget dr sannolikt denna
forindring irreversibel, iven om domstol senare skulle upphiva stadsdelsnimndens beslut. Mot
denna bakgrund 4r det rimligt att beslutet inte far verkstillas fortin saken hat avgjorts.

Det finns inte heller ndgot motstiende sakligt grundat intresse som ir si starkt att utgingen av
den rittsliga préovningen inte kan avvaktas.

Vidare ger redan en forsta granskning av detta drende vid handen att det ir sannolikt ate
nimadens beslytér-olagligt pi de grander jag anfort eller att det i vart fall rader stor osikerhet
std fast. Aven det férhillandet medfor normalt att ett inhibitionsyrkande

nas? anfeldt
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OVERKLAGANDE OCH BEGARAN OM INHIBITION
Jag &verklagar Bromma stadsdelsnimnds beslut enligt féljande.

Klagande Jonas Svanfelde
Tunnlandsvigen 85
168 36 Bromma
Tin dagtid 08 616 76 19 (arbete)
Tfn hem 08 669 60 68
Mobil 070 660 86 13

Motpart Alvsjs stadsdelsnimnd i Stockholms stad
Box 48
125 21 Alvsjs

Overklagat avgdrande Alvsjé stadsdelsnimnds beslut den 25 oktober 2007 i irende nr
3 med rubrik ”Avveckling av fyra kommunala férskolor infor
avknoppning”.

Saken Laglighetsprévning enligt kommunallagen (1991:900)
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STADSLEDNINGSKONTORET DNR 660/2007004799

SID 1 (6)
JURIDISKA AVDELNINGEN 2007-12-03

LAnsritten i Stockholms Ein
115 76 Stockholm

MAL NR 24722-07, ROTEL 222; JONAS SVANFELDT
J.STOCKHOLMS KOMMUN

Stockholms kommun genom Alvsjé stadsdelsniimnd, nedan kallad staden,
beslutade den 25 oktober 2007, § 3, bl a att fr o m 2008-01-01 avveckla fyra
kommunala forskolor i stadsdelen under forutsitining att utbildningsniimnden beviljar
anordnaren tillstind att bedriva forskoleverksambet i enskild regi.

Beslutet har verklagats med yrkande om inhibition.

Staden har forelagts att yttra sig 6ver yrkandet om inhibition. Med stdd av bilagda
fullmakt fér jag for stadens rikning anfora foljande.

Instillning
Staden bestrider klagandens yrkande om inhibition.

Beslutet 4r som framgér villkorat av att utbildningsnémnden beviljar tillstdnd till
verksamhet i privat regi. For det fall det skulle forhlla sig som klaganden pastér, vilket
staden bestrider enligt nedan, att ett tidnsteforetag med pagaende verksamhet Sverlats, sa
ir det avgdrande beslutet alltsd det som utbildningsndranden fattar. Det Sverklagade
beslutet dr darfor inte verkstilibart och dirmed finns heller inte grund for
verkstillighetsforbud. Om frigan om inhibition likvil skulle tas upp till prévning av
{ansritten anfors foljande.

Enligt rittsfallet RA 1986 ref 7 skall bedémningen av om inhibition bér meddelas i ett
mél om laglighetsprévning grundas pé ett preliminért stindpunktstagande till frigan
huruvida det verklagade kommunala beslutet 4r olagligt eller ¢j enligt de av klaganden
aberopade omstindigheterna. Inhibition br komma ifrdga endast om starka skiil talar for
att beslutet r olagligt och forbudet dr dgnat att forhindra att ett allmént eller enskilt
intresse 4samkas beaktansviird skada.

Staden bestrider att beslutet skulle vara olagligt. Vidare foreligger enligt staden inte risk
for beaktansvird skada av allmént eller enskilt intresse om ett verkstillighetsforbud inte
meddelas. Vardering av den egendom som avses dverlatas har nu gjorts av en opartisk
vérderingsman. Hyresavtal kommer att tecknas pa marknadsmaissiga villkor med
hyresvirden. Var och en i personalen avgor sjilv om man 6nskar bli anstilld i bolaget,

105 35 Stockholm. Beséksadress MHantverkargatan 3 A, 2 tr
Telefon 08-508 29 000. Fax 08-508 29 670
kristina.westerlind@stadshuset.stockheolm.se www.stockholm.se
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med mojlighet att atergd till tjanst i staden. Stadens skyldighet att ordna forskoleplats 4t
bam till fordldrar som 6nskar ha sddan plats kvarstar ofériindrad. Beslutet innebir, under
angiven forutsdtining, att viss verksamhet i kommunal regi liggs ned. Den privata
verksamheten #r en ny verksamhet. Nagon virdedverforing som klaganden pastar
uppkommer ej.

Beslutet

Stadsdeisndmnden beslutade den 25 oktober 2007, i enlighet stadsdelsforvaltningens

firalag i tifinsteutidtande dnr 100-2007-407,
?§3 Avveckiing av fyra kommunala rskelor infir avkneppring

1. Stadsdelsnimnden beslutar att fr 0 m 2008-01-01, avveckla de
kommunala fSrskolorna Bullerbyn Johan Skyttes vig 325, Ekbacken ,
Svartlosavigen 128, Fantasia Vantorsviigen 225 och Vindleken Langsjovigen 12, (
under forutsitining att utbildningsndmnden beviljar anordnaren tillstind att
bedriva férskoleverksamhet i enskild regi.

2. Stadsdelsndmnden uppdrar at stadsdelsdirektdren att teckna nddvindiga avtal med
anordnaren.”

Bakgrund

Forvaltningens tjiinsteutldtande inges och aberopas, se bilaga. Sammanfattningsvis #r

bakgrunden att tva forskolechefer ansokt om att fi avknoppa verksamheten vid fyra

forskolor. Verksamheten #r avsedd att bedrivas i aktiebolagsform och bolaget 4r under

bildande. Enligt stadens policy skall personal kunna ta Sver verksamhet och driva den

vidare i enskild regi, sk avknoppning. Sadana initiativ skall enligt beslut av

kommunfullmiktige uppmuntras av nimnden. Tillstand att driva enskild barnomsorg

ldmnas av utbildningsndmnden, som ocksa genomfor tillsyn och uppféljning. De (
forskoleenheter som berdrs byr lokaler av SISAB. En av Stockholms handelskammare

forordnad besiktningsman kommer att inventera och viirdera inventarierna i forskolorna.

Det skall noteras att avknoppning inte dr nagot juridiskt begrepp. Namndens beslut ,
innebir att den kommunala firskolan avvecklas om utbildningsnéimnden beviljar bolaget (
tillstand.

Overklagandet

Inledningsvis konstateras att klaganden i sin inlaga, s 2, inte atergivit det Sverklagade
beslutet korrekt, vilket framgér av ovan redovisade citat.

LAGLP-AVEN-ALVSJO-INHIB.DOC

105 35 Stockholm. Beséksadress Hantverkargatan 3 A, 2 o
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kristina.westerlind@stadshuset.stockhoim.se www.stockholm.se
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Som grund for att beslutet skall upphavas uppfattar staden att klaganden éberopar'att
beslutet skulle strida mot forbudet mot understdd &t enskild, mot kommunens skyldighet
att uppritthalla en god ekonomisk hushéllning samt mot likstéllighetsprincipen.

Bemdotande

Inledningsvis konstateras att det &r beslutets laglighet, ej dess lamplighet som skail
provas.

Genom beslutet kommer staden, under angiven forutséttning, att ligga ned den
kommunala verksamheten vid berSrda forskoleenheter. Att ligga ned verksamheten vid
en viss skola eller forskola ligger inom den kommunala kompetensen och ett sidant beslut
4r i sig inte olagligt. Savitt giller frigan om inhibition hiinvisas ocksa till rittsfallet RA 83
2:43 vari verkstillighetsforbud inte meddelades avseende Stockholms skolstyrelses beshut
att bl a Gverflytta verksamheten fran en skola till en annan.

Forbudet mot understdd till enskilda mm

Beslutet strider varken mot forbudet mot stéd till enskilda enligt den allménna
kompetensbestimmelsen i 2 kap 1§ kommunallagen (KL) eller mot f5rbudet mot
individuellt stdd till enskild nédringsidkare i 2 kap 8§ KL. Inte heller strider det mot regein
om god ekonomisk hushéllning i 8 kap 1§ KL, som emellertid 4r en malsittningsregel
som inte dr avsedd att ligga till grund for en laglighetsprovning. Det far ocksa
understrykas att 2 kap 1§ KL inte innebér en skyldighet for kommunen att ta hogsta pris
eftersom det som skall beaktas 4r att kommunen tillgodoser det allm#nnas bésta.

Det som avses dverlitas om aktiebolaget erhaller tillstand att driva verksamheten i egen
regi 4r inventarier och utrustning. For viirderingen av denna egendom har staden numera,
som avsett, anlitat en opartisk virderingsman, forordnad av Stockholms handelskammare.
Denne har viirderat egendomen till 805 000 kr. Virderingen har legat till grund for den
forhandling om Svertagande av inventarier som nu dgt rum mellan parterna. En
inventariefrteckning har upprittats och kommer bilfiggas kpeavtalet. Ingen
underprissittning eller understdd till enskild kommer att ske vid en Gverlatelse av
egendomen.

Klaganden synes mena att Gverlatelse av #iven annat, utan ersittning, kommer att ske
genom beslutet. Sa dr inte fallet. Det 4r inte fraga om Gverlatelse av ett tjénsteforetag.
Stadens forskoleverksambhet i lokalerna #r avsedd att upphora. Berdrda forskoleenheters
intiikter kan for 2007 beriiknas till 22 295 000 kr, medan kostnaderna kan berdknas till

22 446 000 kr. Hirigenom uppstér ett underskott om 151 000 kr, som detta ar kan tickas
genom disposition av inom staden fonderade medel. Nagon sidan mdjlighet finns inte om
annan skulle driva verksamheten. Erséitining utgér enligt det sedvanliga pengsystemet.
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Staden har for Gvrigt inte ritt att driva forskoleverksamhet, eller annan verksamhet, med
vinstsyfte.

De enskilt drivna forskolorna erhéller samma niva pé sin forskoleschablon som
stadsdelsndmnderna erhaller for den kommunala fSrskolan, med vissa avdrag for
utbildningsndmndens myndighetsutdvning och fordldraavgifter samt en
momskompensation. Likvirdiga villkor rader dérigenom mellan kommunalt och enskilt
driven forskoleverksambhet.

Qavitt oiliar narannal/humaniranital varmmirks bantralt bindrasictor nvdarctact anh
SRVITD GRS DErSOna/uImancapna;, varumanie, 2, AUDSTOZIEIDT, OrolrstosK oo

Andasa dual

TN

goodwill mm f&r foljande anfOras. Staden besirider att ndgot varde Gveriors om
aktiebolaget kommer att driva de aktueila forskoieenheterna.

Som angivits bedrivs verksamheten fr ndrvarande i lokaler som staden hyr av SISAB.

Aktiebolaget kommer inte att ta Sver dessa hyresavtal pa ofSriandrade villkor. Nya (
hyresavtal kommer att tecknas mellan SISAB och bolaget pa marknadsmissiga villkor.

Hyran kommer att Sverstiga den som staden erlagger for lokalerna. Stadens hyra uppgér

idag till drygt 2 Mkr. Hyran f&r bolaget kommer enligt uppgift att uppga till ca 3,4 Mkr.

Inte heller i detta avseende kommer dérmed nagot gynnande av enskild att dga rum.

Den personal som idag arbetar vid forskoleenheterna Sverlats inte si som klaganden
pastar. Vid avknoppning erbjuds berdrda arbetstagare anstillning pa samma villkor hos
det enskilda foretaget. Eit sdrskilt avtal upprittas om detta mellan staden och bolaget.
Varje anstilld avgor sjilv om man dnskar stanna kvar i staden eller om man vill bli
anstilld av aktiebolaget. Vissa vill fortsdtta vara anstillda inom staden. De som gir Sver
till anstdllning inom aktiebolaget har riitt till tjinstledighet med mojlighet att dtergd i
stadens tjanst. Beslutet innebdr inte heller hiirvidlag nagot understad till enskild.

I detta sammanhang kan noteras att bestimmelser finns i 28 § MBL och 6 b § LAS (
angdende anstillnings- och kollektivavtal vid dverging av verksambet frén en

arbetsgivare till en annan. Dessa bestdmmelser har sin utgingspunkt i ett arbetsritisligt
skyddsintresse och tillampas av staden fullt ut, &ven i avknoppningsfallen. Ndmnda

bestimmelser utgdr dock inte grand for att nu aktuellt beslut skulle innebéra en

Sverlatelse av en pagaende verksamhet pa sitt som klaganden péstar. (

Inget varumairke eller doménnamn Sverléts och staden har inte ensamritt till nigon
pedagogik. Foréldrarna som kdat £or plats i aktuella forskoleenheter avgdr om de vill
fortsitta sta i ko till dessa eller om de dnskar vara kvar i den kommunala kén. Varken
“kundregister” eller “orderstock”™ &verlats. Aktiebolaget har att utifrin sina fSrutsiittningar
bygga upp det virde verksamheten i egen regi ma komma att ha, och ett eventuellt sddant
vérde dr inte hinforligt till den nedlagda kommunala verksamheten.
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Likstallighetsprincipen mm

Likstillighetsprincipen enligt 2 kap 2§ KL innebir att kommunen inte fir séirbehandla
vissa kommunmediemmar eller grupper av kommunmedlemmar pa annat &n objektiv
grund. Principen giller ndr kommunen trider i kontakt med sina medlemmar i denna
deras egenskap, och géller tex inte vid upphandling av varor och tjanster eller forsiljning
av fastigheter. Principen &r inte tillamplig hir. Angdende péastiendet att endast ett bolag
givits mojlighet att driva verksamheten, utan anbudsforfarande och dérigenom enligt
klaganden utan att s& hogt pris som mdjligt erhallits, far foljande anforas.

Hir 4r som angivits friga om ett beslut aft, under angiven forutsittning, upphora med den
kommunala forskoleverksamheten i lokalerna. Tillstind till forskoleverksamhet kan
l&mnas av utbildningsndmnden under forutsttning att sSkanden uppfyller vissa krav.

Skollagen uppstéller regler om nér tillstdnd skall beviljas till enskild att anordna forskolor.

Erséttning utgér enligt det lagreglerade sk pengsystemet. Mot denna bakgrund kan
forskoleverksamhet aldrig upphandlas sa att hogsta pris &r avgdrande for vem som skall
erhélla ratt att driva verksambeten. Upphandlingsreglerna 4r for Svrigt inte heller
tilldmpliga vid bidragsfinansierad enskild forskoleverksamhet som det &r fréga om hér.

Ovrigt

Klaganden for dven en argumentation angéende beredningskrav, Det foreligger inget
beredningstvang av drenden fore nimndbeslut (sddant krav foreligger endast for
fullméktigedrenden). Som framgar av tjansteutiatandet dr dock drendet berett av
stadsdelsforvaltningen infér nimndbeslutet.

Sammanfattningsvis har klaganden séledes inte visat ndgot som skulie inneb#ra att det
overklagade beslutet skulle vara olagligt enligt 10 kap 8 § kommunallagen.
Forutsittningar for inhibition av beslutet saknas.

Stockholm som ovan

Roland Stromgren
Stadsjurist

Bilaga: Fullmakt
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