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Utdkade rikilinjer for tobakstillsynen
Dnr 105-0555/2007

Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjsinstnimnden godkénner for egen del utdkade riktlinjer for tobakstillsynen
i Stockholm.

2. Socialtjanstnimnden dverlémnar srendet till kommunfillméktige for beslut.
3, Socialtjinstn&mnden verlémnar drendet till stadsdelsnémnderma for kiinnedom.

Arendet

Under 2005 gjordes foriindringar i tobakslagen som motiverade en revidering av gél-
lande riktlinjer for tobakstillsynen under 2006, Férindringarmna i tobakslagen innebar
bl.a. att tobaksforsaljaren ska ha ett egentillsynsprogram och méjligheten for mark-
nadsforing av tobaksvara begréinsas kraftigt, Stadsdelsnémnderna efterfrigar riktlinjer
for hur och nér sanktioner kan meddelas ett forsaljningsstilie. I Stockholm har en
stadsdelsnimnd meddelat freligganden under 2006, i dvrigt har inga sanktioner
meddelats betraffande tobakstillsynen for forsiljningsstillen, Rikilinjerna omfattar
endast forsiljningsbestimmelserna i tobakslagen. Ansvaret for tillsynen tver rokfria
miljder sorterar i Stockholms stad under miljé- och halseskyddsniimnden.

Forslag till besiut
Ordfsranden Ulf Kristersson (m) foreslog, med instimmande frén samtliga ledamd-
ter, att ndmnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Vid protokollet
Lisbeth Westerlund

sekreterare
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2008-01-31

Handlaggare: Alf Klingvall Till

Telefon: 08-508 430 25 Socialtjanstnimnden

Utdkade riktlinjer for tobakstillsynen
Férslag till beslut

I. Sochltginstnimnden godkinner for sin del utdkade riktlinjer for tobakstillsynen |
Stockholm.

2. Socialtjinstnimnden Sverlimnar drendet till kommunfillmiktige for beslut.

3. Socialtjinstniimnden Sverfimnar rendet till stadsdelsnimnderna for kinnedom.

fba
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Sammanfattning

Under 2005 har det skett fériindringar | tobakslagen som motiverade en revidering av
gillande rikdinjer for tobakstillsynen under 2006. Frindringarna i tobakstagen innebar
bl.a. att tobaksférsiljaren ska ha ett egentillsynsprogram och méjligheten for
marknadsfSring av tobaksvara begrinsas kraftige. Stadsdelsnimnderna efterfrigar
rikelinjer fér hur och nir sanktioner kan meddelas ett forsiljningsstille. | Stockholm har
en stadsdelsnimnd meddelat foreligganden under 2006 | &vrigt har inga sanktioner
meddelats betriffande tobakstillsynen for forsiljningsstiilen. Riktlinjerna omfattar endast
f5rsiliningsbestimmelserna i tobakslagen. Ansvaret fér tillsynen Sver rGidria miljGer
sorterar | Stockholms stad under Miljé- och hillsoskyddsndmnden,

Telefon 08-50825000
alf. kiingvall @sot.stockholm.se
Pesdksadrass Swedenborgsgatan 20 www.stockholm.se
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom socialtjinstforvaltningens kanshiavdelning.

Bakgrund
Riksdagen beslutade 2005-05-26 om dindringar i tobakslagen. Andringarna ir anpassade
efter WHO:s ramkonvention om tobakskontroll,

Det handlar om skirpta regler for marknadsféring av tobak, bittre kontroll i att
mindeririga inte kan kdpa tobaksvaror samt ett forebyggande arbeta 53 att ménniskor
inte bbrjar réka, | Stockholms stad har stadsdelsnimnderna ansvaret for tilisynen av
farsiljningsstillen som siljer tobaksvara med utantag av de restauranger som har
serveringstillstind. Dir utSvas tillsynen av socialtjinstidrvaltningens tillstindsenhet.
Socialtjinstnimnden har 2007-11-22 foreslagit kommunfullmiktige vissa fOrindringar var
det giller tillsynsansvaret for forsiliningsstilien som inte har ngot konkret
forsiljningsstille | nigon stadsdel. Dat kan rora sig om férsiljning pi transportmedel och

" internetférsilining dir bolaget har sitt séte i Stockholm.

Fér tillsynen tar stadsdelsférvaltningarna ut en tillsynsavgife. Tillsynsavgiften behdver ses
&ver och sodialtjinstnimnden har 2007-11-22 féreslagit kommunfullmékeige en h&jning
av tillsynsavgiften under 2008,

Med en tobaksvara menas én vara som till ndgon del innehilier tobak. Hit riknas bla.
cigaretter, cigariller, réktobak, snus och portionstobak. Nikotintuggummi och andra
hjilpmede! riknas inte hic eftersom dessa produkter inte innehaller tobak.

Rékningen 3r i dag den stérsta enskilda orsaken till for tidiga dodsfall. Detta géller savil
Sverige som den industrialiserade delen av virlden { dvrigt. | Sverige berdknas fn,
omkring 6 500 personer arligen aviida i fortid till fljd av site tobaksbruk.

Tobaken har negativ effekt pi i stort sett alla organ. Sambandet mellan rékning och
chilsa har sedan bdrjan av 1960-talet dokumenterats 1 ett mycket stort antal
vetenskapliga rapporter éver hela vérlden. Over 60 000 vetenskapliga undersokningar
har publicerats om rokningens hilsorisker. Vetenskapen stir hiir pd siker grund.
Sjukdomar som vildokumenterat beror pa tobaksrdkning dr bland annat hjirt- och
kirisjukdomar, luftvigs- och lungsjukdomar, olika former av cancersjukdomar m.m.

Med anledning av de nya bestimmelserna i tobakslagen (TL) har kommunfullmiktige
fattat besiut om reviderade riktlinjer 2006-09-04, Riktlinjerna behdver utdkas med ett
fértydligande vad det giller mdjligheten att meddela sanktioner med stéd av tobakslagen.

I,
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Tobakslagen

Tobakshande! dr sedan 1960-talet en s.k. fri néiring, vilket innebir att | princip alla

niringsidkare kan silja tobak. Tobaksvaror har ocksa blivit en av de mest lttiligingliga

produkterna i samhillet ach siljs inte enbart i tobaksaffirer utan dven |

livsmedelsbutiker, kiosker, bensinstationer, restauranger, gatukok osv, Fore |960-talet

radde helt andra forhallanden. Fran &r 1915 fanns ett statligt monopolféretag, Svenska
Tobaksmonopolet, som under ling tid hade ensamriitt pd produktion, import och

partihande! av tobak. Under 1940-talet och en tid dérefter hade monopolet fiven kontroll

&ver detaljhandeln, genom att tobaksvaror endast fick siljas av dterforsiljare som |

siirskild ordning hade "antagits” av monopolet. Under denna tid sildes tobak siledes ‘
endast i speclella tobaksaffirer, Det statliga monopolet avskaffades under 1960-talet, {
varvid tobaksvaror | 6kande grad borjade saluhdllas av andra butiker, t.ex. anvindes

cigaretter som sirskild lockvara i vissa kiiidbutiker, Den &kade kunskapen om rdkningens
skadeverkningar har dérefter lett 4ill vissa restriktioner for detaljhandeln med tobak. Ett

exempel pa detta &r att marknadsfdring av tobaksvaror pa sifjstillen endast fir ske med
iaketagande av sk. sirskild méttfullhet. Den hittills mest lingtgdende forindringen skedde N
di det genom en #ndring av tobaksiagen fr.o.m. &r 1997 infordes ett forbud mot att silja
tobaksvaror till den som #r under 18 4r, Tillsynsansvaret for att ildersgrinsen

uppritthills dvilar kommunen. | Stockhoims stad dr det till stadsdelsndmnderna som

niringsidkaren anmiler fBrsiljningen av tobaksvara. En kommun far foreligga en

anmilningspliktig ndringsidkare att limna de uppgifter som behdys for att kommunen ska

kunna fullgéra sin tillsyn, jJimfSr 20 § tobakslagen. Ett sidant foreliggande fir firenas

med vite. ‘

Hér foljer ett utdrag av de centrala bestimmelserna i tobakslagen avseende detaljhandeln
och den kommunala tillsynen.

Aldersgrins

12 § Tobaksvaror fir inte siljas eller pa annat sitt limnas ut | ngringsverksamhet tll den
som inte har fylls [8 ir. Den som Emnar ut tobaksvaror skall fSrvissa sig om att
mottagaren har uppnétt nimnda dlder. 4

Om det finns sirskild anledning att anta att en tobaksvara 3r avsedd att limnas dver till
nigon som inte har fyllt 18 ar fir varan Inte limnas ut.

Pa varje forsdljningsstille for tobaksvaror skall det finnas en tydlig och klart synbar skylt
med information om frbudet mot att silja eller limna ut sidana varor tll den som inte
har fylic 18 ar.

[2 a § Tobaksvaror som siljs till konsumenter skall tiithandahéllas pa ett sidant siitt att
det gir att kontrollera mottagarens alder. Detta giller fiven ndr férsiliningen sker
genom automat, via postorder efler liknande. :

Styckeftrsdljning ]
12 b § Tobaksvaror som siljs till kensumenter far inte tillhandahéllas i form av |6sa
cigaretter eller i forpackningar om firre dn {9 cigaretier.
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Anmdlan och egenilsyn
[2 ¢ § En niringsidkare som tillhandahiller tobaksvaror for forsiljning till konsumenter

skall anmnila forsafjningen hos den kommun dir forséljningen sker, Anmilan skall goras
senast nar fBrsiljningen paborjas.

Niringsidkaren skall utéva sirskild tillsyn {egentilisyn) Sver orsiljningen och ansvara for
att det finns ett fr verksamheten limpligt egentilisynsprogram.

Marknadsforing

14 §:§?Iarknadsf6ring av tobaksvaror till konsumenter ir som huvudregel forbjuden.

Detta giller dock inte
I i tryckea skrifter pd vilka tryckfrihetsfSrordningen ér tillimplig eller i dverforingar
eller tekniska upptagningar pé vilka yttrandefrihetsgrundiagen &r tllimplig,
2. marknadsfSring som endast bestdr | att tillhandahilla tobaksvaror for forsiljning,
eller
3. kommersiella meddelanden inne pa férsiljningsstillen som inte &r patringande,
uppstkande elfler uppmanar tilf bruk av tobak. '

Kommersiella meddelanden enligt andra stycket 3 skall i den omfattning det &r mdjligt
placeras si att de inte dr synliga frin utsidan av forsiljningsstillet.

Varukdnnetecken

1

14 a § Paragrafen avser marknadsfdring av varukinnetecken. Bestimmelsen reglerar
den indirekta tobaksreklamen. Niringsidkare forbjuds att i kommersiella annonser i alia
medier som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen, marknadsfSra andra varor &n tobak
eller tjinster tll konsumenter med hjilp av ett varuldinnetecken som helt eller delvis
anviinds f3r en tobaksvara eller enfigt gillande bestimmelser om varumirken &r
registrerat eller inarbetat for sidan vara. Om en niringsidkare anviinder ett sadant
varukinnetecken vid marknadsféring il konsumenter pi nigot annat sétt skall
niringsidkaren iaktta den mittfulihet som dr betingad av att kiinnetecknet ocksa kan
forknippas med tobaksvaran. Kommunens tllsyn omfattar endast
marknadsforingsitgirder pi efler i anslutning till forsifjningsstaile.

Tillsynsmyndigheter
19 a § Den omedelbara tilisynen dver att denna lag och féreskrifter sorn meddeias med

stdd av lagen foljs utbvas av

I, Arbetsmiljdverket nir det giller lokaler och andra utrymmen
£8r vilka verket har den centrala tillsynen, och

SID4{L1)
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2. den eller de némnder som kommunfulimiktige bestimmer nir det
giller

a) de miljder och lokaler f&r vilika Statens folkhilsoinstitut har den centrala tillsynen,

b) bestimmelserna om handel m.m. enfigt 12-12 ¢ §§, och

¢} bestimmelserna om marknadsféring m.m. i 14 och 14 a §§ nir det giller
marknadsforingsitgirder pa efier i ansiutning till fSrsiljningsstilien.

Lansstyrelsen utdvar inom finet tillsyn. Linsstyrelsen skall
1, fdlja kommunernas verksamhet och bitrida kammunerna med information och rid, (
och |

2. friimja samarbete mellan ofika tilsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyndigheter och
andra, Lag (2005:369).

I

9 b § En kommun fir ta ut avgift for sin for sin tillsyn av den som bedriver
anmiingspliktig ndringsverksamhet med tobaksvaror.

20 § Statens folkhilsoinstitut fir meddela de foreliigganden och forbud som behdvs for
att bestimmelserna i 9, 10, 11 och 16-18 §§ eller med st8d av dem meddelade
foreskrifter skall foljas.

En tillsynsmyndighet som anges i [9 a § fr i sin tillsynsverksamhet meddela de
foreligganden eller fSrbud som behévs for att lagen eller en foreskrift som har
meddelats med st&d av lagen skall {Sljas.

I beslut om féreligeande eller rbud fr tillsynsmyndigheten sitta ut vite, Vitet far inte ¢
forvandlas.

Foreligganden och forbud med eller utan vite

Kommunen &r lokal tillsynsmyndighet och har ansvar fér att den omedelbara tillsynen
dver rdkfria milider och tobaksforsiljningen utdvas, | Stockholms stad har Miljié- och
hilsoskyddsnimnden ansvaret fr tillsynen &ver rokfria miljder, Stadsdeisn8mnderna har
ansvaret for tiflsynen &ver tobaksférsiljningen. Socialtjinstndmnden har ansvar for
tillsynen Sver tobaksfdrsiliningen pa restauranger med serveringstillstind. En
tllsynsmyndighet fir i sin tillsynsverksamhet meddela de féreligganden eller forbud som
behdvs for att lagen eller en {Greskrift som har meddelats med std av lagen skall foljas.
Ett foreldggande innebir att nigon aldggs att fullgbra ndgot. Det kan till exempel vara att
inkomma med anmilan om forsiljning av tobaksvara, uppritta och inkomma med ett
egentillsynsprogram eller ett fSreliggande pa hur dlderskontrollen ska genomioras. Ett
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frbud innebir att ndgon ska underfita att gbra ndgot. Det kan till exempel vara att
férbjuda forsilining av 10sa cigaretter med ett vite.

- Vill man att en fSreteelse ska upphéra ir det limpligast med ett frbud. Behdver man

istillet kriva en aktiv, praktisk dtgird av mottagaren dr det [impligare med ett
foreldggande.

Enligt fSrarbetena till tobakslagen framgir att foreligganden och fdrbud ska anvindas
féret sedan forsék att 7 an frivililg riccelse il stingd har misslycais elier vindet &

uppenbart att si inte kommer att ske eller saken bridskar {s. 5% porp. 1992/93:185),

Av lag (1985:2069) om viten framgdr att ett vite ska faststiillas till ett belopp som med
hinsyn till vad som &r kiint om adressatens ekonomniska férhéflanden och
omstindligheterna i vrigt kan antas formé honom att fofja det féreliggande.
Tillsynsmyndigheten forvintas inte | detalj kartligga den enskildes ekonomi eller
firhillanden i dvrigt utan kan utgd fran forhillanden som dr latta att konstatera. Beloppet
ska anpassas till vad som kan anses behGvas for att bryta den enskildes motstind mot att
folja foreliggandet. Vitet ska faststillas till ett bestimt belopp i pengar. Det &r dock siilan
tjinligt att meddela ett besut med etc alltfor lage vite om det ska ha nigon effekt ph
mottagarens vilja att félja de krav som stills.

Efter det att beslut tagits om foreliggande eller forbud behdver en kontroll gdras ifall
beslutet efterlevs. Efcerlevs inte beslutet ska antigen ett nytt beslut fattas som forenas
med vite eller si ska en dnsdkan gbras fér utddmande av vitet. Anstkan om utdémande
av vite handliggs av linsriitten, Linsritten avsldr, bifaller eller jimlar vitet. Linsréitten
kan alitsd komma att Jimka ett fér hdge belopp. Linsrétten expedierar beslutet dlif
parterna i processen samt skickar en kopla till skatteverket som ansvarar f&r att driva in
det faststillda vitesbeloppet.

Sjilva bestutat att meddela féretiggande eller forbud Sverklagas till linsstyrelsen som
férsta besvirsinstans, .

Nir ett forbud redan existerar i tobakslagen (till exempel 16sa cigaretter) ar det
Timpligast att fSrena ett frbud med vite da det annars lagda férbudet inte tillfcr nagot
mer dn det laget redan kriver.

Férbudet eller fbreliggandet ska vara utformat sa att adressaten far helt kiar f6r sig vad
som fordras av honom, For att ett vite ska kunna utddmas ir det dirfér nGdvindige ate
det utsatta vitet knutits till en kiart definierad prestation eller underlatenhet och tidsfrist
(Regeringsriittens arsbok (RA) 1994 ref. 29).

Tillsynsarbetet

Enlige tobakslagen ska tillsynsarbetet i kommunen | forsta hand vara inriktat pé att ge
information om och ridgivring i tobakslagens bestiimmelser. Foljer inte handlaren de
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anvisningar som meddelats finns som ovan nimnts mdjligheten att foreligga handlaren
att vidta atgirder, Ett foreliggande eller férbud kan forenas med vite. Om handlaren
inte fljer lagen t.ex. siljer styckvisa cigaretter, siljer utan att forvissa sig om
mottagarens 3lder, inte har ett egentlilsynsprogram eller dekal ska | forsta hand
tillsynsmyndigheten informera om bristen, Avhjilps inte bristen kan kommunen
meddela ett foreliggande om att bristen ska dtgirdas, eller meddela ett forbud med
vite, Fér att kommunen ska kunna planera sitt arbete och fora register Sver
férsaljningsstilien kriivs att niringsidkaren anmiiler sin forsiljning till kommunen.
Lagstod for anma!mngsskyldtgheten finns 1 12 ¢ § tobakslagen, Har niringsidkaren inte
anmilt forsiljningen blir det svirt att ta ut tillsynsavgiften och information ill
niiringsidkaren nar inte fram, Det #r angeliget att varje forsiljningsstilie som siljer
tobaksvara ven anmiler detta til komraunen, Anmils inte forsiljningen fastin de fite
information och anmélningsblankett kan férsiljningsstillets dgare foreliggas att f0lja
anmilningsskyldigheten. Det bdr tilliggas att tillsynsansvaret Over 18-rsgrinsen giller
ven om kommunen inte fatt in anmilan om férsifjning av tobalc,

| STAN-programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program)
framgir att ambitionsnivin f8r tillsynsarbetet ska vara att bestka varje forsiljningsstille
minst en ging per ir. Utdver detta bdr drliga inkbpsstudier av tobak genomfdras. En
utbildning i ansvarfull tobakshantering bor ocksa ordnas av staden i samverkan med
andra myndigheter och fivsmedelsbranschen.

Nuvarande riktlinjer
I, Varje forsiljningsstille som har anmilt forsilining ska fi ett arligt tillsynsbesdk.
Tillsynsbesdket registreras i det gemensamima drendehanteringssystemet fr
tilisyn, OL 2. Vid tillsynsbesoket ska tilisynspersonalen:

+  Overiimna aktuell information om bestémmelser i tobakslagen,

s Forsikra sig om att férsiliningsstille har ett egentilisynsprogram som ar
anpassat efter verksamhetens behov och férutsittningar.

e Forsikra sig om att det p& forsiljningsstillet finns minst en tydlig och kiart
synbar skylt med information om forbudet mot att sélja eller limna ut
tobaksvaror till den som inte har fylic I8 ar.

¢ Forsikra sig om att I6sa cigaretter eller forpackningar med firre innehdll én
19 cigaretter inte siljs pa forsiliningsstillet,

e Forsikra sig om att den marknadsféring som forekommer pé
f8rsiljningsstallet dr inte dr patringande, uppsdkande eller uppmanar till bruk
av tobak. Kontrollera att det inte finns reklamskyltar utanfor
férsdljningsstillet,

¢ Informera om att inkdpsstudier kommer att genomforas,

¢ Tillsynshesdket dokumenteras,

S 7 {11)




R

2

TIANSTEUTLATANDE
DINR 105-0555/2607

Varje ir genomfér varje stadsdelsférvaltningen minst en inkdpsstudie rérande
tobak. Samtliga butiker ska omfattas av studien.

En ink&psstudie gir ut pa att lita 18-iriga ungdomar gdra inkdpsférsok av
tobal pé forsiljningsstillen. For att inte det ska kunna bli friga om
brottsprovolation vid dessa kontroller anvinds ungdomar som har fylic 18 ér.
| lagen finns ett krav pd att den som siljer tobaksvara ska frvissa sig om
mottagarens 3ider. Vid en sammanstilining kan stadsdelsforvaltningen bilda sig
en uppfattning om handiarnas bengenhet ali Kija | S-aisgranasi.

¢ Forsiljningsstiliet ska # information om att ink&psstudien agt rum.

" Har néiringsidkaren silt tobaksvara vid InkSpsstudien sinds skriftlig

information till fdretriidaren for forsiljningsstiliet.

Aterkdp av tobaksvara sker i anslutning till Inkdpsstudien.

Féreslagna utSkade riktlinjer

3.

Tillsynsirende

Har niringsidkare silt tobaksvara vid en inkbpsstudie ska ect kontrollkop
genomfdras efter det att mplig information dverfimnats till niringsidkaren.
Siljer butiken aterigen tobaksvara vid kontrollkdpet ska ett tillsynsirende
initieras.

Tilisynsdrende initieras dven nir forsiljningsstillet de facto har salt tobaksvara
till underirig eller pi annat sitt Svertritt bestimmelse i tobakslagen. Att ett
tillsynsirende initieras registreras i OLZ

| varje tillsynsirende fattas beslut (antingen att avskriva tillsynsirendet, meddela
féreliggande, meddela foreliggande eller forbud med vite.) Besluten fattas |
enlighet med den delegationsordning som finns i respekdve nimnd. Varje beslut
registreras | OL2 och ér dirmed sdkbar for uppféljningar.

} varje tiflsynsirende kommuniceras underlaget for beslut med
butiksinnehavaren, Ett yttrande begirs in tillsammans med forsiljningsstillets
egentillsynsprogram.

Har begirda atgirder vidtagits kan drendet avskrivas frin vidare handldggning
genom ett sirskilt beslut. Vid ndsta tillsynsbestk pa fdrsiljningsstillet f5ljs
avskrivningsbesiutet upp. Det kan vara impligt att bestka forsiljningsstillet i
anslutning till att beslutet meddelas.

SIDB{Y
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Medverkar handlaren inte i utredningen efler vidtas inte efterfrigade atgirder
ska ett Empligt foreliggande meddelas. | forsta hand ska foreldggandet stillas
utan vitesbelopp, Foreliggandet ska innehilla en konkret atgérd som ska vara
uppfylld inom ett visst datum. Fdljs fdreliggandet avslutas drendet.

Har rittelse inte skett Inom den foreskrivna tiden ska ett nytt beslut fattas om
foreliggande med vite, Ett forbud frutsiitter ett lagsttd for det konkreta
bestutet, Ett f6rbud ska meddelas med vite.

Vitesbeloppet ska faststillas till ete belopp med hinsyn dil vad som &r kiint om
adressatens ekonomiska forhalianden och omstindigheterna | Gvrigt som kan
antas forma honom attfSlja det foreliggande. Vitesbeloppet bér inte sittas
tagre dn 5 000 kronor.

Vidtar handlaren de efterfrigade dtgirderna avslutas drendet efter ett
konstaterade att bristen dr avhjilpt, Ar férhaflandena sidana i foreliggandet att
det dr nigot som ska kontrolleras upp pi forsiljningsstiilet ska detta gras
inom den tid sorm fOreliggandet forskriver. Normalt innebir detta ett nytt
tillsynsbesdk eller ytterligare ett kontrollksp.

Tillsynspersonalen ska kunna legitimera sig i samband med tillsynsbesok eller |
samband med terkép vid inktipsstudier. Den tjinsteman som utfdr tillsyn ska
kunna legitimera sin behdrighet genom ett tjinstekort dir behorigheten
framgar.

Férvaltningens synpunkter

Fran och med den | juli 2005 giller bland annat stringare regler for marknadsforing av
tobaksvaror, Forvaltningen kan konstatera att huvudregeln &r att all tobaksreklam &r
forbjuden. Undantaget fran férbudet dr:

marknadsforing som ir skyddad enlige tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen {till exempel att nimna ett specifikt cigarettmirke i en bok
eller visa det i en film),

marknadsfdring som endast bestir i att tillhandahilla tobaksvaror {6r forsiljning, och
kommersiella meddelanden inne pi forsiljningsstiilen,

Mattfulla kommersiella meddefanden inne pa forséljningsstillen for tobaksvaror r tillatna
om de Inte dr patringande, uppstkande eller uppmanar tifl bruk av tobak. Det ir tillitet
med en dterhallen exponering av varumirken som gér det mojlige {6r kunden att skilja
mellan olika varumirken, liksom varu- och prislistor.

Férvaltningen kan konstatera att det finns ett behov av kompletterande riktlinjer nir et
tilisynsérende ska inledas och hur sanktionerna bor anvindas. Forvaltningens uppfattning
ir att det | riktlinjer inte gir att ange i detalj hur varje beslut ska fattas. Praxis fir visa var
grinserna gar, | Stockholms stad genomférs arligen ink&psstudier, Resultaten frin dessa
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visar pa att forhaliandevis minga ungdomar kan kdpa tobaksvaror utan att ilderskontroli
genomfors, Enligt tobaksalgen finns ett krav pé att den som Emnar ut tobaksvaran ska
frvissa sig om mottagarens dlder. Under 2005 var det | genomsnitt omkring 44 % av
ungdomarna vid provképen som fick kpa tobaksvara, 2006 var motsvarande siffra 37 %.
Resultaten f5r 2007 &r betydligt bittre, men sammantaget. finns det tydliga brister vad
det giller dlderskontrollen.

Konsumtion av tobaksvaror har en skadlig inverkan pi minniskan, Flera oberoende
forskarrapporter styrker detta, Det dr angeliget att fOrsdka forhindra konsumtionen av
tobaksvaror biand barn och ungdomar som i e e 18 50 Handlarns som siljer
tobaksvaror har ett ansvar for att uppriitthilia 2idersgrinsen. Det &r rimiligt att de ska ta
ett stdrre ansvar for att efterfolia tobakslagen, Forvaltningen anser det dérfér angeliget
att utdka riktlinjerna fr tobakstillsynen | Stockholm med végledning for tillsynsirenden.

Tillsynsarbetet har en primirt férebyggande inriktning med rad och stdd. En
grundliggande princip 4r att om handlaren inte fljer bestimmelserna i tobakslagen ska
handiaren f3 tydlig information lagens krav. Detta giller dven vid inkdpsstudier, Vidtar
handlaren inte 4tgirder for att avhjilpa problemet initieras ett tillsynsirende.

Handlaren far di terigen en piminnelse om lagens bestimmelser. Tillsynsirendet inleds
med en kommunicering. | samband med kommuniceringen begdrs handlarens
egentillsynsprogram in tillsammans med en forkiaring till det intriiffade. Har dtgérder
vidtagits och har problemet avhjilpts avskrivs drendet, Det & rimligt att folja upp detta
vid nistkommande tillsynsbestk eller att besdka butiken en extra ging for atc sikerstilla
att tgirden vidtagits. Om en handlare inte vidtar de atgirder som patalats trots tydlig
information om kraven, och trots uppmaning i srskilt tilisynsbrev ska ett foreliggande
eller forbud meddelas. Detsamma giller om handlaren vid ink&psstudie och
kontrollbesdk fortsitter att sélja tobaksvara utan att fSrvissa sig om mottagarens ilder.
Meltan inkdpsstudien och kontrolibestket ska handlaren f3 information om &lderreglerna
och om resultatet av inkSpsstudien. Det ir rimligt att forst meddela niringsidkaren ett
foreliggande utan vite for att denne ska f2 tydliga krav pi vad som giller. Innebér
foreliggandet (eller forbudet) att det dr nigot forhillande pi forsiljningsstillet som ska
kontrolleras upp bér detta gbras med ett nyte tillsynsbesdk eller ytterligare ett
kontrollkop.
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Efterfoljs inte beslutet ska nytt beslut fattas om féreliggande med vite. Vitesbeloppet bér
inte sittas f5r 1agt d det i s fall finns en risk att handlaren inte folier de krav som stills. -
Vitesbeloppet bdr dirfdr inte sittas ligre dn 5 000 kronor.,

Férvaltningen kan konstatera att endast ett fital beslut om fdriiigganden har meddelats |

. Stockholm. | Stockholm har inga foreligganden med viten meddelats dnnu. inte heller har

det varit aktuelit att meddela nigot férbud. Ett forbud innebir att nagot ska upphdra

tex. att silja styckvisa cigaretter. Fortsfitter handlaren att silja styckvisa cigaretter trots
uppmaningar att sluta med detta kan ett fSrbud bli aktuellt. Ett foreldggande Innebir att

handlaren ska gdra nigot konkret inom en viss tid. Det kan t.ex. vara att uppritta ett (
egentillsynsprogram, sitta upp dldersdekal. '

Ate 3 féreligganden meddelats kan delvis bero pi att: lagen &r ndgot krangligt utformad
men 3ven pa att rikdinjerna f3r stadsdelsnimndernas tillsynsarbete inte varit tydliga.

Edreligganden kan vara ett [Empligt instrument for att forstka forma handlaren att vidta (

de itgirder som ir nddvindiga fr ate tobakslagen ska efterfoijas. Mot bakgrund av detta
anser forvaitningen att det finns ett behov av att stadsdelarna arbetar med
tobakstillsynen pd ett likartat sitt och att grunderna for arbetet bdr vara gemensamma.
Huvudinrikeningen dr dock att tillsynen ska vara inriktit pd information och radgivning.

1 de sterkommande drogvaneundersdkningarna (Stockholmsenkdten) framgir att
ungdomar i betydande utstrickning inhandlar sina tobaksvaror sjilva. Det dr rimligt acc
forsdka forma handlarna att f5lja tobakslagens krav pa bland annat dlderskontroll. Ett
sitt kan vara att meddela forefigganden eller fdrbud vid konstaterade brister. | STAN-
programmet och nuvarande rikdlinjer finns anglvet att tillsynsbestk och inkdpsstudier ska
ske minst en ging per ar.

F&rvajtningén anser att den foresiagna tillsynen bdr kunna bekostats av den ISpande
tilsynsavgiften som stadsdelsndmnderna tar ut. Socialtjinstnimnden har 2007-11-22
foreslagit kormmunfullmiktige att tillsynsavgiften behdver justeras.

Det ir rimligt att dtgirder vidtas for att forbittra alderskontrollen vid fSrséljning av

tobaksvara. Forvaltningen anser det rimligt att skriva in utdkade riktlinjer for

tobakstillsynen, Detta f6r att stadsdelsfdrvaltningarna pa ett tydligare st ska kunna

hantera tillsynsirenden enligt tobakslagen. {
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