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Utgiven av KF/KS kansli 2007:13

Reglemente for stadsdelsnéimnderna

Kommunfullméktiges beslut den 11 juni 2007
{Ut1 2007:88)
(Ersdtter Kfs 2006:8)

1§
For namnderna giller utover vad som foreskrivs i detta reglemente dven reg-
lemente med allménna bestaimmelser for Stockholms stads namnder.

Stadsdelsnimnds uppgifier

2§

Stadsdelsnamnderna skall

o stirka den lokala demokratin och delaktigheten i respektive stadsdelsom-
rade

o 5ka kvaliteten i den kommunala verksamheten

e effektivisera den kommunala verksamheten.

Namndernas arbete skall bygga pa helhetssyn och goda kunskaper om for-
hallandena i respektive stadsdelsomrade.

Stadsdelsnimndernas geografiska omréden framgar av bifogad karta (bila-
ga). Bendmningen av stadsdelsnidmnderna faststalls av kommunfullméktige
genom sirskilt beslut.

38

Stadsdelsndmnd utdvar inom sitt omrade ledningen av socialtjinsten och den
kommunala hilso- och sjukvarden samt fullgor inom sitt omride stadens upp-
gifter inom socialtjinsten och de uppgifter i Svrigt som enligt lag eller annan
forfattning ankommer pé socialnimnd, alit med undantag for uppgifter som
kommunfullmiktige uppdragit at annan némnd.
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Stadsdelsnimnd handhar ocksa #renden om tillstind for riksfirdtjénst samt
bistandsbedomning och verksambet enligt lagstifiningen om stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS).

Stadsdelsnimnd har hand om tillsynen dver folkolsforsiljningen enligt al-
kohollagen samt tillsynen dver tobaksforsiljningen enligt tobakslagen.

4§
Stadsdelsnamnd ansvarar inom sitt omrade for kommunalt driven forskole-
verksambet.

Stadsdelsnamnd har inom sitt omrade ocksa hand om sérskild musik- och
kulturundervisning for barn och ungdom samt liknande frivilliga verksamhe-
ter.

3§

Stadsdelsnimnd har inom sitt omride hand om

I. mottagning och introduktion av flyktingar,

2. drenden om ersittning enligt lagen om introduktionsersittning for flyk-
tingar och vissa andra utlinningar i fraga om flyktingar och vissa andra
flyktingar som tagits emot i Stockholm,

3. integration av flyktingar och invandrare dér detta ej ankommer p annan

pdmnd,

konsumentradgivning,

medborgarkontor,

lokal kulturverksamhet,

bidragsgivning till foreningar med utpriglat lokal verksamhet och kon-

takter med lokalt bedriven féreningsverksamhet,

fritidsverksamhet for barn och ungdomar,

tillhandah&llande av sommargardsverksamhet for barn i grundskola,

10. stodinsatser i form av ldnebidrags- och OSA-anstdllningar (offentligt
skyddat arbete),

11. arbetsforberedande insatser till arbetslosa med behov av forsorjnings-
stéd,

12. upplatelse av allminna samlingslokaler,

13. lokalt miljdarbete i linje med stadens miljoprogram,

14. samverkan och kontakter i lokala ndringslivsfrigor,

15. att uppritta beredskapsplan infor krig samt att pa lokal nivé halla bered-
skap infor kriser och katastrofer.

AN

0 o0
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Retraffande omfatiningen av stadsdelsndmnds ansvar och uppgifter giller i
svrigt kommunfullméktiges beslut den 2 oktober 1995 § 66 samt vad fullmak-
tige annars bestémmer.

6§
Stadsdelsnamnd far vicka #drenden hos kommunfulimaktige inom sitt an-
svarsomrade och i frigor som i dvrigt ror stadsdelen.

Kommunévergripande appgift for Rinkeby-Kista stadsdelsniimnd

7§
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd ansvarar {5y insatser som underlattar flykting-
ars flytt till annan kommun.

Fprvaltningsorganisation

8§
Under en stadsdelsnamnd lyder stadsdelsforvaltningen. Férvaltningen leds av
en stadsdelsdirektor. _

Stadsdelsnamnd far utfarda instruktion for stadsdelsforvaltningen och dess
personal.
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Antalet ledam&ter och ersiitiare

9§

En stadsdelsnimnd med 27 000 invanare eller didrunder skall besta av 11 le-
daméter och 11 ersittare. En stadsdelsnimnd med dver 27 000 invinare skall
bestd av 13 ledaméter och 13 ersiittare.

Offentliga utfragningar m. m.

10 §
Stadsdelsnimnd bor besluia att dess sammantriden skall vara offentliga med
de begrinsningar som anges i 6 kap. 19 a § kommunallagen.

11§
Stadsdelsnimnd skall arrangera offentliga utfrigningar av fortroendevalda om
fragor som #r aktuella och viktiga for omrédet.
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Utgiven av KF/KS kansli 2006:19

Reglemente for exploateringsnimnden

Kommunfullmiktiges beslut den 11 december 2006
(Ut1 2006:193)
(Jfr Kfs 2005:5)

1§
For nimnden giller utdver vad som foreskrivs i detta reglemente dven regle-
mente med allmanna bestimmelser for Stockholms stads nimnder.

Nimndens uppgifter

2§

I den omfattning det inte tillkommer annan nimnd eller kommunfullmaktige

inte for sirskilt fall beslutar annat har ndmnden till uppgift att

1. forvalta stadens obebyggda mark samt annan mark avsedd for stadens ex-
ploaterings- och byggnadsverksarhet,

2. handha stadens geoarkiv,

. handha stadens markexploaterings- och byggnadsverksambhet,

4. inom sitt verksamhetsomrade handha frigor om forvirv, Gverlatelse eller
upplatelse av fastigheter, tomtritter och andra nyttjanderitter till fast
egendom, servitutsfrigor och forkdpsirigor,

5. vidtaga dtgirder for att méta den efterfragan pa mark, bostider och lokaler
for olika andamadl, som staden anses bora tillgodose,

6. genomfora gillande detaljplaner, dels i vad de avser gator, vdgar, torg,
parker och andra allminna platser, i den min detta ankommer pé staden,
dels i vad de avser annan stadens mark under nimndens forvaltning,

7. tillhandahalla stadens dvriga nimnder eller andra kommunala organ mark
som erfordras for deras verksamhet,

st
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8. handligga drenden angiende forvirvstillstand m.m. och dérvid avgdra om
prévning av forviiry skall pakallas samt avge yttranden 8ver ansdkningar
om forvarvstilistand,

9. anstka om sarskild forvaltning enligt bostadsforvaltningslagen i de fall
miljo- och hilsoskyddsndmnden ej har att ta stdllning 1 frAgan samt svara
f5r Gvriga fragor anghende tvangsforvaltning,

10.handha de uppgifter som ankommer pa staden enligt lagen om stingsel-
skyldighet for jirnvig m.m.,

11.handlagga arenden angdende gatukostnader och kostnader for andra all-
miénna platser - 1 den mén sadan uppgift inte ankommer pa kommunfull-
miktige - samt att i skdana frigor gbra utredningar och upprétta forslag
som avses i 6 kap 36 § plan- och bygglagen,

12.vara stadens organ for hamnfragor. Det dligger ddrvid namnden att fullgdra
de uppgifter som enligt lag, forfattning eller sarskild foreskrift skall fullgd-
ras av kommunen inom hamnens verksamhetsomrade.

Hamnverksamheten i 6vrigt bedrivs av Stockholms Hamn AB som &r dgare
till hamnens byggnader och anliggningar.

Delegering fran kommunfullmiktige

3§

Inom sitt verksamhetsomrade fir ndmnden utan kommunfullmaktiges sérskil-

da bemyndigande

1. inom ramen for av kommunfullmiktige arligen anvisade medel och pa
villkor i dvrigt som kommunfullmiktige kan foreskriva, besluta om for-
virv, utom forkop, Gverldtelse och byte av mark och/eller byggnad, under
forutsittning att kopeskillingen inte dverstiger 90.000.000 kronor och att
srendet inte ar av principiell beskaffenhet. Namnden far besluta om byte
av mark och/eller byggnad endast under forutsitining att viirdet av den
egendom staden avhénder sig inte gverstiger 90 000 060 kronor,

2. vid fastighetsforvirv m.m. som avses under punkt 1 besluta om Sverta-
gande av betalningsansvaret for lan mot sikerhet av pantrétt i den forvér-
vade egendomen intill ett belopp som svarar mot 75 % av kopeskillingen,

3. utiva stadens beslutanderitt i egenskap av fastighetsigare i frigor om for-
rétining enligt fastighetsbildningslagen, anliggningslagen, ledningsritisla-
gen och lagen om enskilda végar,

4. upplata och forvalta tomtritter och andra nyttjanderitter i enlighet med av
kommunfullmiktige beslutade huvudgrunder och riktlinjer, med undantag



Kfs 2006:19 3

for nyupplatelse av tomtritter och andra nyttjanderétter avseende fastighet
med kommersiell, industriell eller speciell anvindning i de fall den arliga
avgilden overstiger 5 000 000 kronor eller virdet av byggnad eller anldgg-
ning pa fastigheten dverstiger 90 000 000 kronor och att drendet inte ar av
principiell beskaffenhet,

5. forvarva eller uppléta servitutsritt enligt avtal, under forutsitining att vér-
det inte dverstiger 5000 000 kronor,

6. i enlighet med riktlinjer som faststallts av fullmiktige besluta om gatu-
kostnader enligt 6 kap 31 och 32 §§ plan- och bygglagen, utom nér kostna-
derna avser anliggande av ny gata eller annan allmén plats pd grund av de-
taljplan som antagits av fullmaktige,

7. besluta om grundliggnings- och grundforstirkningsbidrag fOr tomtrétter i
enlighet med av kommunfullmiktige beslutade riktlinjer,

8. triffa avtal om ersittning med hogst 5 000 000 kronor i varje sérskilt fall
for forgavesprojektering {6r bostadsbyggande,

9. traffa tilliggsavtal till av kommunfullmiktige godkinda avtal rérande for-
virv, dverlatelse eller upplatelse av fast egendom, om det &r nddvindigt
for att avtal inte skall f5rfalla och tilliggsavtalet endast giller 4ndring av
villkor rorande tidpunkt for viss atgird eller hindelse, varav avtalets full-
bordan eller bestind iir beroende, samt foljdindring avseende tiden for till-
trade och tiden for fullgtrande av betalning eller annan forpliktelse.

4§
Sdrskilt om hamnverksamhet

I enlighet med for Stockholms hamn gallande hamnordning har hamnbefélen
&lagts vissa uppgifter. Namnden dger ritt att uppdraga &t Stockholms Hamn
AB att genom i bolaget anstillda hamnbefil ombesérja i hamnordningen an-
givna uppgifter. Det dvergripande ansvaret for dessa uppgifter skall dock i
den man det avser myndighetsutdvning &vila markndmnden.

5§

I nimndens redovisning till kommunfullmaktige av hur den fullgjort de upp-
drag som avses i 3 och 4 §§ ovan bor anges antalet avgjorda drenden inom
varje drendegrupp och — da si dr méjligt — summan av de virden eller belopp
som nidmndens beslut inom varje drendegrupp géllt.

S
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Forvaltningsorganisation

6§
Under namnden lyder exploateringskontoret. Kontoret leds av en forvalt-
ningschef, som infor némnden 4r ansvarig for verksamheten.

Nimnden far utfirda instruktion for kontoret och dess personal.

Antal ledambter och ersiittare

78§

Ni#mnden bestar av tretton ledamdter och lika manga erséttare.
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Utgiven av KF/KS kansli 2008:1

Reglemente for stadsbyggnadsnimnden

Kommunfullmiktiges beslut den 7 aprii 2008
(Utl 2008:42)
(Ersatter Kfs 2007:23)

1§
Fér nimnden giller utdver vad som foreskrivs i detta reglemente dven regle-
mente med allminna bestimmelser f&r Stockholms stads ndmnder.

Nimndens uppgifter

2§

Namnden fullgdr

1. stadens uppgifter inom plan- och byggnadsvésendet och har det ndrmaste
inseendet 6ver byggnadsverksamheten enligt plan- och bygglagen,

2. de uppgifter som i Gvrigt enligt lag eller annan forfattning ankommer pa
den kommunala ndmnd som fullgdr uppgifter inom plan- och byggnadsvé-
sendet.

38

Nimnden handhar

]. stadens planldggning avseende mark- och vattenomridens anvéndning,
bebyggelsen och bebyggelsemiljons utformning samt markens indelning i
fastigheter,

2. stadens dvergripande fysiska planering avseende bl. a. bostadsforsérjning,
arbetsplatser, miljo och trafik,

3. stadens inrittande och upphdvande av naturreservat, kulturreservat, natur-
minne och djur- och vixtskyddsomréde enligt miljébalken,

ey
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. fragor som angar den kommunala lantmiaterimyndighetens organisation,

personal och ekonomi,

. stadens grundliggande, frin myndighetsutdvningen fristhende métnings-

och kartliggningsverksamhet.

4§
Namnden har vidare till uppgift att

1.

besluta om tillstand, dispenser och kompensation i fraga om de inom kom-
munen beshitade omradena eller platserna for natur- och kulturreservat, na-
turminne och djur- och viixtskyddsomréide enligt miljdbalken,

. besluta om bidrag till bostadsanpassning for funktionshindrade,

3. utse revisor for bostadsforetag dér staden lamnat borgensforbindelse,

4. ph begiran av Statens raddningsverk, eller den annan myndighet som re-

58

geringen bestimmer, ldmna upplysningar om planer for byggverksamhet i
kommunen och om andra forhallanden av betydelse for myndighetens be-
slut 1 frégor om byggande av skyddsrum,

svara for radgivning och information rérande atgérder for energisparande i
husbyggnadstekniskt avseende,

fullgdra de uppgifter som ankommer pa kommunen enligt lagen om ldgen-
hetsregister.

svara klassificerng och bedémning av kulturhistoriskt virdefulla byggna-
der och miljder

Niamnden utdvar stadens befogenhet aft

1.

i enlighet med férordnande av lansstyrelsen i strandskyddsérenden enligt
miljdbalken fatta beshut rérande dispens — med de undantag som anges i
Jansstyrelsens beslut ~ och foreliggande om rittelse (16 a § forsta stycket
och 39 § forsta och andra styckena naturvérdslagen)

pikalla fastighetsreglering, som behovs for att mark och vatten skall kunna
anvindas for bebyggelse pa ett Andamélsenligt séit (5 kap 3 § tredje stycket
fastighetsbildningslagen),
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3. pikalla fastighetsbestdmning savitt gller omréde med detaljplan eller om-
radesbestimmelser eller omride betriffande vilket friga vickts om upp-
rittande av sadan plan eller sidana bestdmmelser (14 kap 1 § andra stycket
fastighetsbildningslagen),

4. pakalla forrittning enligt 18 § anldggningslagen.
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Delegering fran kommunfullmiktige

6§

Namnden far, under nedan angivna forutsattningar, i fullmiktiges stille
— dels anta f5rslag till detaljplan eller omradesbestimmelser,

- dels #indra eller upphava detaljplan eller omridesbestammelser,

— dels ock pa begtiran forlinga eller fornya detaljplans genomfSrandetid
(5 kap 14 § Plan- och bygglagen (PBL) ).

Nimnden har diremot inte ratt ait #ndra eller upphéva detaljplan fore genom-
forandetidens utgang mot fastighetsigarens bestridande.

Detaljplan som antas av nédmnden skall st4 i Sverensstdmmelse med sta-
dens dversiktsplan eller motsvarande sversiktligt beslutsunderlag. Om detalj-
plan innchaller kommunalt genomforandeansvar eller medfor betydande pé-
verkan pa namnds drift- eller Jokalkostnad skall ber6rda n#mnder ha godként
forslaget innan det antas av stadsbyggnadsnamnden.

Namnden fger inte fatta beslut enligt denna paragraf om drendet dr av prin-
cipiell beskaffenhet eller i dvrigt av storre vikt eller i visentliga delar strider
mot den namnds uppfattning som

a) har genomfdrandeansvaret, eller
b) far betydande paverkan pa sina drift- elfer lokalkostnader.

Namnden medges enligt 13 kap 8 § forsta stycket PBL lamna medgivande tili
att bestut upphivs till en viss del eller &ndras ph annat s&tt. Ndmnden kan
vidare, med stéd av 13 kap 8 § andra stycket PBL, begira att dverklagat beslut
far genomfBras i sadana delar som uppenbarligen inte berirs av overklagan-
det.

Om minst en tredjedel av nimndledamdterna anser att detaljplan eller om-
radesbestammelser 4r av principiell beskaffenhet eller i ovrigt av storre vikt
skall drendet behandlas av kommunfullmaktige.

78

I ndmndens redovisning till kommunfullmaktige av hur den fullgjort de upp-
drag som avses i 7 § ovan bor anges antalet avgjorda drenden inom varje &ren-
degrupp samt oversiktligt redovisas de huvudsakliga dndaméalen med besluten.
Enskilda &renden skall endast redovisas om de dr av betydelse for fullmékti-
ges mojligheter att folja verksamheten.
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Forvaitningsorganisation

88
Under nfimnden lyder stadsbyggnadskontoret, som bitrider nimnden 1 dess
uppgifter enligt 2-5 §§. Kontoret leds av en forvaltningschef, som infor ndmn-
den dr ansvarig for verksamheten. :

Nimnden fir utfirda instruktioner for kontoret och dess personal.

ry r o HAEREHIE R Lot 218 a_af e £ At as a T

Antal ledaméter och ersidttare

9§

Nimnden bestar av tretton ledaméter och lika ménga ersittare.
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Utgiven av KF/KS kansli 2006:20

Reglemente for fastighetsniimnden

Kommunfullmaktiges beslut den 11 december 2006
(Utl 2006:193)
(Ifr Kfs 2005:2)

1§
For namnden géller utdver vad som foreskrivs i detta reglemente dven regle-
mente med allminna bestaimmelser for Stockholms stads namnder.

Nimndens uppgifter

2§
1 den omfatining det inte tillkommer annan némnd eller kommunfullméaktige
inte for sarskilt fall beslutar annat har nimnden till uppgift att

1. handha forvaltningen av stadens forvaltningsbyggnader, kommersiella
byggnader, kulturbyggnader och kommunala byggnader pa park- och na-
turmark samt stadens partihandelsomraden och fastigheter utanfor stadens
granser. | forvaltningen inghr dven att handha upplatelser med hyresratt,
arrenderitt och jaktritt samt servitutsfrigor och kop och forsiljning av
bostadsritter inom ndmndens verksamhetsomrade,

5 inom sitt verksamhetsomrade handha fragor om forvirv och overlatelse
av fastigheter,

3. vid fastighetsforséljning m.m. som avses under § 3, punkt 1 besluta om
hantering av befintliga inteckningar genom d6dning, relaxation, nyinteck-
ning el. dyl.,

4 svara for lokalforsérjning till stadens 6vriga ndmnder eller andra kommu-
nala organ,

5. handha upplatelse av fasta torgplatser samt utdva tillsyn av torghandeln
p4 stadens salutorgsytor ,
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10.

11

avge ytirande som avsesi 3 kap 2 § ordningslagenrbrrande uppléatelse av
offentlig plats pA Hotorget och Ostermalmstorg

handha investeringar samt drift och underhall pa Hotorget och Oster-
malmstorg

frimja tillforseln av firskvaror och andra livsfornddenheter till staden
samt att framja partihandeln med sadana fornddenheter,

avge forslag rérande de avgifter inom ndmndens verksamhetsomrade som
kommunfullmiktige skall besluta om samt besluta om andra taxor och av-
gifter och utfirda ordningsforeskrifter for de under niamnden lydande an-
laggningarna,

fullgsra de uppgifter som foreskrivs i 3 kap 4 § lagen om civilt forsvar
och 3 kap 1 § forordningen om civilt forsvar,

omhinderha de Svriga angeligenheter, vilka enligt lag eller annan for-
fattning ankommer pa staden inom nimndens verksamhetsomrade.

Delegering fran fullmiktige

3§

Inom sitt verksamhetsomrade far nimnden utan kommunfullméktiges sdrskil-
da bemyndigande

1.

inom ramen for av kommunfullmiktige arligen anvisade medel och pa
villkor i évrigt som kommunfullmaktige kan foreskriva, besluta om for-
vérv, utom forkop, och dverlatelse av mark och/eller byggnad, under for-
utsittning att kopeskillingen inte Sverstiger 20 000 000 kronor och att
drendet inte 4r av principiell beskaffenhet,

vid fastighetsforviry m.m. som avses under punkt 1 besluta om Gverta-
gande av betalningsansvaret for lan mot siikerhet av pantrétt i den fOrvir-
vade egendomen intill ett belopp som svarar mot 75 % av kopeskitlingen,

utsva stadens beslutanderitt i egenskap av fastighetsdgare i fragor om
forritining enligt fastighetsbildningslagen, anliggningslagen, lednings-
rittslagen och lagen om enskilda végar,

triffa tilliggsavtal till av kommunfullmiktige godkéinda avtal rérande
forvarv eller dverlatelse av fast egendom, om det 4r nddvindigt for att av-
tal inte skall forfalla och tilliggsavtalet endast giller dndring av villkor
rérande tidpunkt for viss atgird eller handelse, varav avtalets fullbordan
eller bestand 4r beroende, samt fSljdandring avseende tiden for tilltrdde
och tiden for fullgdrande av betalning eller annan forpliktelse.
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4§

I nimndens redovisning till kommunfullmaktige av hur den fullgjort de upp-
drag som avses i 3 § ovan bor anges antalet avgjorda drenden inom varje fren-
degrupp och — d& sa &r mdjligt ~ summan av de virden eller belopp som
namndens bestut inom varje drendegrupp géllt.

Férvaltningsorganisation

58
Under nimnden lyder fastighetskontoret. Kontoret leds av en forvaltnings-
chef, som infor nimnden &r ansvarig for verksambeten.

Namnden fr utfirda instruktion for fastighetskontoret och dess personal.

Antal ledaméter och ersittare

6§

Nimnden bestér av tretton ledamdter och lika ménga ersattare.




KOMMUNAL FORFATTNINGSSAMLING
FOR STOCKHOLM

Utgiven av KF/KS kansli 2006:24

Reglemente for kulturnimnden

Kommunfullmiktiges beslut den 11 december 2006
(Utl 2006:193)
(Jfr Kfs 1998:40 och 2004:14)

1§
Fér ndmnden giller utéver vad som foreskrivs i detta reglemente dven regle-
mente med allméinna bestimmelser for Stockholms stads namnder.

Nimndens uppgifter

2§

Kulturnimnden ansvarar for stadens kulturverksamhet i den mén det inte till-
kommer annan nimnd eller kommunfullmiktige inte for sarskilt fall beslutar
annat.

Nimnden #r vidare arkivmyndighet i staden och handhar Stockholms
stadsarkiv och de uppgifter i vrigt rérande den kommunala arkivvarden som
kommunfullmaktige dverldmnar till ndmnden. Bestimmelser om nimndens
funktion som arkivmyndighet finns i arkivlagen (SFS 1990:782) och i regler
for den kommunala arkivvarden inom Stockholms kommun (Kfs 1995:50 och
1998:39).

Med den begrinsning som nyss sagts aligger det ndmnden sérskilt att
1. fslja och frimja utvecklingen av kulturlivet i staden,

2.  tilthandahalla kulturskoleverksamhet i hela staden,

3. handha férvaltningen av stadens biblioteksvisende,
4

bedriva utstillnings- och programverksamhet genom n#mndens institu-
tioner, t ex Liljevalchs och Kulturhuset,

svara for konstnérlig utsmyckning av allménna platser,

inom sitt verksamhetsomride ombes&rja stadens bidragsgivning till kul-
turell verksamhet samt stipendieverksamhet,
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7. frimja en god arkivvérd i staden och verka fOr att stadens arkiv gors till-
gingliga for allminhet och forskare,

8. ansvara for bidragsgivning till invandrarorganisationer och integrations-
projekt,

9. ansvara for medborgarskapsceremonin, ‘

10. handldgga fragor avseende nationella minoriteter,

11. ta emot enskilda arkiv av betydelse for forskning om Stockholm,

12. vid avgifternas bestimmande skall arkivmyndigheten folja de avgifter
som giller for Riksarkivet och landsarkiven.

3§

Kulturnamnden har hand om forvaltningen av Stadsmuseet och Medeltidsmu-
seet samt handligger drenden angdende stadens museivésen i den méan det inte
tillkommer annan nimnd eller kommunfullmaktige inte for sdrskilt fall beslu-
tar annat. Namnden ansvarar for att bevara, levandegdra och formedla stadens
kulturhistoriska virden for nutida och framtida generationer. Ansvaret for
Kklassificering och bedémning av_kulturhistoriskt virdefulla miljer avilar
stadsbyggnadsnamnden. Nimnden utgdr stadens kompetens i arkeologiska
fragor och svarar for radgivning i stadsbyggnadshistoriska fragor

4§
Namnden skall ha ett sarskilt utskott som handhar arkiviragor.

Férvaltningsorganisation

5§
Under nimnden lyder kulturforvaltningen och Stockholms stadsarkiv. Dessa
bada forvaltningar leds av varsin forvaltningschef, som infor nimnden &r an-
svariga for respektive verksambet.

Nimnden far utfirda instruktion for kulturférvaltningen och Stockholms
stadsarkiv och dess personal.

Antal ledaméter och ersiittare

6§

Namnden bestér av elva ledaméter och lika ménga erséttare.




KOMMUNAL FORFATTNINGSSAMLING
FOR STOCKHOLM

Utgiven av KF/KS kansli 2006:22

Reglemente for idrottsniimnden

Kommunfullmiktiges beslut den 11 december 2006
(Utl 2006:193)
(Ersitter Kfs 2000:9)

1§
For namnden giller utdver vad som foreskrivs i detta reglemente dven regle-
mente med allminna bestdmmelser fr Stockholms stads ndmnder.

Nimndens uppgifter

2§

Idrottsnamnden har hand om idrotts- och friluftsverksamhet i den méan det inte
tillkommer annan nimnd eller kommunfullméktige inte for sérskilt fall beslu-
tar annat.

Med den begrinsning som nyss sagts aligger det ndmnden sérskilt att

1. folja utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade och framja idrotten och
friluftslivet for stadens invanare,

2. inom sitt verksamhetsomrade ombestrja stadens bidragsgivning och st6d 1
pvrigt 4t foreningar och andra sammanslutningar samt stipendieverksam-
het,

3. anordna fritidsverksamhet for barn och ungdomar med funktionshinder,

4. svara for forvaltningen av stadens for idrott, bad och motion avsedda an-
laggningar och markomraden,

5. handha upplatelse av skolidrotishallar och gymnastiksalar under den tid da
lokalerna inte anvinds for #ndamal inom skolans verksamhetsomrade,

6. handha drenden om loka! lotteriverksamhet,

7. handha #renden rorande nolltaxa och subventioner for upplatelser av all-
minna samlingsiokaler och anliggningar for idrottsverksamhet,
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8. handha fragor rorande fiskevard inom stadens vatten samt fragor rérande
camping och friluftsverksambet.

Férvaltningsorganisation

3§ ‘
Under namnden lyder idrottsforvaltningen. Férvaltningen leds av en forvalt-
ningschef, som infor nimnden &r ansvarig for verksamheten.

Namnden far utfarda instruktion for idrottsforvaliningen och dess personal.

Antal ledaméter och ersiittare

48

Nimnden bestar av elva ledamdter och lika manga ersattare.




fg KOMMUNAL FORFATTNINGSSAMLING
., FORSTOCKHOLM

Utgiven av KF/KS kansli 2006:23

Reglemente och delegationsordning for radet till skydd for
Stockholms skinhet

Kommunfullmiktiges beslut den 11 december 2006
(Utl 2006:193)
(Ersitter Kfs 1997:25)

1§

Radet till skydd for Stockholms skdnhet har till uppgift, att i fragor som berdr
Stockholms kommuns offentliga konstverk, konstndrligt eller kulturhistoriskt
virdefulla stadsbilder eller kommunens och dess omgivningars Ovriga
skénhets- och naturvirden, vara radgivare at kommunens olika myndigheter,
kommittéer, delegationer och utskott och att i sidan egenskap pa anmodan
avgiva yttranden i dylika frdgor. Ridet far dessutom sjdlvmant ldmna de
forslag och framstallningar till kommunens olika myndigheter som radet
finner pakallade.

2§
Réadet bestar av tretton ledaméter, av vilka tolv utses av kommunfullmiktige.
Dessa utser i sin tur den trettonde ledamoten.

Av de ledaméter som utses av kommunfullmiktige, bor minst atta vara
sirskilt sakkunniga inom radets olika verksamhetsgrenar. Av dessa skall tva
vara representanter for Kungl Akademien for de fria konsterna, ddrav en
mélare och en bildhuggare, samt de Svriga sex representanter for var ochen av
foljande sex institutioner, nimligen Kungl Vitterhets, Historie- och
Antikvitetsakademien, Statens Fastighetsverk, Kungl Vetenskapsakademiens
miljckommitté, Sveriges Arkitekter, samfundet S:t Eriks styrelse och Svenska
naturskyddsforeningens styrelse. Senast sex veckor fore val av ledamot, som i
radet skall representera ndgon av ndmnda institutioner, skall kommunstyrelsen
anmoda ifragavarande institution att for varje representant limna forslag pa
minst tva personer, lampliga att vara ledamdter i radet. Limnas sadana forslag,
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skall kommunfullmaktige vilja bland de foreslagna personerna pé sadant sitt,
att samtliga forslagsgivande institutioner blir representerade i radet i enlighet
med vad ovan sagts. Underléter institution att lamna sadant forsiag, viljer
kommunfullmiktige en person med framstaende sakkunskap inom
ifragavarande institutions verksamhetsomrade.

3§
Radet utser vid borjan av varje tjdnstgdringsér inom sig ordférande och vice
ordférande.

Ar bade ordféranden och vice ordféranden hindrade att bevista
sammantride, utser radet annan ledamot att for tillfallet fora ordet.

48
Radet dger parikna erforderliga upplysningar samt bitrade 1 Ovrigt fran
vederbdrande kommunala myndigheter.

5§
Radet utser sekreterare, med uppgift tillika att bereda och foredra de #renden
radet har att prova.

6§

Radet sammantrider p4 kallelse av ordforanden, nér han sé finner nodigt eller
minst tva ledamater skriffligen begdr det, och dérvid anger anledningen dartill.
Forhinder att bevista sammantride skall i god tid meddelas ordfranden.

Vid val av sekreterare skall minst sju ledamdter vara nérvarande. Ovriga
srenden far avgdras om minst sex ledamoter dr nérvarande.

Vid val inom radet sker omrostning, om det begirs, med slutna sedlar. Om
tva eller flera ledamoter erhallit lika rostetal sker lottning. I &vriga fragor sker
Sppen omrostning varvid majoritetens mening blir gillande. Vid lika rostetal
blir den mening gillande som ordforanden bitratt.

78

Sekreteraren har rétt att ndrvara vid radets sammantriaden och dérvid delta i
sverldggningarna, framstilla forslag samt fa sin mening antecknad till
protokollet.
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8§
Vid radets sammantriden fores protokoll, som justeras vid nést dédrpa foljande
sammantride. Radet kan ocks uppdra 4t ordféranden att dessforinnan ensam
eller tillsammans med en eller flera ledaméter verkstilla justeringen.
Protokollet skall innehélla uppgift om vilka ledaméter som nérvarit, vilka
drenden som handlagts samt vilka beslut som fattats. Ledamots sirskilda
mening skall pd dennes begiran tas till protokollet. Ledamoten bor i sidant
fall, senast nir protokollet justeras, avidmna sin mening skriftligen avfattad,
for att bifogas detta.

28

Ridets skrivelser undertecknas av ordforanden och férses med vederbirlig
kontrasignation. Ar ordféranden fSrhindrad undertecknas skrivelsen av tva
ledamdter.

Protokollet jimte utdrag didrav undertecknas av protokollfdraren.

10 §

Rédet skall varje ar till stadsbyggnadsndmnden limna forslag till budget for
det kommande aret. Sddant forslag skall avges i enlighet med tidsplan som
kommunstyrelsen arligen faststiller avseende ndmndernas budgetarbete jimte
kompletterande anvisningar fran stadsledningskontoret.

11§

1 friga om fdrvaltningen av for radets verksamhbet erforderliga medel skall
reglementet for kommunstyrelsen samt Svriga i behdrig ordning utfirdade
foreskrifter f6ljas.

12§
Radets kansliresurser #r i administrativt hénseende knutna till
stadsbyggnadskontoret.

Radets rikenskaper, vilka fores av stadsbyggnadskontoret skall, avslutade
for kalenderdr, i enlighet med tidsplan som kommunstyrelsen A4rligen
faststiller avseende nimndernas redovisning jimte kompletterande
anvisningar fran stadsledningskontoret, tillhandahilias revisorerna av
stadsbyggnadsnimndens rikenskaper for att revideras tillsammans med dessa.
Till handlingarna skall fogas under édret forda protokoll samt sérskilt uppréttad
verksamhetsberittelse.
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Delegationsordning avseende radet tili skydd for Stockholms skénhet

Stadsbyggnadsnamnden uppdrar &t radets kanslichef att pa nimndens végnar
besluta i de drendegrupper som anges nedan.

Beslut som fattats med stod av delegering skall anmilas till stadsbygg-

nadsnamnden en gang per kalenderkvartal.

Delegering av beslutanderitt till ridets kanslichef

1.

W oo ;o

bestut om upphandling och avrop/inkép av varor och tjdnster till en hdgsta
kostnad av 300 000 kr.
beslut om att ¢j utlimna allmén handling.

(Anm. Beslut om att ef utldmna allmén handling skall forses med besvirs-
hénvisning)

. beslut om inrittande och fSrande av personregister.

(Anm. Nya register av stovre vikt skall beslutas av kommunstyrelsen)

. beslut om ledighet for personal med helt eller delvis bibehallen 1on.

(Anm. Beviljande av ledighet enligt lag eller avial betraktas som verkstél-
lighet)

beslut om in- och utrikes tjanste- och studieresor, kurser och konferenser.
beslut om entledigande av personal som begir defta.

beslut om uppsigning frén arbetsgivarens sida eller avskedande.

beslut om avstangning av personal och disciplindtgird.

beslut om medgivande att kvarstd i anstillning i hogst tre manader efter
uppnadd pensionsélder.

10.beslut i personaléirenden av liknande art och betydelse.

11.beslut om anstillning av personal.

12.beslut om anstillningsvillkor for personal.
(Anm. Vid beslut om anstdllningsvillkor bor samrdd ske med chefen for
administrativa avdelningen)




STADSLEDNINGSKONTORET TJANSTEUTLATANDE
DNR 311-315/2008
SID 1 (24)
2008-05-15
Handldggare: Géran Gahm Till
Telefon: 508 280 88 , Kommunstyrelsen
Kortare plan- och byggprocess samt renodling av i

ansvar for vissa tekniska processer, inkl revide-
ring av reglementen.

-

Stadsledningskontorets forslag till bestut
Kommunstyrelsen foresldr att kommunfullmiktige beslutar foljande
1. Stadsbyggnadsnimnden fir i uppdrag att utarbeta en ny plan- och bygglovtaxa
i entighet med forslagen i detta tjinsteutlatande.
2. Ansvaret for klassificering och bedémning av kulturhistoriskt vardefulla mil-
joer dverfors fr o m 1 januari 2009 fran kulturngmnden, Stadsmuseet till stads-
byggnadsndmnden.
3. Kansliet far radet till skydd for Stockholms skdnhet knyts till och samlokalise- _
ras med stadsbyggnadskontoret fr o m 1 januari 2009. ( E
4. Stadsbyggnadsnimnden och exploateringsnamnden ges ansvar for att korta
tiden for plan- och byggprocessen.,
5. Ansvaret for parker, naturomréden, naturreservat, gatuplanteringar, koloniom- ¢

raden och naturmatk dverfors fr o m 1 januari 2009 frin stadsdelsndmnderna
till trafik- och renhallningsnamnden.

6. Ansvaret for strandbad med byggnader, motionsspar och konstfrusna isbanor
sverfors fran stadsdelsnimnderna till idrottsndmnden fran och med 1 januari
2009.

7. Ansvaret for Jarva friomrade dverfors frin exploateringsndmnden till trafik-
och renhéliningsnimnden fran och med 1 januari 2009.
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8 Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark och inom koloniomriden
Sverfors fran stadsdelsnamnderna till fastighetsnimnden fr o m 1 januari 2009.

9. Ansvaret for torghandeln pa Hotorget och Ostermalmstorg dverfors frén trafik-
och renhaliningsnimnden till fastighetsndmnden fr o m 1 januari 2009.

10. Fastighetsnimnden ges i uppdrag att revidera de lokala ordningsfdreskrifterna
for torghandeln i Stockholms kommun (Kfs 2007:14) i enlighet med vad som
anges i detta tjinsteutlatande.

11. Kommunstyrelsen ska i samband med upprittande av budget for &r 2009 med
inriktning for dren 2010 och 2011 beakta forslagen till forindrad delegation for
_ investeringsverksamheten i enlighet med vad som redovisas i detta tjansteutla-
tande.

12. Namndernas reglementen revideras i enlighet med detta beslut.

13. Kommunstyrelsen ska i samband med upprittande av budget for ar 2009 med
inriktning for ren 2010 och 2011 beakta beslutade forandringar i arbetet med
budget £8r ar 2009 med inriktning for &ren 2010 och 2011.

Irene Svenonius Torbjom Johansson
Stadsdirektor Stabschef

Sammanfattning

Kommunfullmiktige gav i budget for 2007 och &ven 2008 i uppdrag att tgérder
skall vidtas for att forkorta plan- och bygglovprocessen i staden. Kommunfullmék-
tiges mal #r att tiden frin start-PM till bestutad detaljplan p4 sikt ska halveras.

Redan under 2007 har stadsbyggnadsndmnden vidtagit atgirder som minskat
plantiden. Det krdvs emellertid yiterligare atgirder. Kortare handlaggningstider
beddms vara en central friga for Stockholms fortsatta tillviixt och framtida utveck-
ling, och for genomfdrande av vision 2030 “Ett Stockholm i vérldsklass™.

Stadsdirektoren har dirfor uppdragit at en sérskild utredningsman att utreda hur
plan- och byggprocessen kan forkortas samt hur vissa ansvarsfragor inom det

105 35 Stockholim
Telefon 08-508 29 000
www.stockholm.se

SID 2 (24)
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tekniska omradet bor 16sas for att skapa en mer dndamélsenlig och effektiv an-
svarsfordelning. Utredningen har genomforts under vintern 2008.

I utredningen foreslés ett antal atgéirder som pa olika sitt underldttar arbetet med
underlag och beslut avseende bygg- och planprocessen. I drendet foreslés dven
organisatoriska forandringar inom staden som bistar denna process. Slutligen fore-
slas forindringar i ndmndernas interna relationer, vilket kommer att forkorta tid
fran forslag till beslut.

Att forvalta och utveckla infrastruktur och bebyggelse i en tit stad medfor i all-
minhet ett komplicerat arbete med stora intressemotsittningar och svara avvig-
ningar for beslutande instanser. Plan- och byggprocessen i Stockholm involverar
manga namnder och bolag, som ofta har legitima intressen att bevaka. Dessa for-
hallanden medfor langa ledtider med omfattande remisshantering och beslutsfat-
tande pi flera nivaer och i ménga steg. Stadens organisation medfor i vissa fall
ocksa oklarhet om var det reella ansvaret f6r en verksamhet eller ett stdllningsta-
gande ligger och det kan vara svart for utomstiende, men &ven internt inom sta-
den, att forstd de verkliga sammanhangen.

Det finns saledes anledning att se Sver nuvarande rutiner och ansvarsfordelningar
inom staden for att effektivisera och fortydliga ansvaret for verksamheterna utan
att det demokratiska inflytandet reduceras. Utgangspunkten bor vara att beredning
av drenden forenklas, att beslut fattas pa lagsta effektiva niva och att det kommu-
nala ansvaret gors tydligt bade externt och internt.

Antalet politiska beslut for ett projekt bor reduceras till strategiska stéllningsta-
ganden och koncentreras till den némnd, som har ansvar for de politiska avvag-
ningarna i aktuellt drende. For att det demokratiska inflytandet inte ska urholkas ar
det vasentligt att ledamdterna i Svriga berdrda kommunala ndmnder informeras
om kommande planer av sin forvaltning.

Konkret foreslas ett antal atgirder for att effektivisera plan- och bygglovproces-
serna framfor allt genom utdkad tillimpning av planavtal, versyn av plantaxan,
skad tillampning av enkelt planforfarande, okad delegation frédn kommunfullmik-
tige till stadsbyggnadsndmnden och fran stadsbyggnadsnimnden till stadsbygg-
nadskontoret samt effektivare remissforfarande i plan- och bygglovérenden. An-
svaret for kulturhistorisk klassificering och beddmning Sverfors till stadsbygg-
nadsnamnden. Skonhetsradets kansli knyts organisatoriskt och lokalmassigt till
stadsbyggnadskontoret.

105 35 Stockholm
Telefon 0B-508 29 000
www.stockholm.se
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Stadsledningskontoret foreslar ocksa en okad delegation f8r inriktnings- och ge-
nomfrandebeslut frin kommunfullmiktige till ndmnder med investeringsansvar
och fran nimnder till respektive férvaltning.

Stadsledningskontoret foreslar att ansvaret for strandbad, motionsspér och konst-
frusna isbanor Sverfors till idrottsndmnden. Ansvaret for kommunala byggnader
p& parkmark Gverfors till fastighetsnimnden

Stadsledningskontoret uppmiérksammar vidare att ansvaret for forvalining av sta-
dens parker inklusive drift, underhdll och investeringar idag dr uppdelat pa flera
namnder, vilket medfér otydligheter och ineffektivitet i skotseln av dessa. Det vore
naturligt med en dverforing av ansvaret fran stadsdelsnimnderna till trafik- och
renhallningsndmnden.

En renodling av upplatelser for forsdljning pa stadens salutorg foreslds genom
justering av grinssnittet mellan fastighetsndmnden och trafik- och renhéllnings-
namnden.

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslst i budget 2008 att arbetet med att forkorta plan- och
bygglovprocessen ska fortsétta. Detta ar en central friga for Stockholms fortsatta
tillviixt och framtida utveckling. '

Stadsdirekttren har dirfor den 30 januari 2008 tillsatt en utredningsman att utreda
hur plan- och byggprocessen kan forkortas samt hur vissa ansvarsfragor mellan
namnderna for markanvisningar, detaljplaner, bygglov, anliggning, tillstindsgiv-
ning och férvaltning inom det tekniska omradet kan renodlas.

Renodlingen ska syfta till att frenkla och effektivisera det interna arbetet inom
staden. Utredningen 4r i detta skede begrénsat till atgirder som staden sjalv har
radighet dver. Utgangspunkten for forandringsarbetet #r att kostnaderna for sjélva
genomforande av forslagen ska finansieras inom respektive namnds anslag. Stads-
ledningskontoret ska beakta beslutade forandringar i arbetet med budget for ar
2009 med inriktning for ren 2010 och 2011.

105 35 Stockholm
‘Telefon 08-508 29 000
www.stockholm.se
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Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Plan- och exploateringsprocesserria

Samspelet mellan exploateringsndmndens exploateringsprocess och stadsbygg-
nadsndmndens planprocess visas schematiskt i foljande figur. Idéfasen fore mark-
anvisningen kan vara mycket utdragen. Det av PBL styrda program- och planske-
det foregas av den likasa tidskrivande kommungvergripande &versikisplaneringen
och eventuella fordjupade Sversikisplaner.

idéfas plinotingafes genomidrandetas (
EXPLN s | - - - b
inrdkiningsheshut, progeam- plan- genomirandobvasiul, sh
markanvisning ranss remiss s Mying/ 1aSONNIng S
E F & Sk, auphealorng (

plardwastiiining

SYETTngS-
tagande antagaade
‘ Y ‘ .

progesmskode planskoda utatdliningsskede

Markanvisningar

Exploateringsprocessen startar normalt med att en markanvisning ges till ett bygg-
foretag, innebirande att under en period om vanligtvis tvé ar far foretaget ensam-
ritt att tillsammans med staden utveckla ett projekt pé aktuell plats. Markanvis-

ning foreslas av exploateringskontoret eller av fastighetskontoret (nar det giller (

mark utanfor kommungrinsen med befintlig bebyggelse forvaltad av fastighets-
kontoret) och beslutas ailtid av respektive namnd. I samband med markanvisning
sker oftast bestéllning av detaljplan hos stadsbyggnadskontoret. Forslag till mark-

anvisning remitteras inte till andra ndmnder/forvaliningar, men tjansteutlatandet (

fran exploateringskontoret delges ledaméterna i respektive stadsdelsndmnd samti-
digt som utsindning sker till exploateringsnidmnden.

Analys och forslag

Det har forts en diskussion om att markanvisningama skulle remitteras till bertrd
stadsdelsnamnd fére beshut i exploateringsndmnden. Detta skulle innebéra en av-
sevird fordrojning av processen och dven innebira en oklarhet om var de avgs-
rande politiska besluten ska fattas. Nuvarande rutin innebér att politikerna i stads-
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delsnamndemna far en tidig information om planerade projekt och har d4 ocksd
mojlighet att genom kontakt med exploateringsnimndens ledamoter tillfora lokala
synpunkter pé aktuellt rende utan att processen fordrojs.

1. Nuvarande rutin for lokalt inflytande i samband med markanvisningar bibe-
halls.

Program och detaljplaner

Den formella starten av planprocessen foregés ofta av ett omfattande arbete med
inventeringar och test av olika idéer. Denna idéfas kan pagh under relativt lang tid.

Bestimmelser i PBL om upprittandet av detaljplaner

Detaljplaner upprittas enligt relativt detaljerade forfaranderegler i plan- och bygg-
lagen, PBL. Vid upprattandet dr det frimst tva mél som ska tillgodoses. Det ena ar
att berdrda ska garanteras ett reellt inflytande pa planutformning och genomfran-
de (medborgarinflytande och rittssakerhet). Det andra r att arendena ska behand-
las s snabbt och enkelt som majligt. Den inomkommunala hanteringen regleras
bara i nagra fa avseenden i PBL. Varje kommun far i princip sjilv bestimma sina
niamnd- och forvaltningsrutiner.

Planprocessens obligatoriska moment redovisas nedan.

Programmet &r det forsta steget i den normala planprocessen. PBL foreskriver
att detaljplaner ska grundas pé ett program som anger utgingspunkter och mél
for planen, om det inte &r onddigt. Program kan bl.a. undvaras d4 dversiktspla-
nen innehaller sadana riktlinjer for detaljplanearbetet att innebdrd och konse-
kvenser kan utldsas tillrackligt tydligt.

Nista steg i planprocessen ar att kommunen uppréttar ett forslag till detalj-
plan. Planforslaget &r vanligen mer detaljerat &n programmet.

Nir program- respektive planforslag utarbetas ska kommunen samrdda om
dessa med linsstyrelsen, berdrda sakéigare, boende, myndigheter m.fl. Syftet
med samraden ir att forbitira beslutsunderlaget samt ge mojlighet till insyn
och paverkan. Nagra bestdimmelser om formerna for samrid, exempelvis sam-
radstidens utstrickning, finns inte i PBL.

Utstdllningen av ett shutligt planforslag 4r det sista steget innan kommunen kan
fatta beslut om antagande av planen. Vid utstillningen ska planforsiaget bl.a.
atfoljas av en redogorelse fur det eller de samrad som forevarit, Utstéllningen
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ska paga under minst tre veckor. En kung&relse om utstillningen méste inforas
i ortstidning. Efter utstillningstiden ska kommunen sammanstilla de skriftliga
synpunkter som inkommit i ett utlatande. Planforslaget far inte #ndras vésent-
ligt efter utstidllningen.

Detaljplaner antas av kommunfullmaktige. Fullméktige far dock uppdra &t
kommunstyrelsen eller byggnadsnimnden att anta planer som inte #r av prin-
cipiell beskaffenhet eller i Svrigt av stdrre vikt. Kommunens beslut att anta en
detaljplan far Gverklagas av den som #r berdrd av beslutet och som senast un-
der utstillningstiden framfort synpunkter som inte blivit tillgodosedda.

Ilustration — normalt planfSrfarande med program

Beskrivningen ovan avser det som brukar bensmnas normalt planforfarande. 1
vissa fall kan dock s.k. enkelt planforfarande tillimpas. Det enkla forfarandet far
anvindas for planer som har begrénsad betydelse, vilket bl.a. innebér att planen
inte fir reglera ménga moistdende intressen, sdrskilt kénsliga miljoer eller frigor
av principiell vikt. Vidare fordras att forslaget saknar intresse for allménheten.
Detta krav tar sikte pd en bredare allmanhet, bortom kinda sakégare och de som
mera patagligt berdrs av forslaget. Slutligen krdvs att forslaget dr forenligt med
sversiktsplanen. Vid enkelt planforfarande begrénsas samridsskyldigheten och
utstillningen ersitts av en kortare betiinketid. Program behovs aldrig vid enkelt
frfarande. Alla planer som hanteras med enkelt forfarande far antas av stads-
byggnadsnidmnden.

Nulige - beredningsprocessen i Stockholm

Detaljplaner i Stockholm initieras ofta via omradesvisa program dar tinkbara pro-
jekt identifieras. Programmen upprittas av stadsbyggnadskontoret i samrad med
exploateringskontoret. Alternativt startar planprocessen efter initiativ frn en
byggherre eller fastighetsdgare. Cirka bélften av alla planbestillningar kommer
frén privata fastighetsigare. Tidsatgangen fran att en idé presenteras for stads-
byggnadskontoret till att planarbetet officiellt péborias varierar stott. Vantetidens
l#ngd beror pa stadsbyggnadskontorets prioriteringar och resurser. Kontorets prio-
riteringskriterier dr dock inte allmént kénda.

Det “officiella” planarbetet i Stockholm startar i de allra flesta fall med att stads-
byggnadsnimnden godkénner en s.k. startpromemoria. Vid behandlingen av start-
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promemorian tar stadsbyggnadsnimnden bland annat stélining till behovet av pro-
gram samt om planen ska handliggas med normalt eller enkelt forfarande.

Program- respektive planforslag remitteras, forutom till de obligatoriska sam-
radsinstanserna, till kommunala férvaltningar och bolag. Samradstiden for savil
program- som planforslag uppgér normalt till sex veckor. Under sommaren &r
samradstiden langre. Efter samrédstidens slut sammanstiller stadsbyggnadskonto-
ret inkomna synpunkter i en samrédsredogbrelse. Kontorets redovisningar av sévil
program- och plansamréd ska i regel godkinnas av stadsbyggnadsndmnden. Inf6r
nimndbehandlingarna upprittar kontoret tjansteutldtanden.

Utstiliningstiden for planforslag uppgér i Stockholm normalt till fyra veckor. Efter
utstillningen upprattar stadsbyggnadskontoret ett utstiillningsutlatande samt ett
tiansteutldtande infor antagande av planen. Alla planer som handldggs med enkelt
forfarande antas av stadsbyggnadsnamnden, liksom tva tredjedelar av de planer
som handlaggs med normalt forfarande. Ovriga planer antas av kommunfullmik-
tige efter godkdnnande i stadsbyggnadsnamnden. Om planen antas av fullmiktige
forlangs planprocessen med ca tre ménader.

DETALJPLANEPROCESS

- Nonmalt forfarande

PLAN- l PROGRAM- PLAN- ' )
BESTALLNING SAMRAD SAMRAD UTSTALLNING

Forstude Stoppa? Synpunider? Synpunider?
Fortsatta? ' Andra? Revidera7?
Sarrédsplan Detaljplan
St pm Ev Tjansteulidtance EvTjansteutittande Tiansteutatande om
fed forslag rred ferslag anlagande/
gadkanmande
SBN SBN SBN SBN SBN
Gotkénnande Statiningstagande Statningstagande Arlagerded  God-
Start PM kénnande
KF
Antagarde
*Ho,
2. STADSBYGGNADS Laga Kret
vy el KONTCGRET a1 mlrzd)

[Hustration — beredningsprocess i Stockholm vid normalt planforfarande

Enligt stadsbyggnadsndmndens verksamhetsberittelse for &r 2007 uppgick den
genomsnittliga tidsatgangen for planprocessen vid normalt forfarande till 19 mé-
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nader. Vid enkelt forfarande var motsvarande tidsétgang nio méanader. Uppgifterna
avser tiden frin stadsbyggnadsndmndens beslut om startpromemorian till beslut
om planens antagande. Den genomsnittliga handliggningstiden for samtliga de-
taljplaner uppgick ar 2007 till 13 ménader, vilket kan jamforas med 17 manader &r
2006. Den minskade handliggningstiden beror buvudsakligen pa att andelen pla-
ner med enkelt forfarande Skat kraftigt. Utéver de hiir redovisade tiderna tillkom-
mer vintetiden fSre startpromemorian, som kan variera hogst avsevirt. Vidare
dverklagas nira hilften av alla Stockholms detaljplaner, vilket leder till stora for-
dr8jningar.

Analys och forslag (!
Planprocessens tidsatgang definieras idag som perioden mellan startpromemoria i
stadsbyggnadsndmnden och antagande av planen i nimnden eller i fullméktige. I

realiteten pabdrjas planarbetet langt fore startpromemorian. For ménga planbestél-

lare ar tiden mellan bestilining och den formella planstarten ocksa viktig for upp- (
levelsen av planprocessens lingd, en tid som kan variera frén veckor till flera ér.

Den av staden i huvudsak paverkansbara tiden 15per mellan planbestillning och

antagande, varfor eft planarbetes tidsdtgding mellan planbestdllning och antagan-

de som komplement ocksd bor mdtas och foljas upp férutom den av fullmiktige

faststillda tiden mellan startpromemoria och antagande.

Nyckelfragor i planprocessens utstrdckning i tid &r stadsbyggnadskontorets resur-
set, prioriteringar, styrning och uppfoljning av planarbetet samt effektivitet i re-
misshanteringen. Hértill kommer omfattningen av politiska beslut pa olika nivéer
och inom olika kommunala ndmnder.

1 dag tar staden ut kostnader for detaljplaner av markégaren i samband med bygg-
anmélan, langt efter planarbetets genomfSrande. Kostnadstickningen frin planbe- (
stallaren uppgar endast till knappt 50% av stadsbyggnadskontorets nedlagda kost- '
nader. Resten ticks med skattemedel via stadsbyggnadsnidmndens anslag.

Stadsbyggnadsnimnden har nyligen beslutat om inriktning for framtagande av en (
ny plan- och bygglovstaxa. I arbetet undersoks mdjligheten tillskad kostnadstick-
ning for program och planarbete. Forslaget innebér en dversyn och forenkling av
taxan for planer och bygglov samt 8kad tillimpning av planavtal med innebdrden
att stadsbyggnadskontoret tecknar avtal med markdgaren om att denne i samband
med planbestillning tar sig att finansiera hela den verkliga plankostnaden och
samtidigt dven tar hela risken for forgivesarbetet om processen inte leder till en
antagen ny plan. Nagon planavgift debiteras da inte i samband med bygganméilan.
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Stadsledningskontoret anser att initiativet med wtékad tillimpning av plarnavtal dr
bra. Stadsledningskontoret anser dock ait utredningen om ny laxd och utokad till-
lampning av planavtal bor omfatta att planavgiften bor sdttas enligt en fast taxa
beroende pi planens komplexitet och omfattning och i planavtalet ska ocksd fasi-
stdllas berdknad iid fram till antagande av planen. Planavtal bor tecknas mellan
stadsbyggnadskontoret och markégaren eller den part som satts i markégarens
stille (exempelvis byggherren vid tomtrittsupplatelse). Planavgiften bor erldggas
efter godkdnd startpromemoria. Om planarbetet inte leder till antagen detaljplan
bor halva planavgifien dterbetalas till markédgaren.

Med detta forfarande f&r markigaren incitament att endast bestilla planer, som
inom rimlig tid kommer att genomforas, stadsbyggnadsnidmnden fér tidigt i plan-
processen in externa ekonomiska resurser, som kan anviindas for anstéllning av
planhandldggare eller anlitande av externa konsulter utan att skattekollektivet be-
lastas ekonomiskt. Mojligheten dkar att gora bittre prioriteringar mellan olika
planprojekt. Det skapas ocksa incitament inom stadsbyggnadskontoret att driva
planprocessen efter avtalad tidplan och att folja upp de verkliga kostnaderna for de
enskilda planerna. Vintetiden under idéfasen bor ocksé kunna reduceras avsevért.
Genom Aterbetalningsklausulen delas risken for forgédvesarbete solidariskt mellan
markégaren/planbestillaren och planmyndigheten.

Stadsbyggnadsndmnden bor i stdrre utstriickning #n i dag kommunicera sina prio-
riteringsgrunder med marknadens aktorer.

Strivan bor vara att stadsbyggnadsnimnden i sd stor utstrdckning som mojligt
valjer enkelt planforfarande for nya detaljplaner. Om normalt forfarande véljs bor
planforfarande utan programskede vara huvudinriktningen. Forfarande med pro-
gramskede bor endast tillimpas vid sarskilt omfattande och komplexa detaljplaner.
Dessa atgirder forkortar planprocessen men Skar ocksé risken for upphidvande av
planen i hogre instans.

Det formella planarbetet ska i regel inledas med en startpromemoria. Under senare
tid har stadsbyggnadskontoret provat att handldgga mycket enkla plandrenden i
samband med bygglovhandlaggningen utan att nigon startpromemoria upprattas.
Manga detaljplaner i Stockholm &r inaktuella och frsvarar dven de enklaste {01~
sndringar av befintlig bebyggelse, forandringar som kan vara mycket viktiga for
fastighetsigare och niringsliv. Sédana angeldgna, enkla och okontroversiella plan-
srenden bor enligt stadsledningskontorets mening dven fortsattningsvis kunna star-
tas utan att en startpromemoria uppréttas.
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Stadsledningskontoret anser att startpromemoria endast ska upprdttas och god-
kénnas vid normalt planfdrfarande. Vid enkelt planforfarande bor man dtergd till
tidigare ordning, som innebar att drendet endast anmdldes i stadsbyggnadsndmn-
den, utan startpromemoria.

Startpromemorian vid normalt planforfarande ska beslutas i stadsbyggnadsnamn-
den medan den vid enkelt planforfarande bor kunna beslutas av stadsbyggnads-
kontoret pa delegation fran nimnden.

Plan- och bygglagen foreskriver att samrad ska ske med ldnsstyrelsen, fastighets-
bildningsmyndigheten och kommuner som berdrs av férslaget. Sakégare och bo-
stadsrittsinnehavare, hyresgister och boende som berdrs samt de myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i &vrigt som har ett vasentligt intresse av {orslaget
ska beredas tillfille till samrad. Stockholms stad har utdver, som komplement till
lagens krav, infort egna rutiner for remissbehandling, vilket innebér en omfattande
hantering av remisser i de flesta drenden.

I samband med planremisser viljer manga forvaltningar att inhdmta sin politiska
nimnds beslut om godkinnande till planforslaget, vilket ofta medfor att den an-
givna remisstiden inte kan hallas. Ofta uppgér den faktiska remisstiden till 8-11
veckor, Ett sirskilt problem #r att lidnsstyrelsen ndstan aldrig svarar inom given
remisstid, ofta dver fyra veckor for sent. Det bor papekas att remisser till kommu-
nala forvaltningar innebir en mdjlighet men inte en skyldighet att ldmna synpunk-
ter pa en plan.

En effektivisering av remisshanteringen inom staden &r mojlig genom att infora
absoluta remisstider, d.v.s. att stadsbyggnadsnimnden inte behdver ta hinsyn till
remissvar som inkomumer for sent. inte levererats inom foreskriven tid. Forldng-
ning av remisstiden bér endast medges 1 undantagsfall. Remisstiden vid normalt
planforfarande bor vara 6 veckor och 3 veckor vid enkelt forfarande. Hénsyn més-
te tas till infallande helger och semesterperioder.

Grundprincipen for remissinstanserna br vara att Iimna konforsyttrande utan
namndhantering om inte planen medfor betydande ekonomiska eller principiella
konsekvenser for namnden. I dessa senare fall kan det vara lampligt att kombinera
ett niamndyttrande med inrikinings- eller genomforandebeslut for aktuellt projekt.
Det &r dock angeliiget att berérda namndledamoter alltid via sin férvaltning far
information om planerade projekt och kommande planer. De politiska avvigning-
arna mellan olika allminna och enskilda intressen ska dock ske i stadsbyggnads-
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nimnden. Kommunstyrelsen bor uppvakta lansstyrelsen for att f4 till stind en
sverenskommelse om att dven ldnsstyrelsen ska respeklera aktuella remisstider.

Fér att reducera tidsatgangen i planprocessen r det angeldget att sd manga planer
som mdjligt kan antas av stadsbyggnadsnamnden, d.v.s. alia planer med enkelt
fsrfarande och huvuddelen av planer med normalt forfarande. Antagande 1 kom-
munfullmiktige bor endast ske av planer med sérskilt stort allménintresse och av
planer dir genomfrandeansvarig namnd har motsatt sig planens utformning.

Idag behandlar stadsbyggnadsndmnden en plan upp till fyra ganger (startprome-
moria, stillningstagande efter programsamrad, stillningstagande efter plansamrad
samt antagande/godkénnande). Detta forefaller vara en onddigt omstindlig proce-
dur. For att forkoria planprocessen bor det vid normalt forfarande récka att stads-
byggnadsndmnden endast behandlar en ny plan i samband med beslut om start-
promemorian och i samband med antagandet. Diremellan bor det récka att néimn-
dens ledamater far muntlig information om planarbetets fortskridande vid lampligt
tilifalle.

Ett inte alltfor ovanligt forhallande &r att forhandlingarna mellan exploaterings-
Kkontoret och den aktuella byggherren om exploaterings- och genomforandeavtal
blir s& fordrdjda att de forhindrar utstilining och antagande av en ny plan. Det &r
vasentligt att dessa forhandlingar bedrivs parallelit och i samma tempo som plan-
processen for att motverka onddig forlingning av den totala byggprocessen.

Bostadsforsdrjningen 4r en strategiskt viktig friga for staden. Med anledning av
detta tillskapades i bérjan av 2000-talet en sirskild funktion inom stadslednings-
kontoret f5r samordning och styrning av bostadsbyggandet. Denna funktion vat ett
medel for att prioritera och paskynda markanvisningar och planarbete. En tjénst
som projektkoordinator har tillsatts pa exploateringskontoret for att dteruppta det-
ta arbete, som innebdr samordning och uppfoljning av olika forvaltningars arbete
och 16pande information till stadens politiska ledning och féretag i branschen.

Sammanfattningsvis foreslés foljande atgérder for att effektivisera planprocessen:

2. Enny plan- och bygglovtaxa utarbetas.

3. Planarbetets tidsatgang bor mitas bade fran planbesta!lning till antagande och
frén startpromemoria till antagande.

4. Planavtal bor tillimpas i storre utstrackning och med flexibel taxa men fast
belopp, beddmd tidsatgéng och sterbetalningsklausul om arbetet inte leder till
antagande.
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5. Stadsbyggnadsnamnden bér forstirka uppfoljningen av planprocessens tidpla-
ner och kostnader per projekt.

6. Stadsbyggnadsnimndens prioriteringsgrunder kommuniceras tydligare.

7. Enkelt planforfarande tillimpas i Skad utstrickning. Om normalt forfarande dr
nodvindigt bor i forsta hand forfarande utan program viljas.

8. Start-PM bér ej upprittas vid enkelt forfarande, utan ersitts d av en anmélan i
stadsbyggnadsnimnden. Start-PM vid enkelt forfarande bor kunna beslutas pa
forvaltningsniva.

9. Planremisser fran kommunala forvaltningar ldmnas normalt pa forvaltningsni-
vé, men respektive nimnd informeras av sin férvalining om aktuella planer.

10. Remisstiden bor vara sex veckor vid normalt férfarande och tre veckor vid
enkelt forfarande. Absoluta remisstider bor tilldimpas.

11. Lansstyrelsen bor uppvaktas for att uppné dkad respekt for remisstiderna.

12. Antagande av planer bor ske i stadsbyggnadsnimnden i s stor utstrickning
som majligt.

13. Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret utarbetar effektivare rutiner
for koordinering av tidplanerna for exploatetingsavtal och planarbete.

14. Exploateringskontoret tillsatter en projektkoordinator fr samordning och ef-
fektivisering av bostadsbyggandet.

Bygglov

Nulage

Till stadsbyggnadsnémnden inkommer érligen cirka 6 000 ansSkningar om bygg-
lov. Vissa ansSkningar skickas pa remiss till berdrda kommunala forvaltningar och
bolag med en begird remisstid om tre veckor. Denna remisstid hélls vanligen inte
av remissinstanserna, bl.a. beroende p4 att handlingarna #r inkompletta eller otyd-
liga. Granskningsrutinerna hos remissinstanserna kan ocksa vara ineffektiva. Det
rader ocksé en osikerhet om vilka drenden som ska remitteras till respektive for-
valtning. Exempelvis remitteras drenden som berdr gatumark regelmissigt till
stadsdelsforvaltningen trots att ansvaret for forvaltning av gatumark har Sverforts
#ill trafikkontoret for dver ett &r sedan. Separata remisser gar till avfallsavdelning-
en pa trafikkontoret, trots att avfallsverksamheten sedan 1 januari 2007 tilthor
samma forvaltning .

Planer och bygglov som berér kulturhistoriskt virdefull bebyggelse remitteras ofta
till Stadsmuseet inom kulturnamnden. Forslag till planer och bygglov remitteras
regelmassigt till Radet till skydd for Stockholms skénhet (skonhetsradet). Regel-
bundna genomgangar sker mellan bygglovhandliggama pa stadsbyggnadskontoret
och tjanstemiin p4 Stadsmuseet och skonhetsradet i syfte att prioritera de drenden
som ska remitteras, vilket underlittar verksamheten och ofta i viss mén ersétter
formell remissbehandling.
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Bygglovremisser behandlas undantagsvis av respektive politisk ndmnd, vilket nér
det sker fordrojer processen avsevirt, Detta giller framfor allt stadsdelsnimnderna
och ofta drenden om Atervinningsstationer. Det forekommer att remissvar r otyd-
liga genom att de inte behandlar de fragor som remissen avsett, inte uttrycker en
klar av- eller tillstyrkan eller inte uttrycker hela forvaltningens samlade synpunkt.

Stadsbyggnadskontoret har delegation pa att bevilja i princip alla bygglov, medan
avslag p en ansokan méste beslutas av stadsbyggnadsnimnden.

Forslag

For att effektivisera bygglovprocessen bir remisshanteringen forenklas och for-
tydligas. Utgéngspunkten bor vara att remisser till andra kommunala forvaltningar
i allmanhet endast sker da stadsbyggnadskontoret saknar egen sakkompetens att
bedtma Arendet. Stadsbyggnadskontoret bor revidera géllande remissrutin med
denna inrikining genom att tydliggdra vilka remisser som ska skickas tili respekti-
ve forvaltning, vilket i normalfallet bl.a. skulle innebiéra:

15. Exploateringskontoret bor fi information om drenden som avser dndrad an-
viindning eller utdkade byggritter pa kvartersmark dér staden dr markégare.

16. Trafikkontoret bor fa remisser for irenden som paverkar gestaltning, sikerhet,
framkomlighet och skotsel av allmén platsmark samt renden som paverkar
avfallshanteringen.

17. Inga remisser till stadsdelsforvaltningarna for &tgdrder pé allinéin platsmark
(under forutsitining att parkforvaltningen centraliseras).

18. Stadsbyggnadsnimnden infSr absoluta remisstider, vilket innebér att nimnden
inte behdver ta hinsyn till remisser som inte inkommer inom foreskriven tid
(normalt tre veckor). I praktiken innebiér detta att det blir nédvéndigt med kon-
torssvar fran kommunala forvaltningar.

19 Berorda kommunala forvaltningar ser dver sina interna rutiner s att remissti-
der kan hallas, och att entydiga och relevanta remissynpunkter levereras till
stadsbyggnadskontoret.

20. Stadsbyggnadskontoret bor {2 delegation fran stadsbyggnadsnédmnden att dven
avsla ansokningar om bygglov i drenden som strider mot gillande plan eller 1
svrigt inte uppfyller av namnden godkénda riktlinjer.

21. Stadsbyggnadskontoret bor fortydliga det allménna villkoret i givna bygglov
att berdrd markigarens tillstdnd ocks méste inhdmtas innan godkinda atgér-
der far genomfdras.

Kulturnimndens roll i plan- och bygglovprocessen

Nulage

Stadsmuseet inom kulturnamnden ansvarar for klassificeringen av kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse i staden, som sedan ligger till grund for beddmningar av
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framtida planer till utveckling och fordndring i samband med planarbete och bygg-
lovgivningen. Planer och bygglov som berdr kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
remitteras i regel till Stadsmuseet.

Analys och forslag

Det kan ifrégasittas om det 4r rationellt att den kulturhistoriska klassificeringen
och den omfattande remisshanteringen i dessa fragor gors pé Stadsmuseet efter-
som kulturhistorisk kompetens numera ocksa finns p4 stadsbyggnadskontoret. For
att f3 ett samlat och entydigt ansvar for bebyggelsens utveckling med beaktande
sven av det historiska arvet foreslar stadsledningskontoret att ansvaret for kultur-
historisk klassificering och bedomning overfors fran kulturndmnden till stads-
byggnadsnimnden. Remisser till Stadsmuseet behdvs da inte i dessa fragor.
Stadsmuseet bor dven fortsittningsvis svara for radgivning 4t fastighetsigare i
stadsbyggnadshistoriska frigor. Det detaljerade granssnittet mellan stadsbygg-
nadsnamnden och kulturnimnden i dessa fragor liksom behovet av kompletterande
kompetens pa stadsbyggnadskontoret far ndrmare utredas inom stadsbyggnads-
namnden i samrad med kommunstyrelsen.

72 Ansvar for kulturhistorisk klassificering och beddmning dverfors fran kultur-
ndmnden till stadsbyggnadsnimnden.

Skonhetsradets granskning av planer och bygglov

Nulage

Radet till skydd for Stockholms skonhet (skdnhetsradet) dr en fran stadsbyggnads-
nimnden fristiende institution, som har en viktig rddgivande roll i frigor som be-
t5t Stockholms stadsmiljo. Aktuella drenden som ska behandlas 1 radet bereds av
skénhetsradets kansli, som i dag formellt 4r knutet till stadstedningskontoret. For-
slag till planer och bygglov remitteras regelméssigt till Skonhetsridet.

Analys och forslag

For att effektivisera samarbetet med stadens forvaltningar bor man dvervdga att
organisatoriskt knyta skonhetsradets kansli till stadsbyggnadskontoret och lokali-
sera det i Tekniska né#mndhuset.

23 Skénhetsradets kansli knyts till och samlokaliseras med stadsbyggnadskonto-
ret.

Bygg och anliggningsinvesteringar
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Nulage

Ansvaret for bygg- och anliggningsinvesteringar inom staden ligger i huvudsak pé
exploateringsnamnden, fastighetsnimnden, trafik- och renhallningsndmnden, id-
rottsnamnden och for parkinvesteringar pa stadsdelsnimnderna. Bygg- och an-
Jaggningsprocessen startar normalt med ett inriktningsbeslut, foljt av ett genom{o-
randebeslut. Dessa beslutas av respektive forvaltning, namnd eller av kommun-
fullmiktige beroende pa gillande delegationsordning enligt foljande tabell. (Be-
loppsgréanser i mnkr)

Forvaltning | Namnd Nimnd efter sam- | KF
rad med SLK
Inriktningsbeslut <57 57 11 50 50 till 300 > 300
Genomforandebeslut | <5 Y 5 7 ill 50 > 50

*)Exploatcringsnﬁmnden 10 mnkr, stadsdelsnimnderna 0,5-1 mnkr

Forslag

24. Fér att korta snabba upp bygg- och anldggningsprocessen foreslas en okad
delegation fran kommunfullmaktige il facknémnder och frdn ndmnd till for-
valtning for inrikiningsbesluten.

25. Delegationsgrdnserna for genomforandebeslut 161 fastighetsndmnden, trafik-
och renhallningsnimnden och idrottsndmnden bor anpassas fill de nivder som
tillampas av exploateringsndmnden.

Forslagen framgar av foljande tabell:

Forvaltning | Ndamnd Namnd efter sam- | KF
r&d med SLK
Inriktningsbeslut <30 30 till 50 50 till 500 > 500
Genomforandebeslut | <10 10 till 50 > 50

Dessa forslag forutsitter en centralisering enligt foljande kapitel av parkinve-
steringarna fran stadsdelsndmnderna till trafik- och renhéllningsndmnden.

Parkfoérvaltning

Nulige

Fran ar 1992 fram till stadsdelsreformen r 1997 lag det samlade ansvaret for
Stockholms parker, gator och torg pa gatu- och fastighetsnimnden samt all bygg-
lovhantering pa stadsbyggnadsnamnden. Di $verfordes ansvaret for park- och
gatudriften till 24 stadsdelsniimnder. Ansvaret for strandbad, motionsspar och
konstfrusna isbanor Sverfordes samtidigt fran idrottsnimnden till stadsdelsndmn-
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derna. Ansvaret for vissa markupplételser och bygglov overfordes till stadsdels-
nimnderna &r 2002.

Vid arsskiftet 2006-2007 sverfordes ansvaret for markupplatelser, torghandel, ren-
hallning och vintervighélining pa gatumark frén nuvarande 14 stadsdelsnimnder
6111 trafik- och renhallningsnamnden samtidigt som all bygglovhantering centrali-
serades till stadsbyggnadsnimnden. Kvar pd stadsdelsnamnderna ligger det hu-
vudsakliga ansvaret for drift och underh@ll pa parkmark, koloniomréden och gatu-
planteringar samt investeringar pa parkmark.

Fran detta principiella granssnitt finns ett antal undantag, som regleras i en omfat- (
tande grinssnittslista, som kontinuerligt uppdateras i takt med att nya problem

uppticks. Bla. svarar trafik- och renhillningsnamnden for vissa s.k. kommuncen-

trala parker samt for markupplatelser, belysning, klottersanering, skadedjurshan-

tering, julgranar och trafikskyltning dven pa parkmark som skdts av stadsdels- (
nimnderna. Sedan tidigare har trafik- och renhillningsnimnden ett ansvar f0r ga-

tutrid och blomsterprogram pa gatumark samt samordning, uppfoljning och ut-

veckling av stadsdelsnimndernas tekniska verksamhet, Exploateringsnimnden

ansvarar for forvaltningen av Jérva friomréde.

Fran hosten 2007 har trafik- och renhallningsnéimnden dvertagit ansvaret for park-
policy, parkdatabas, funktionen som stadstradgardsmistare samt.den ridgivande
rollen for prioritering av stadsdelnimndernas parkinvesteringar frdn exploate-
ringsndmnden. Exploateringsndmnden svarar dven fortsittningsvis for nybyggnad
och upprustning av parker i samband med exploateringsprojekt. Fran arsskiftet
2007- 2008 tog trafik- och renhdliningsndmnden dver ansvaret for teknisk forvalt-
ning av vissa fontdnanldggningar samt klottersanering av skulpturer pa park- och
gatumark fran kulturndmnden. En friga som dnnu inte har 18sts giiller ansvaret {8r (
vissa kommunala byggnader i parker och koloniomraden.

Analys och forslag .
Nuvarande organisation i Stockholm med ansvar for forvaltning av parker och (
gronomraden uppdelat pa 14 stadsdelsnamnder, pa trafik- och renhdllningsnamn-

den och exploateringsnimnden innebér otydligt ansvar med omfattande tolknings-

tvister av grinssnitt. Det blir obegripligt £or allminheten, andra forvaltningar,

nimnder och externa parter med denna ansvarsfordelning. Anslag for drift och

mindre investeringar férdelas mellan stadsdelsnimnderna enligt en av kommun-
fullmiktige beslutad fordelningsnyckel, som av naturliga skil maste vara forenk-

1ad och schabloniserad, vilket medfor énskemal om justering av nyckeln frén de
stadsdelsnamnder som med rétt eller fel anser sig missgynnade.
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Till detta kommer den omfattande administrationen av parkinvesteringar som ska
foreslas fran stadsdelsndmnderna, beredas av trafik- och renhéllningsndmnden och
stadsledningskontoret samt beslutas av kommunstyrelse och kommunfullmaktige.
Projektering och genomfbrande av godkinda projekt ska bestiillas av stadsdeis-
nimnderna hos trafik- och renhallningsndgmnden. Genom att investeringsansiagen
endast #r ettiriga uppstir oséikerhet om méjligheten att genomftra flerdriga pro-
jekt, Eftersom budgetbeloppen dr bundna arsvis och till en enskild stadsdelsnémnd
finns knappast nagon flexibilitet for justering av avvikelser i tidplan och projeki-
kostnad. En otydlighet med risk for konflikt och dubbelarbete uppstér angdende
projektansvaret mellan stadsdelsforvaltningens representant och trafikkontorets
projektledare. Ytterligare en komplikation &r aft det &r svart att uppritthalla ritt
kompetens for ett mycket begransat antal projekt pa de enskilda stadsdelsforvalt-
ningarna nér det giller de speciella regler och rutiner som hantering av €n inve-
steringsbudget innebfr t.ex. avskrivningsregler, kapitaltjanstkostnader och anldgg-
ningsregister.

Eftersom parkverksamheten endast utgdr en mycket liten del av stadsdelsndmn-
dernas samlade ansvar har det visat sig svart att uppritthalla erforderlig parkkom-
petens pé de enskilda forvaltningarna. En konsekvens av detta dr att man har an-
stallt gemensamma parkresurser inom norra innerstadens tre stadsdelsforvaliningar
och mellan trafikkontoret och Sédermalms och Alvsjds stadsdelsforvaltningar.
Vissa stadsdelsforvaltningar har idag mycket begriinsad parkkompetens med en-
samarbete och stor sarbarhet vid frinvaro och dérigenom svarigheter att forvalta
och utveckla sina parker och gronomréden pa ett acceptabelt sitt.

Trafik- och renhallningsndmnden har av kommunfullmiktige fatt i uppdrag att
rekrytera en stadstridgardsmiéstare for Stockholm. For att kunna hitta en limplig
person med hog kompetens for detta uppdrag med ansvar {1 forvaltning, utveck-
ling och marknadsforing av Stockholms parker samt gestaltning av det offentliga
rammet torde det vara nodvindigt att en stadstridgardsméstare har ett helhetsan-
svar for stadens parker och naturomraden inklusive drift, underhall och invester-
ingar.

Ansvaret for strandbad och motionsspér bor gverforas fran stadsdelsndmnderna till
sdrottsnamnden eftersom de utgdr en viktig resurs for det rorliga friluftslivet och
att det &r angeliget att samla den erforderliga kommunala kompetensen inom en
nimnd. Idrottsnamnden bir ocksa dverta ansvaret for byggnader och andra an-
laggningar inom strandbaden. Idrottsforvaliningen skoter i dag konstfrusna isbanor
pé park- och gatumark pd uppdrag frén stadsdelsforvaltningen eller trafikkontoret.
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Av rationella skl bor hela ansvaret for dessa konstfrusna isbanor Sverforas till
idrottsndmnden.

Orsaken till att Jirva friomrade forvaltas av exploateringsndmnden #r att en stor
del av driften av Jarvafiltet ar utarrenderad till en jordbruksarrendator och att ar-
rendeupplételser normalt hanteras av exploateringsnamnden. Det torde dock &ka
tydligheten och renodla rollerna genom att Sverfora detta forvaltningsansvar till
trafik- och renhaliningsnimnden s4 att all forvalining av allmin platsmark samlas
pa samma kontor och att exploateringsnéimnden pa motsvarande sétt forvaltar
kommunigd kvartersmark

Ansvaret for de kommunala byggnader pa park- och naturmark, som idag forvaltas
av stadsdelsnimnderna (exempelvis parklekslokaler) bor verforas till fastighets-
nimnden och drefter hyras ut till den verksamhetsansvariga ndmnden. Av kom-
munen igda gemensamhetslokaler inom koloniomraden bor dverlatas till respekti-
ve kolonitridgardsforening i samband med att nya avtal traffas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att nuvarande organisation dr ineffektiv dvs.
otydlig, tungrodd och personalkravande med administrativt merarbete och
omstindliga internfaktureringar. Detta bekriftas ocksa i den brukarunderstkning
som stadsledningskontoret genomforde hosten 2007, dédr man konstaterade att alit-
for £a stockholmare visste vart de skulle vinda sig for att anméla. fel eller limna
synpunkter pa stadsmiljon.

Stadstedningskontoret anser att nuvarande ansvar for parker, naturomréaden, natur-
reservat, gatuplanteringar, koloniomréden och fritidstradgardar inom stadsdels-
niimnderna bér Sverforas till trafik- och renhallningsndmnden for att erhélla en
bittre organisation som leder till savil hogre kvalitet i staden totalt som bittre
ekonomisk effektivitet. Kontoret konstaterar att fragan Svervigdes i samband med
de organisationsfirindringar som beslutades i budget for 2007 och dé avvisades.
Kontoret lyfter dock &ter upp fragan for stillningstagande d4 det kan konstateras
att dagens grinsdragning i ansvar mellan stadsdelsndmnderna och trafik- och ren-
hallningsndmnden &r otydlig och skapar svarigheter.

Stadsledningskontoret freslar att foljande organisationsforindringar genomfors:

26. Nuvarande ansvar for parker, naturomraden, naturreservat, gatuplanteringat,
koloniomraden och fritidstradgardar inom stadsdelsndmnderna Sverfors till tra-
fik- och renhéllningsndmnden fran 1 januari 2009.
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27 Ansvaret for strandbad inklusive byggnader samt motionsspéar och konstfrusna
isbanor &verfors till idrottsndmnden vid samma tidpunkt.

28 Ansvaret for Jarva friomrade dverfors fran exploateringsnamnden till trafik-
och renhaliningsnimnden fran 1 januari 2009.

29. Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark och inom koloniomraden
sverfors till fastighetsnimnden respektive aktuell kolonitradgérdsférening.

Markupplatelser och torghandel
Nulage

Forsaljningsverksamhet pé offentlig plats sker antingen genom markuppldtelse
med polistillsténd eller genom upplételse av platser for permanent alternativt till-
fiillig torghandel. Dessa olika upplatelseformer har olika juridisk grund.

Markupplatelse enligt ordningslagen beslutas av polismyndigheten efter remiss till
kommunen. Kommunen genom trafik- och renhaliningsndmnden har vetoritt mot
upplételserna och ansvar for att utforma villkor for upplatelsen samt rétt att ta ut
en avgift i enlighet med av kommunfullméktige faststalid taxa. Alla markupplatel-
ser som berdr parkmark ska remitteras till respektive stadsdelsforvaltning. Vissa
stadsdelar understilier remissen sin ndmnd for avgérande.

Torghandel i Stockholm regleras inte av ordningslagen ufan av de lokala torghan-
delsforeskrifterna. 1 dag har staden avtal om ca 160 permanenta torghandelsplat-
ser pa 44 torg samt 34 tillfilliga torghandelsplatser p4 22 torg. Ansvaret for torg-
handeln har tidigare legat p slakt- och saluhallsnmnden (numera fasighetsndmn-
den), men dverfordes till stadsdelsndmnderna ar 1997 (exklusive Hotorget och
Ostermalmstorg). Vid arsskiftet 2006-2007 dvertog trafik- och renhéliningsnimn-
den ansvaret for torghandeln frén stadsdelsnimnderna.

Trafik- och renhliningsnimnden och fastighetsnimnden har i februari 2008 fore-
slagit att ansvaret for all torghandel samlas pé fastighetsndmnden. I detta sam-
manhang redovisades en kvarstdende otydlighet i ansvarsforhéllandena, som under
sret skulle utredas for att £3 ett renare granssnitt mellan de bigge ndmnderna. Med
anledning av detta foreslas darfor ett antal tgérder enligt fsljande avsnitt.

Analys och forslag

Genom den ovan nimnda samordningen av torghandeln inom fastighetsndmnden
kan verksamheten rationaliseras och goras tydligare for berrda néringsidkare. Ett
nytt problem som uppstar ar att ansvaret for bertrda salutorg blir otydlig genom
att fastighetsndmnden svarar for upplatelse och drift 5t torghandeln medan trafik-
och renhaliningsnamnden svarar for dvriga upplatelser, ovrig drift samt gestaltning
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av torgen. Skillnaden mellan tillfallig torghandel och forséljning med polistilistind
ir ofta obefintlig.

P& Hitorget och Ostermalmstorg dominerar torghandeln éver ovriga verksamhe-
ter, varfor det torde vara rationellt att samla hela ansvaret for dessa bada torgs
hela upplételseverksamhet, gestaltning, investeringar samt drift och underhall till
fastighetsndmnden. P4 Svriga salutorg utgdr torghandeln endast en liten del av
torgens verksamhet, varfor ansvaret for 6vrig upplatelseverksamhet samt forvalt-
ning av dessa torg bor ligga pa trafik- och renhéllningsnimnden.

Den aterstiende otydligheten skulle d4 vara att fastighetsnimnden svarar for per- ¢
manent torghandel p 44 torg medan trafik- och renhéllningsndmnden ansvarar for
gestaltning, drift och underhdll i dvrigt. Detta forhallande bor fortydligas genom

att befintliga ritningar 6ver de permanenta salutorgen aktualiseras och revideras av
fastighetskontoret i samrad med trafikkontoret pa sa sitt att salutorgsytan begrdn- (
sas till aktuella torghandelsplatser och inte som idag omfatia en betydande del av

torget.

For att renodla ansvaret ytterligare bor man avskaffa alla tillfilliga torgplaiser och
i stillet upplata motsvarande ytor for forséljning med polistilistind genom trafik-
och renhallningsnamnden. For att undvika en tung administration bor trafikkonto-
ret soka ett generellt tilistand hos polisen for tillfallig forsiljning. pa dessa platser
f5r barn och ungdomsverksamhet och sedan uppléta platser t skolklasser och
andra ungdomsorganisationer med den géllande O-taxan.

Ovan foreslagna forandringar innebér behov av konsekvenséndringar i de lokala
torghandelsforeskrifterna for Stockholm. Om forslaget till centralisering av park-
verksamheten genomférs enligt forslag ovan behover markupplatelser inte remitte- (
1as till stadsdelsnimnderna. Dessa forandringar inklusive justeringar i torghandels-
foreskrifterna och revidering av ritningar bor kunna genomforas till arsskiftet

2008-2009

Fér att tydliggtra och effektivisera upplételseverksamheten bor sammanfattnings-
vis foljande Atgarder genomfdras:

30. Overfor helhetsansvaret fr Hatorget och Ostermalmstorg till fastighetsndmn-
den.

31. Begrinsa torghandelsomradena pa de permanenta salutorgen till att endast
gilla aktuella torgplatser.

372. Omvandla all tillfiillig torghandel till upplételse enligt ordningslagen.
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33. Revidera torghandelsforeskrifterna sé att de Sverensstimmer med aktuella &t-
girdsforsiag.

Stadsledningskontorets samiade forsiag
] foljande tabell redovisas en sammanstillning av foreslagna atgérder for att effek-
tivisera och snabba upp plan- och byggprocesserna mm i Stockholms stad i enlig-
het med kommunfullmaktiges mal och visioner med forslag pa ansvariga for ge-
nomftrandet.

h Beslut/Atgdrd [ Avser atgird nr | Ansvar for genomfdrande
Informationsrutinerna till stadsdelsndmnderna avseende markanvisningar bibehalls
Nuvarande rutin for Jokalt inflytande behalls |1 | ExpIN
Fordndrade rutiner och delegation inom planprocessen
Ny plan- och bygglovtaxa 2 SBN (beslut KF)
Komplettering av métt for planarbetets tidsatgéng : 3 SBN
Ny modell och tillimpning av planavtal 4 SBN
Forstarkt uppfolining av planprocessen 5 SBN
Prioriteringsgrunder kommuniceras bitire 6 SBN
Nya riktlinjer for val av planforfarande 7 SBN
Ny delegationsordning for planprocessen 8 och 12 ~ | SBN (beslut i KF)

Nya rutiner for planremisser 9 och 10 SBN/KF

Uppvakining av Lst for bittre respekt for remiss- | 11 KS

tider

Koordinering av tidplaner for exploateringsavtal | 13 ExpIN och SBN

och planarbete

Ny projektkoordinator for bostadsbyggandet 14 ExpIN

Forindrade rutiner och delegation inom bygglovprocessen

Ny plan- och bygglovtaxa 2 SBN (beslut i K¥)

Oversyn av remissrutiner och alim. villkor for 15-18 och 21 SBN

bygglov '

Oversyn av intern remisshantering av bygglov 18 och 19 ExpIN, TRN, FsN, IdN,
KuN

Ny delegationsordning for avslag av bygglov 20 SBN

E&randrat ansvar for kulturhistorisk klassificering och bedémning

Overforing av ansvar fran KuN till SBN | 22 | KF
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Foriandrad organisatorisk placering av skonhetsradets kansli
Skonhetsradets kansli knyts till och samlokalise- | 23 KF
ras med stadsbyggnadskontoret
Férindrad delegation avseende investeringar
Oversyn av delegationsordning for inriktnings- 24 och 25 ExpIN, TRN, FsN, IdN
och genomférandebeslut
Forindring av ansvaret for parker, gatuplanteringar och naturomraden (
Overforing av parkansvaret frin SDN till TRN 26 KF
Overforing av ansvar for strandbad inkl. byggna- | 27 KF
der, motionsspar och konstfrusna isbanor till IdrN
Overforing av ansvaret for Jarva friomride fran 28 KF (
ExpIN till TRN
Overforing av ansvaret f6r kommunala byggnader | 29 KF
pé parkmark fran SDN till FsN
Fériandring av ansvaret for handel pa salutorg
Oversyn av organisation av handel pé salutorg 30-32 FSN, TRN
Oversyn av torghandelsforeskrifterna 33 FsN (beslut i KF)

Vissa av de foreslagna atgirderna innebir att nuvarande reglementen f6r bertrda
niimnder maste revideras. Forslag pa nya reglementen framgar av bilagor.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att foresla kommun- .
fullmiktige att effektivisera plan- och byggprocessen i staden i enlighet med for- (
slagen i detta tjansteutltande samt uppdra till berdrda nimnder att genomfora

foreslagna itgirder. Vidare foresltis att kommunstyrelsen hos kommunfull-

miiktige begiir beslut om erforderliga foridndringar i giillande reglementen o
och aktuella budgetjusteringar till foljd av foreslagna atgirder. (
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Bilagor

Nytt reglemente for stadsdelsndmnderna,

Niytt reglemente for exploateringsnimnden

Nyit reglemente for stadsbyggnadsndmnden

Nytt reglemente for trafik- och renhaliningsnamnden

Nytt reglemente for fastighetsndmnden

Nytt reglemente for kulturndmnden

Nytt reglemente for idrottsndmnden

Nytt reglemente och delegationsordning for radet till skydd for Stockholms
skonhet

i N M
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STADSLEDNINGSKONTORET SID 1 (2)
STADSDIREKTORENS STAB 2008-01-30

Till Utredaren - Goran Gahm, Trafikkontoret

FORKORTNING AV TIDSATGANG FOR PLAN-
OCH BYGGPROCESSEN SAMT RENODLING AV
ANSVARET FOR VISSA TEKNISKA PROCESSER.
DIREKTIV TILL UTREDAREN.,

Bakgrund: Kommunfullm#kiige har uttryckt viljan att staden ska uppfattas som
en professionell och effektiv part for néringslivet samt att medborgarma ska ha en
bra service. Inom vissa omraden har kommunfullméktige uttryckt specifika mal
med indikatorer for att fortydliga detta t ex indikatorerna for forkortande av tider
for detaljplaneprocessen. Indikatorerna speglar dock endast en métbar del av
produktions-/tjinstekedjan i leveransen av produkter och tjénster till foretagen och
medborgarna. Dirut§ver finns behov att fortsitta arbetet att f‘ortydh ga/renodla
ansvaret mellan nimnderna inom det tekniska omrédet.

Syfte: Uppdraget har tvd syften,
A. Forkorta tidsitgéngen i plan- och byggprocessen.
B. Renodla ansvaret for upplételser, tillstind, markanvisningar, trafik- och
. parkfrigor och motsvarande frigor mellan néimnderna. Renodlingen ska ha
syfia till att forenkla/effektivisera. (

Forviintad leverans: Ett beslutsunderlag (utkast till tjgnsteutlétande inkl
eventuella bilagor) inneh&llande frslag till dtghrder som SLK kan tillstélla
rote/KS/KF. (

Nedan fbljer mer detaljerade krav pa beslutsunderiaget
Beslutsunderlaget bor minst innehélla f5ljande information om de Atgérder som

foreslis:
Per &tgard:
1. Redogorelse av situationen 1 dagsldget ink] bestuten som reglerar dagens

sitnation.
2. Redogbrelse av situationen efter atghirden

105 35 Stockholm
Telefon 08-508 29 000
www.stockholm.se
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. 3. Redogdrelse av tidsvinst (beriiknad, specigllt avseende punkt A) eller
‘ annan effektiviseringsvinst '

4, Beskriv &tgirden, inklusive genomfbrandeplan (tidsplan, organisation och
ansvar). GenomfSrandeplan kan uteldmnas 1 de fall det &r uppenbart att
atgiirden #r av mindre karaktdr ddr det inte dr nGdvindigt.

5. Det formella material som ke#vs for besiut tex tﬂIhorande beslutssats, nytt
reglemente eller motsvarande.

For punkt A behovs dven en sammanfattande redovisning per process, eller
motsvarande, dir de olika tghrdernas tidsvinster snmmeras samt anges ndr de
uppstar (vilket &r).

Leveranstid: Beslutsunderlaget ska levereras senast den 20 mars 2008.
Avstimping med stadsledningskonioret ska ske med 2 veckors mellanrum under
utredningstiden.

Avegriinsning: For en total effeldivisering av plan- och byggprocessen kriivs
formodligen fler Atgéirder 4n vad staden sjélva har radighet Sver. I detta skede
begrinsar vi oss till de atgérder som staden har ridighet &ver. Utgéngspunkten for
arbetet &r att kostnaderna f6r forindringsarbetet ska finansieras inom respektive
férvalinings anslag.

Stockholm den 31 januari 2008

e Svenonius
Stadsdirekitr
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