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Promemotian Barnomsorgspeng och alimén forskola dven for iredringar

Hirmed remitteras en inom Utbildningsdepartementet upprittad
promemoria, Barnomsorgspeng och allméin forskola dven for tredringar.

Remissinstanser:
1. Kammarritien i Sundsvall
2. Liansritten i Stockholms lin
3. Socialstyrelsen
4. Barnombudsmannen
5. Starskontoret
6. Konkurrensverket
7. Statistiska centralbyrin
8. Statens skolverk
Myndigheten f6r skolutveckling
10. Specialpedagogiska skolmyndigheten
11. Skolvisendets dverklagandendmnd
12. Goteborgs universitet
13. Stockholms universitet
14, Micuniversitetet
15, Malmo hogskola
16. Glesbygdsverket
17. Jamst#lldhetsombudsmannen
18. Instituter for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU)
19. Géreborgs kommun
20. Stockholms kommun
21. Botkyrka kommun
22. Huddinge kommun
23. Kungsbacka kommun
24. Lilla Edets komrmun
25. Lomuma kommun
26. Sollentuna kommun
27. Staffanstorps kommun
28. Sadertilje kommun
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29. Upplands Visby kommun

30. Borés kommun

31, Jonkopings kommun

32. Karlstads kommun

33. Ornskéldsviks kommun

34. Ostersunds kommun

35. Kavlinge kommun

36, Borgholms kommun

37. Norbergs kommun

38. Orsa kommun

39. Flens kommun

40, Vilhelmina kommun

41. Hirjedalens kommun

42. Overkalix kommun

43. Ovandkers kommun

44, Virnamo kommun

45, Lax3 kommun

46. Gotlands kommun

47. Sandvikens kommun

48, Skovde kommun

49. Tierps kommun

50. S8lvesborgs kommun

51, Atvidabergs kommun

52. Varbergs kommun

53, Friskolornas riksférbund

54, Handikappforbundens samarbetsorgan
55. Landsorganisationen i Sverige (LO)
56. Lararnas Riksforbund

57. Lararférbundet

58. Riksforbundet Hem och Skola

59. Svenska Kommunalarbetarefdrbundet
60. Svenskr Niringsliv

61. Poretagarna

62. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACQ)
63. Sveriges Komumuner och Landsting
64. Sveriges Skolledarférbund

Remissvaren ska vara inkomna till Utbildningsdepartementet senast
den 10 oktober 2008. Remissvaren énskas dven i elektronisk form «ll

registrator@education.ministry.se med hinvisning 1ill diarienummer
U2008/ /.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkeer pd forslagen eller
materialet § promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pi remissen. En
myndighet avgér dock p3 eget ansvar om den har nigra synpunkeer att



redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkeer, ricker
det att svaret ger besked om detta.

Fér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att linna
synpunkter,

Ri&d om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
publikation om att svara pi remisser. Publikationen kan bestillas frin
Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller
himtas frin nitet: www.regeringen.se

Tf. expeditions- och rittschef




Barnomsorgspeng och alimén forskola
dven for trearingar

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds andringar i skollagens bestimmelser om
bidrag till enskild forskoleverksaraher och enskild skolbarns-
omsorg. Kommunernas skyldighet aw ge bidrag «ill enskild
£5rskoleverksamher och enskild skolbarnsomsorg ska gilla dven
enskild verksamhet i andra former 4n forskola och frividshern,
som uppfyller krav pi kvalitet och Spperthet. Bidrag ska ges for
egna barn i familjedaghem och i annan pedagogisk verksamber,
men endast for lika manga egna barn som andra barn som har
tagits emot. Om ett barn deltar i w8 enskilda verksamheter ska
kommunen limna bidrag till bada verksamheterna.

Hirurover forestis ocksa att en bestdmmelse om siraff {or
den som utan tillstdnd driver tillsiadspliktig enskild forskole~
verksamhet eller skolbarnsomsorg upphivs.

Vidare foreslis bestimmelser om mottagande i en kommuns
$orskoleverksamhet eller skofbarnsomsorg av barn frin en annan
kommun, interkommaunal ersittning 1 sidana fall samt om en
uttkad kommunal informationsskyldighet om kommunala och
enskilda verksamheter i kommunen. Dirutgver foreslis att
kommunens skyldighet att anordna allmin frskola utvidgas 4l
att gilla plats i forskola frin och med hosterminen det ir barnet
fyller tre ar.

Lagindringarna foresls trada i kraft den 1 juli 2009,
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1 Forslag till lag om andring i
skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen {1985:1100)

dels act 1 kap. 1§, 2akap. 1, 2, 8 1, 10, 13, 14, 16, 17, 19 och
20 §§ ska ha foljande Iydelse,

dels ate det i lagen ska inforas tvi nya paragrafer, 2 a kap, 12a
och 14 a §8, av faljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
: 1 kap.
1§

Fér barn och ungdomar anordnar det allminna utbildning i
form av forskoleklass, grundskols och gymnasieskola samt vissa
motsvarande skolformer, namligen sirskola, specialskol2 och
sameskola,

Forskoleldassen, grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan,
specialskolan och sameskolan bildar det offentliga skolvisende for
barn och ungdom. Dessutom finns sirskilda utbildningsformer
som anordnas av det allminna for dem som till £81jd av sjukdom
eller av annat skil inte kan delea i skolarbeter inom det offentliga
skolvisendet.

Det allmiinna anordnar ocksi Det allminna anordnar ocksi
pedagogisk verksamhbet i form | pedagogisk verksamhet i form
av férskoleverksamhet och skol- | av forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg, Fér dessa verk- | barnsomsorg. For dessa verk-

! Lagen omirychr 1997:1212.
2 Senaste lydelse 2008:317,
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samheter giller endast bestim-
melserna i 1 kap. 22 och 2b §§,
2akap, samt 15kap. 5 och

11 §§.

Forsiog Wit lag om Hndring § shollagen (1985:1100)

samheter giller endast bestim-
melserna i 1kap. 29, 2b och
15 §6, 2akap. samr 15kap. 5
och 11 §§.

2 akap,
1§

Varje kommun svarar for ats
barn som r bosatta i Sverige och
som  stedigoarande ovistas i
kommunen  erbjuds  forskole-
yerksamhet och skolbarnsom-
sorg, Verksamheterna kan ocksd
anordnas av enskilda.

Hemkommunen svarar f6r att
barn som dr bosatta i Sverige
erbjuds forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, Verksambhet-

erna kan ocksi anordnas av
enskilda.

Eorskoleverksamheten avser barn som inte gir i skoian.
Skolbarnsomsorgen avser barn till och med tolv drs &lder som

gar i skolan.

2§

Forskoleverksamheren  be-
drivs 1 form. av forskola, familje-
daghem och kompletterande for-
skoleverksambet  (Gppen  for-
skolz).

Skolbarnsomsorgen bedrivs 1
form av fritidshem och familje-
daghem. For barn mellan tio och
tolv &r kan skolbamsomsorgen
4ven bedrivas 1 form av Oppen
fritidsverksamhet.  Skolbarns-
omsorgen skall ta emot barn
under den del av dagen di de
inte vistas i skolan och under
lov.

Forskoleverksamheten  be-
drivs 1 form av forskola, annan
pedagogisk verksambet och Sppen
forskola.

Skolbarnsomsorgen bedrivs i
form av fritidshem och annan
pedagogisk verksambet. For barn
mellan tio och tolv &r kan skol-
barnsomsorgen #ven bedrivas 1
form av Oppen fritidsverk-
samhet. Skolbarnsomsorgen ska
12 emot barn under den del av
dagen di de inte vistas i skolan
och under lov,

3 Sanaste Jydelse 1998:352.
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ga§’

Barn skall erbjudas plaws i
forskola frin och med héost-
terminen det &r di de fyller fme
&r, Fouskolan skall omfarsa
minst 525 timmar om dret,

Kommunen skall informera
forildrarna om verksambeten i

Jorskolan och syfiet med denna.

For plaws i forskola, fritids-
hem och femiljedaghems som
kommunen anordnar fir skiliga
avgifier tas vt enlige grunder
som kommunen bestimmer,
Avgifterna fdr dock inte Sverstiga
kommunens sjilvkostnader.

10§

Barn ska erbjudas plats i
forskola frin och med host-
terminen det &r di de fyller me
ar, Férskolan ske omfitta minst
525 timmar om Jret.

5

Edr plats i forskola, fritids-
hem och annan pedagogisk verk-
sambet som kommunen an-
ordnar fir skaliga avgifter tas ut
enlige grunder som kommunen
bestimmer,

For sidana platser i férskola som avses i 8 a och 9 §§ far avgift
tas ut endast ull den del verksamheten Sverstiger 15 timmar i

veckan eller 525 timmar om 3ret.

124§

Efter onskemal frén barnets
vdrdnadshavare ska kommunen i
sin forskoleverksambet eller skol-
barnsomsorg ta emot ett barn frén
en annan kommun om det finns
sdrskilda skal med bansyn till
barnets forballanden. Kommunen
bay i sddant full rate till ersitning
Jor sina kostnader frdn barnets
bemkommun.

Efter énskemdl frin barnets

* Senaste lydelse 2000:1375.
* Senaste Iydelse 2000:1375,

PN
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Forslag BT 1ag om Sndring | sholiagen {1985:1100}

virdnadshavare har kommunen
rdtt att i andre fall dn som avses &
forsta stycket © sin forskole-
verksambet cller skolbarnsomsorg
ta emot eit barn frin en annan
Eommun. Kommunen bar i
sddant fall vitt till ersdvning frin
barnets hembommun, Om inte de
beyords EBommunerna kommer
dverens om ndgot amnat ska
ersiittningen  bestimmas  efter
samma grunder som barnets bem-
kommtn tillimpar vid fordelning
av resurser till den egna forskole-
verksambeten  eller  skolbarns-
omsorgen.

13§

Ett bolag, en forening, en
samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ som yrkesmdssigh
vill driva en forskola eller et
fritidshem skall ha tillstind il
detta av den kommun dér
wverksambeten skall bedyivas.

Tillstdnd  bebovs inte  for
sédan  wverksambet som  kom-
munen genom avtal enligt 5§
andra stychet bar Sverlimnat till
en enskild att utfora.

Férskoleverksambet eller skol-
barnsomsorg i form av forskola,
fritidshem eller annan pedagogisk
verksambet som bedrivs av el
bolag, en  foreming,  en
samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ sha godkinnas
om werksambeten uppfyller de
krav som anges i 14 §. Arenden
om godkdnnande prévas av den
kommun ~ dir  verksambeten
bedrivs.

6 Sepaste lydelse 2006:392,
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14§

Tillstind att bedrive sidan
verksamhet som avses i 13§
skall beviljas om verksamheten
uppfyller

1. kraven pa god kwliter och
sikerhet, och

2. de krav som anges i 3 §.

Om vetksamheten helt eller
ull visentlig del dndras elier
flyteas, skall nyts sillstdnd sokas.

Sddan verksamhet som avses
113§ ska godkdnnas om verk-
samheten uppfyller

1. kraven pi god kvalitet och
sikerhet, och

2. de krav som anges i 3 §.

Om verksamheten helv eller
tll visentlig del sndras eller
flycras, ske nytr godkdnnande

stkas,

14af

Fér plats i sddan enskild for-
skoleverksambet och enskild skol-
barnsomsorg som avses i 14 § fir
verksambeten ta ut avgifier som
inte dr oskdligt béga. For barn
som ska erbjudas forskola enligt
84 och 9 §§ for dock en enskild
Jorskola 1 ut avgife endast 3ill
den del verksambeten overstiger
15 timmay i veckan eller 525
timumar om dret.

16 §°

Om det foreligger nigor miss-
forhillande i verksamhet som
avses 1 13§, skall kommunen
forelagga den som ansvarar for
verksamheten. att avhjilpa miss-
forhillander.

Om misstorhillande: 4r ali-

Om det foreligger ndgot miss-
forhdllande i verksamhet som
avses 1 13§, sks hommunen
foreligga den som ansvarar for
verksamheten att avhjilpa miss-
forhéllander.

Om missférhillandetr ar all-

7 Semaste bydelse 2006:392.
# Senasze lydelse 2000:275.
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varligt och kommunens fore-
iggande inte foljs, fAr kom-
munen dterkalla riflstindet.

Bu tillstdnd skall Sverkallas
om huvudmannen inte iaketar
sina. skyldigheter enlige lagen
(2000:873) om registerkonuroll
av personal imom forskole-
verksamber, skola och shol-
barnsomsorg och bristerna inte
avhjilps efter pipekande for den
som ansvarar for verksamheten.

Eiralag Hit lag om andring § skollagen {1985:1100}

varligt och kommunens fbre-
liggande inte folis, fir kom-
munen dverkalla godkinnandet.

Ett godkinnande ska &ter-
kallas om huvudmannen inte
iakerar sioa skyldigheter enligr
lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom for-
skoleverksamber, skola och
skolbarnsomsorg och bristerna
inte avhjalps efter pipekande for
den som ansvarar for verksam-
heten.

Om sédan enskild forskole-
verksamber eller enskild  skol-
barnsomsorg som har vitt till
bidrag enligt 17 § andra stycket
forindras i sddan wstrickning att
det innebar ptagligs negativa
folider for motzvarande verksarn-
bet i hommunen ska viten il
bidrag dterkalles. Ritten till
bidrag ska ocksd dterkallas om
verksambeten tar ut avgifter i
strid med 14a §.

17§

Kommunen skall limna bi-
drag till sddan enskild forskole-
verksamhet och enskild skol-
barnsomsorg som

1. fire villstdnd enlige 14 §, och

2. 4r Sppen £5r alia barn som
har ritt till motsvarande offent-
liga verksamhet enligt 6-6b, 82

Fér varje barn som tas emot
isddan  enskild  forskole-
verksamhet och enskild skol-
barnsomsorg som bar ritt vl
bidrag enligt andra stycket ska
barnets  bembommun  ldmna
bidrag till verksambeten.

? Sepasie lydelse 2006:1447.




Féirstag til) lag om findeing | shotlagen {1985:1100}

och 9 §§, med undantag dels for
barn som det skulle medféra
betydande organisatorisha eller
ekonomiska svirigheter att ta
emot £5r den enskilda verksam-
heten, dels for fall dir
kommunen medger undantag
med anledning av verksam-
hetens sérskilda karakear.,
Kommunen dr inte skyldig an
lamna bidrag om verksambeten
innebdr pdtagliga negative foljder
for motsvarande verksamber i
kommunen eller om den enskilda
verksambeten tar ut avgifier som

dr oskaligt boga.

Bidrager skafl lirnnas med ett
belopp per barn som inte oskil-
igt avviker frfn kommunens
kostnad per barn i motsvarande
verksamhet. Om etx barn har ext
orafatrande behov av sirskile

10

Ds 2008:56

Den kommun dir verksam-
beten bedrivs ska forklara den
berittigad till bidrag om den

1. ér godkéind enligt 14 §,

2. dr Sppen for alla barn som
ska erbjudas motsvarande offent-
lig verksambet enligt 6-6b, 8a
och 9 §8, med undunrag dels for
barn som det skulle medfora
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter att ta
emot fir den enskilda wverk-
sambeten, dels for fall dar
kommunen medger wndantag

med anledning av verksambetens
sérskilda karakiar,
3 inte  innebir  pitagliva

negativa folider for motsvarande
verksambet | konumunen, och

4. inte tar ut avgifter i strid
med 144 §.

Bidraget ska lamnas med et
belopp per barn som inte oskil-
igt avviker frdn hemkommunens
kostnad per barn i mosvarande
verksamhet. Hemkommunen &
bara skyldig att limna bidrag i

44444
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stid 3r kommunen inte skyldig
att Hrna bidrag for det sir-
skilda stddet, om betydande
organisatoriska eller ekonom-
iska svirigheter uppsiir for
kommunen.

Forstag tiit Yag om Sndring | shollagen (1986:1100)

den omfaitning som den dr
skyldig att erbjuda barnet plats ¢
motsvarande offentliga verksam-
bet enligt 6-6b, 8a och 9 §§.
Bidraget ska i forekommande fall
minskas med det belopp som tas
ut 1 avgift enlig 144§ Hem-
kommunen dr inte skyldig att
Lamna bidrag till fler dn 1w verk-
sambeter for samma barn. Om
ett barn har e omfattande
behov av sarskile swbd bebdver
bidrag inte limnas for det sir-
skilda stdder, om betydande
organisatoriska eller ekonom-
iska svirigheter uppstir for
bembkommunen.

Bidrag ska Limnas till enskild
forskoleverksambet och  enskild
skolbarnsomsorg i form av annan
pedagogisk verksambet for barn
vars vdrdnadshavare arbetar i
verksambeten, dock inte for fler
sédana barn dn det antal andra
barn som bar tagits emot.

Kommunen kan lmna bidrag till annan enskild f8rskole-
verksamhet och enskild skolbarnsomsorg #n som omfattas av
forsta stycket, om verksarheten uppfyller de krav som anges i
3 § och avgifterna inte 4r oskaligt hoga. Sidant bidrag bisr limnas
med ett belopp per bam som inte oskiligr avviker frin
kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamher.

19§

Kommunens beslut i drenden
om tillstdnd enligt 13 § och om
foreliggande eller iterkallande

Kommunens beslut i drenden
om godkdnnande enligr 13 §, rétt
till bidrag enlig 17§ andra

1




Farslag i) lag om Sndring i skollagen (3985:1100)

av tillstind enlige 16 § fir dver~
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol.

Kommunens beslit om
foreliggande eller Zrerkallande
av tillstdnd enligt 16§ och
domstols motsvarande beslut
giller omedelbart.

Bg 2008:56

stycket och om foreliggande
eller Sterkallande av  god-
kinnande eller vite &l bidrag
enligt 16§ fir Sverklagas hos
allmin Brvaltningsdomstal,

Kommunens beslat om fore-
laggande eller &terkallande av
godkinnande eller vite till bidrag
enligt 16§ och domstols mot-
svarande beslut giller omedel-
bart.

Provningstillstind kedvs vid Sverklagande till kammarritten.

20§

Till boter doms den som utan
sillstdnd bedriver verksambet som
avses § 13 §.

Allmant dtal fér vickas endast
efter medgivande av den kom-
- mun dér verksambeten bedrivs
eller av Statens skolverk.

Kommunen ska informera om
den forskoleverksambet och den
skolbarnsomsorg som finns ar
tillgh inom kommunen samt om
syfiet. med  werksambeten.
Informationen sha dven avse
mijligheten att driva enskild for-
skoleverksambet och enskild skol-
barnsomsory med bidrag enligt
7§,

1, Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009,

2. B tillstind atr driva en enskild forskola eller et enskile
fritidshem enlige 2 a kap. 13 § forsta stycker i dess lydelse fore
den 1 juli 2009 ska, om tillstdndet giller vid uegingen av juni
2009, anses som ett godkannande enligt 2 a kap. 13 § 1 dess nya

lydelse.

3.0m ett enskile familjedaghem, som vid utgingen av juni
2009 f& bidrag for barn som tas om hand av sin egen
virdnadshavare, godkinns och forklaras ha riits till bidrag enlige
de nya bestimmelserna ska den nya lydelsen av 2akap, 17§

12
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fiirde stycket inte rillimpas i fréga om bidrag till verksamheten
fore den 1 juli 2011,

13




2 Bakgrund

Regeringens sammanhdllna forslag till familjepolitisk reform
best3r av frivilligc kommunalt vardnadsbidrag, jimstilldhets-
bonus, barnomsorgspeng samt forstirke pedagogiske uppdrag for
forskolan. I budgetpropositionen for 2007 presenterade
regeringen ramar f0r insatser for barnomsorgspeng, forstirke
pedagogiskt uppdrag i f5rskofan och forstag om avgifrsfri allman
frskola till alla barn som 4r tre & (prop. 2006/07:1 5. 43).

I budgetpropositionen f&r 2008 (prop. 2007/0%:1, utgifts-
omride 16, s, 103 £.) har insatserna aviserars. Dessa syftar will ant
8ka valfriheten och mingfalden i forskoleverksambeten och
skolbarnsomsorgen s§ att denna bittre moter familjernas behov
och underlittar livspusslet genom art ge forildrarna okade
forursitiningar ate vilja den typ av verksamhet som passar for
just deras barn, i deras sicuation.

Regeringen har i samma proposision aviserat sin avsiks art 8ka
mingfalden i forskoleverksamheren och sholbarnsomsorgen
genom en stdrre variation av utSvare genom ert system med
barnomsorgspeng.

I denna promernoria limnas konkreta forslag nir det galler
barnomsorgspeng samt allman forskola for tredringar same vitka
lagindringar som behsvs pd omridet. Avsikeen ar ast genom-
forander ska ske under 2009,
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3  Kommunal bidragsskyldighet
till enskild forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg — en
barnomsorgspeng

Forildrarnas valfrihet och méjligheter att vilja olika former av
pedagogisk verksamher och omsorg bland en méngfald av
ardvare, som passar barns och familjers olika behov och som
upplyller kvalietskraven, bor 6ka. Forildrar som 1 dag &r
berirtigade il offentlig forskoleverksamhet eller skolbarns-
omsorg bér kunna anvinda en barnomsorgspeng for en plats
med kommunal eller enskild huvudman, i hemkommunen eller |
en annan komsun, Den kommunala bidragsskyldigheten bér
dirfor vividgas s& att en barnomsorgspeng kan inféras i
komtmunerna 1 syfte att dka familjernas vaifrihet och frimja en
stdrre variation av anordnare. Detta innebir ate forursittningar
for enskilda awr starta forskoleverksamheter har wutokats
yretligare. Barnomsorgspengen ska kunna kombineras med fri
erablering och et bejakande av ett brevr wibud av olika former av
fseskoleverksamhet.

Dirigenom skapas férutstningar for nya verksamheser som
mojliggor flexible 1osmingar utifrin familjernas behov och
énskemél.

Inforandet av en barnomsorgspeng Skar ocksa utrymmer for
enskilda initiativ och eget Foretagande inom vilfirdsomridet.
Mer 8n varannan kvinna r anstilld 1 den offentliga sektorn. Ert
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system. med barnomsorgspeng ger dirmed sirskile kvinnor batere
mijligheter att ta steget 1ill eget foretagande.

Promemorians forslag ill lagindringar giller den nuvarande
skollagen  (1985:1100), Regeringen har redan i budget-
propositionen for 2007 (prop. 2006/07:1, utgifrsomride 16 5, 92)
aviserat sin avsiky att dterkomma till riksdagen med eur forslag
till en ny skollag. Arbetet med att ta fram et forslag uill en ny
skollag pigir nom Regeringskansliet i en sarskild arbetsgrupp -
Skollagsberedningen. I sitt forslag ll ny skollag kommer
Skollagsberedningen att terkomma il de frigor som behandlas
i denna promemoria,

I budgetpropositionen £or 2008 har regeringen konstaterat art
1985 drs skollag delvis #r fordldrad och sviréverblickbar och att
det finns ew stort behov av en ny, modern och tydlig skollag,
Regeringen har samtidigt aviserat att bla. frildrarnas valfrihet
ska sirgkile betonas i den nya skollagen. Strivan #r aut offentliga
och enskilda huvudmin ska £2 & likvirdiga villlor som majligt.
Samrtidige  bereds forslag «ll  yuwerligare sndringar i
shollagstiftningen inom ramen for andra utredningar. Den nya
skollagen kommer pd sd site are uegbra en ny scrukeur fr de
kompletteringar och forindringar som blir resultatet av det
pagiende reformarbetet pi skolomrider (prop. 2007/08:1,
utgiftsomride 16 s. 110),

31 Kommunalt bidrag till enskild verksamhet - en
barnsomsorgspeng

Forslag: Kommumerna ska vara skyldiga att godkénna och
limna bidrag till saval enskilda forskolor och fritidshem som
enskild pedagogisk verksamhet i andra former om
verksambeterna uppfyller i lagen angivna krav. Oppen
forskola och oppen fritidsverksamhet omfattas dock inte.
Kravet pd tillstind av kommunen for ate 8 yrkesmissige driva
enskilda forskolor och fritidshern avskaffas. Benimningen pa

18




Ds 2008:56 Komimmal bidragsskyldighet til ...

f5yskoleverksambet och sholbarnsomsorg som inte drivs 1
form av forskola, frividshem, dppen forskola eller Sppen
friidshemsverksamhet  #ndras  tll "anman  pedagogisk
verksamhet”.

Skilen for forslaget

Utvidgad etableringsfribet

Riksdagen beslutade &r 2006 om dndsingar i 2 a kap. skollagen
som ger enskilda forskolor och fritidshem etableringsfriher (bet.
2005/06:UbU13, rskr. 2005/06:240). Lagindringarna innebdr i
korthet att kommunen ir skyldig aut ge tillstind dll enskilda
forskolor och fritidshem vilka uppfyller krav pa god kvaliter och
sakerhet same skollagens krav i dvrigt p4 motsvarande offentlig
verksamhet. Kommunen ir ocksd skyldig aw Jamna bidrag vl
enskilda forskolor och fritidshem som har fiwe tillstind och som
4r Gppna for alla bam som har rite dll plats motsvarande
offentlig verksamhet,

Essbleringsfriheten for enskilda forskolor och frividshem
omfattar dock inte annan enskild forskoleverksamher och
skolbarnsomsorg, dvs. familjedaghem, &ppna forskolor och
sppen fritidsverksamhet, I dag 4r kommunerna allsd inte
skyldiga att Yimna bidrag till sidana verksamheter. En kommun
har dock mojligher enligt 2 a kap. 17§ fjarde styckes shollagen
att limna bidrag tll sidan verksamhet om den uppfyller de i
2 akap. 3 § angivna kraven ~ dvs. krev pé personalens utbildning
eller erfarenhet, barngruppernas sammansinning och stotlek
sams lokalernas indamilsenlighet — samt om avgifterna inte dr
oskiligt hoga. '

For ats stmulera Skad mingfald, en sidrre variation av
anordnare som uppfyller kvalitetskraven, bredda utbuder same
uttka fordldrarnas  valmoijligheter foreslis nu yiterligare
sndringar i skollagen. Andringama innebir i huvudsak en
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fortsitining pd de reformer som inleddes med inforander av
etableringstrthet f6r enskilda forskolor och fritidshem. Forshger
innebir en utvidgning av kommunernas bidragsskyldigher till arx
gall2 dven andra verksamhersformer #n forskola och fritidshem.
Det nuvarande kraver pd kommunens tilistind for au 3
yrkesmissigt driva enskilda fSrskolor och fritidshem avskaffas.
Kommunerna ska vara skyldiga atr godkinna enskild
forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg som uppfyller
de krav p2 kvalitet och Sppenher som ssills p§ motsvarande
verksamhet med offentlig huvudman, Nigot krav p§ att sdka
kommunens godkinnande bdr inte finnas, men godkinnandet
ska vara en fSrutsittning for awe enskilda verksamherer ska ha
rdce till bidrag av offentliga medel f8r de barn som tas emot.
Godlkinda enskilda verksamheter som uppfyller de yuerigare
keav som i dag galler fér réte till bidrag ska forklaras berstrigade
till bidrag av ligeskommunen.

En utvidgning av kommunernas bidragsskyldighet till att dven
gilla annan pedagogisk verksamhet sSsom familjedaghem,
flerfamiljslosningar och andra pedagogiska verksamhetsformer i
enskild regi {6rviintas frimja en stérre variation av urdvare som
uppfyller kvalitetskraven. Pedagogiska verlsamhetsformer i nys,
i dag oprévade former kan tillkomma, Detta Skar forildrarnas
valfrihet ate vilja omsorgsform f&r sina barn. Dessa reformer
avses tillfsrsikra forildrar tillging dll olika drifts- och
verksamhetsformer och ge dem valfrihet same underlitta ant
besluten fattas s nira medborgarna som méjligt. Familjerna ska
kunna vilja forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg 8¢ sina
barn ueifrin familiens behov och &nskemil. Genom den
uwvidgade skyldigheten f&r kommunerna att godkéinna och
limna bidrag till enskilda verksamheter skapas ett system med en
"barnomsorgspeng” ~ ett bidrag som f8ljer barnet till den
verksamhetsform som f6eildrarna sjilva viljer.
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Verksambetsformer

Enligt 2akap. 2§ skollagen bedrivs forskoleverksamheten @
form av forskola, familjedaghem och kompletterande forskole-
verksarmhet (oppen forskola). Fér forskola med en kommun
som huvudman giller en sirskild Jaroplan (Lpfo 98). Liroplanen
for forskolan gller inve for enskilda forskolor, men ska enligt
forarbetsutralonden ligga till grund for kvaliversbeddmningen vid
rillstindsprovningen (se prop. 1997/98:93 s. 16). Liroplanen &r
vigledande for familjedaghem, villier innebir at familjedag-
hemmen kan tillimpa delar av liroplanen wiifrin de forut-
sittningar som denna verksamhet har, For familjedaghem och
sppen forskola finns ockss allminna r3d. Aven for forskolan och
frividshemmet finns allminna rad for verksamhetens kvalitet.
Erarbetena till nuvarande bestimmelser om formerna for
forskoleverksambeten gor klart awt begreppen ska tolkas pé et
sitt som ger utrymme for en utveckling mot fler varianter inom
de olika verksamhetsformerna. Det har ocksi anseuts att
begreppet familjedaghem omfastar olika flerfarniljslsningar som
r.ex. trefamiljssystem (ifr prop. 1993/94:11 s. 44). Samtidigt fr
familjedaghemsbegreppet for ménga forknippat med att en
person. arbetar som dagbarnvirdare i det egna hemmet. Det finns
okl ate fortydliga att alternativen till forskola inte endase kan
vara familjedagherm i en sidan sndv mening utan dven
flexfamiljslosningar och andra verksamheter i olika varianter dir
det bedrivs pedagogisk verksamhet i annan form in farskola.
Verksamherer som drivs som traditionella forskolor bor diremot
vid godkinnandeprovningen beddmas som forskolor. Arbetet
med att stimulera barns sprakliga och mavematiska urveckling &
viktigy oavsets verksamhersform. Benfimningen pd de former av
farskoleverksamhet som inte ar forskola eller Sppen forskola bor
dirfor dndras. Motsvarande andring bér goras 1 friga om namnen
pi formerna for bedrivande av skolbarnsomsorg. En Hmplig
benimuing kan vara "annan pedagogisk verksamhet”. Avsikien
s dock inte atc forindra grinsdragningen mot Svriga
verksamhetsformer. Begreppen forskola och friridshem samm
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oppen forskola och Sppen fritidsverksambet har dven i
forwsittmingen samma innebord. :

3.2 Kvalitetskrav m.m.

Forslag: Kommunerna ska godkiinna enskild forshole-
verksamhet och enskild skolbamsomsorg i form av forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhes, om verksam-
heven uppfyller kraven p3 god kvalitet och sakerher samt de
krav som anges i 2akap. 3§ skollagen (1985:1100).
Kommunens beslut om godkinnande och site tifl bidrag ska
kunna Sverldagas genom s.k. f6rvaleningsbesvir.

Skalen for forslaget

Kuvalitetskrav och ratessiberbet

Kommunens godkinnande av enskild forskoleverksamher och
skolbarnsomsorg kommer atr utgira en garanti for den enskilda
verksamhetens kvalitet. Samuidigt &r kommunen konkurrent il
enskilda verksambeter. Reglerna om godkinnande och rire il
offentligt bidrag miste dirfor skapa fSrutsarningar for
konkurrensneutraliter samr vara ltta art forstd, dllimpa och
prova. En viktig forutsitening &r att det ska vara mojlige for
enskilda huvudmiin art Sverklaga kommunens beslut om
godkinnande och rite uill bidrag. $2dana bestut bér dirfor kunna
Sverklagas till forvaltningsdomstol genom sk. forvaltnings-
besvar, vilket innebar art domstolen inte endast kan upphive
kommunens beslut utan ocksd #ndra dec i sak. I dag 4r endast
beslut i frdga om tillstind for enskilda forskolor och fritidshem
méjlige awt Sverklaga genom fdrvaliningsbesvir, medan
kommunens bedduning av om phtagliga negativa foljder upp-
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kommer for dess egen motsvarande verksamhet, eller att av-
gifterna dr oskiligt héga, inte kan bli foremsl for domsols-
proving i sidan ordning.

Enligr dagens lagssiftning maste enskilda familjedaghem upp-
fylla kvaliterskrav motsvarande de som sulls pd kommunala
familiedaghern for att kommunen ska £2 ge bidrag. P3 samma st
bor kvalitetskraven pa enskild forskoleverksamher och
skolbamnsomsorg i form av annan pedagogisk verksamher i alit
visentligt stimma dverens med kraven pi motsvarande offentlig
verksamhet, Detta betyder ate for ott sidan verksamhet i enshild
regi ska godkiinnas ska det finnas personal med sidan utbildning
eller erfarenher art barnens behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. P4 samma sitr som
kommunala och enskilda familjedaghem har den som bedriver
annan pedagogisk verksamhet méjlighet art anlita pedagoger om
de sjilva saknar utbildning eller erfarenhet. Det kommer dven for
sidan verksarmher vara méjlige att vanda sig till en 6ppen forskola
f5t ave dir kunna §3 pedagogisk handledning, Barngrupperna ska
ba en limpliy sarmnmansittning och storlek samt lokalerna ska
vara indamilsenliga. Dirutdver ska verksambeten uppfylla
kraven ps god kvaliter och sikerhes, varmed avses krav p
personalens wthildning, erfareshet och personliga lamplighes
samt att Jokaler och utrustning 4r #ndamdlsenliga (se bet.
2005/06:UbU13 5. 46). Dagens tillstindskrav omfattar endast
sadan verksamhet som bedrivs yrkesmissige. Det dr onddigt att
behalla ext krav pa yrkesmissighet som villkor for godkinnande.
Om en eller fera enskilda fysiska personer bedriver forskole-
verksamher eller skolbarnsomsorg som uppfyller villkoren for
godkinnande och rite ull bidrag, torde en sadan verksamher
utgdra niringsverksambet i skaceerdnslig mening.

Liroplanen for forskolan (Lpfo 98) ghller i dag inte for
kommunala familjedaghem, men ska vara vigledande fr denna
verksamhet (se bla. bet. 1997/98:UbU16 s. 8). Det innebir att
familjedaghemmen kan tillimpa delar av Jiroplanen, utifrin de
farursauningar som dessa verksamheter ger. Till exempel 4 de
avsniv som behandlar normer och virden lika relevansa for
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familjedaghemmen som f&r forskolan. For sival familjedaghem
som Sppen forskola har Statens sholverk uefirdar rikelinjer i
form av allmiinna rad.

De styrdokument som for ndrvarande ir vigledande for
verksamheren i kommunzla familjedaghem — férskolans lroplan
och Skolverkets allminna rid — bar ligga till grund f6r kvalitets-
beddmningen vid prévningen av om enskild forskoleverksamher
och skolbarnsomsorg i form av annan pedagogisk verksamhet
ska godkinnas.

Lagens bestimmelser om krav pi innehill och kvaliter bor
iven i forwsiwningen vara gemensamma for alla former for
bedrivande av forskoleverksamhet och  skolbarnsomsorg.
Tillimpningen av kraven p§ exempelvis barngruppernas storlek,
lokalernas  utformning och personalens uibildning  eller
erfarenbet miste dock ske med utgingspunke i olika
verksamhetsformers skilda forutsitningar.

Kommunernas ansvar och skyldighater

Kommunernas skyldigher enligt 2akap. 6§ skollagen am
tilthandahsila férskoleverksambet med hinsyn till forildrarnas
forvirvsarbete eller swudier eller barnets eget behov kvarstdr
oférindrad. Det sker inte heller nigon forindring vad galler
kommunens skyldigher att erbjuda allmin forskola f6r fyra- och
femdringar, plats f6r barn i behov av sirskile st8d samt plass for
barn med férdldrar som #r arbetslosa eller forildralediga.
Diiremot foreslis an skyldigheten ait erbjuda allman férskola
utvidgas till ate ocksd omfatta trefringar (se sid. 36).

Den fbreslagna regleringen av kommunernas skyldighet att
godkinna och limna bidrag dll enskild verksamhet fSrvintas
stirka méngfald och valfrihet | kommunerna p3 ett sitt som
framijar hogre kvaliter. Varje kommun ges dirmed méjlighet art
vidta dtglirder som stimulerar en stdrre variation av utdvare och
verksarnhetsformer i kommunen, 6l exempel olika former av
forskolor, familjedaghem, flerfamiljslosningar samt  andea
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likvirdiga losningar. Med detta som utgingspunke dr der
lampligt act’ kommunerna pé ett aktive sttt informerar om
mojligheten att starta annan pedagogisk verksamhet eller
liknande verksamhetsformer i kommunen.

Tillsyn mom.

Dagens ansvarsfordelning mellan staren och kommunerna i friga
om tillsyn dver enskild forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg bor bestd, Kommunerna behiller siledes sist tillsyns-
ansvar, Den kommunala tillsynen kommer atwe omfatta alla
former av enskild fdeskoleverksamher och skotbarnsomsorg som
har godkints av kommunen. En statlig tillsynsmyndighet, for
ntirvarande Statens skolverk, utovar tillsyn Sver hur kommunen
fullgor st dllsyosansvar, Vidare kommer de foreslagna
sndringarna i 2akap. 13§ shollagen att medfora att Jagen
(2000:873) om registerkontroll av personal mom farskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg blir tillimpliz i all
enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg som
har godkénts av kommunen (se 2 § lagen om registerkontroll av
personal inom forskoleverksamber, skola och skolbarnsomsorg).
Redan i dag galler enligt 2 2 kap. 19 § skollagen forbud for den
som ir eller har varit verksam i yrkesméssigt bedriven enskild
foyskoleverksamhet och skolbarnsomsorg inte obehorigen fir
r5j vad han eller hon dirvid her farc veta om enskildas
personliga forhillanden (vystnadsplike).

3.3  Oppenhet, egna barn och avgifter

Férslag: Enskild forskoleverksamher och enskild skolbarns-
omsorg i form av annan pedagogisk verksambhet ska, for att
vara bidragsberittigad, vara oppen for alla bamn som ska
erbjudas plats i motsvarande kommunala verksamheter.

Oppenhetskraver giller dock inte for barn som det skulle
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medfdra  betydande organisatoriska eller ekonomiska
svirigheter f6r den enskilda verksambeten atc ta emot eller
om den kommun dir verksamheten bedrivs medger undantag
med hansyn cill verksamhetens sirskilda karakeir,

Enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i form
av annan pedagogisk verksamhet ska £3 bidrag dven for barn
vars virdnadshavare arbetar i verksamheten om minst lika
miénga barn frin andra familjer tas emot i verksamheten.

Avgifter som en enskild huvudman tar ut fir inte vara
osigiligt hoga,

Skilen for forslaget: En gemensam lagreglering for olika
former av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg bir
efterstrivas, I likhet med vad som i dag galler f6r enskilda
forskolor och fritidshem b&r dven enskild fdrskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg i form av anman pedagogisk verksamhet
f6r art vara berdrtigad till bidrag vara &ppen for alla barn som ska
erbjudas plats i motsvarande offentlig verksamher. Aven for
annan pedagogisk verksamher med enskild huvudman ska det
dock finnas méjligheter till undantag frin Sppenhetskraver. Den
enskilda verksamheten r siledes inte skyldig att ta emor bam
vars mottagande skulle medf6ra betydande organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter att 12 emot i verksamheten, Anledningen
vill devta 4r att kommunen inve r skyldig att ersitza den enskilda
verksamheten om etc barn har ett omfattande behov av std och
der for kommunen skulle innebdra betydande organisatoriska
eller ekonomiska svirigheter. Kommunen kan ocksi medge
undantag med hinsyn till verksamhetens sirskilda karakeir, Det
kan tex. vara rimligt atr en enskild flerfamiljslosning far
begrinsa sin verksamhet till de barn som ingir i de familjer som
bildar flerfamiljsformen,

Det akwuella forslaget innebir ate skyldigheten art limna
bidrag till enskild férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg
som godkiints av den kommun dir verksamheten bedrivs ligger
pé bamets hemkommun. Det undantag fran bidragsskyldigheren

24




D5 2008:56 Kommunat bidragsskyidighet il ...

som enligt dagens reglering giller om verlsamheten innebdr
patagliga negativa folider f8r motsvarande verksamhet i
kommunen kommer &ven i fortsitiningen att utgdra ete villkor
for v vll bidrag Undantaget, som infordes vid 2006 rs
lagindring om etableringsfriher for enskilda forskolor och
fritidshem, motsvarar den provning som gbrs av Statens skolverk
i drenden om 3t till bidrag for fristiende skolor. De uttalanden
som giordes i forarberena till 2006 &rs lagindring &r alltjame
vigledande vid tolkningen av bestimmelsen. Dir betonades
sirskilt att urtrycket “pitaglig negativa foljider” ska tolkas
restriltivt (se bet. 2005/06:UbU13 s. 48).

Syftet med barnomsorgspeng Ar att utdka familjers friher att
vilja omsorgsform for sina barn och méngfalden bland utbvama.
Farildrar ska kunna vilja omsorg utifrin den egna familjens och
sina egna barns behov.

Enskilda familjedaghem och liknande verksamheter ska ha
rire till bidrag dven for barn vars virdnadshavare arbetar i
verksamheten, dock endast under fSrutsitining att verksambeten
har ragit emot minst lika minga barn frin andra familjer. Detta
ska gilla ocavsett om kommunen har medgivit undantag frin
ppenhetskraver. Det kommer dirfor inte att vara mojlige for
vex. ett familjedaghem att begrinsa sig till att endast 1a emot
barn frin dagbarnvirdarens familj. I en verksamhet dir fordldrar
tar hand om sina egna barn miste det alltid finnas winst Lika
minga barn frin andra familjer for att verksambeten ska kunna £2
bidrag frin kommunen for egna barn. I ett flerfamiljssystem dir
flera foraldrar i olika familjer arberar &r det dédremot méjligt arr
begransa verksamheten till barn. i familjer som inghr i sysremet
gran ate ritten wll bidrag inskrinks, om kommunen medger
undantag frin dppenhetskravet.

Forslaget innebdr ingen forindring i friga om maxtaxan for
fovildraavgifter i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.
1 de kommuner som har valt att tillimpa maxtaxan ska denna
omfatta alt frskoleverksamher och skolbarnsomsorg, dvs. sévil
ommunalt som enskilt bedriven verksamher. Avgiften blir
densamma 1 forskola, fritidshem, familjedaghem och anman
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pedagogisk verksamhet oavsett om dessa drivs av kommunen
eller av annan huvudmen, Inom maxtaxans ram stdr det dock
kommunerna fritt att utforma sitt eget taxesystem, Om en
verksamhet med annan huvudman @n kommunen vill tillimpa en
lgre raxa din maxtaxan ska detca givervis vara msjlige. Detta ska
dock inte piverka storleken pi kommunens bidrag ull den
enskilda verksamheten pi ett negative sitt, Aven om den
enskilda verksamheten ullimpar ligre taxa in kommunen ska
bidragsbeloppet per barn inte oskilige avvika frin kommunens
kostnad per barn { motsvarande verksamhet. Verksarnheterna ska
inte f4 sitc bidrag minskat av kommunen i de fall de tar ut en
ligre avgift pi grund av arbetsinsatser av fardldrarna.
Kommunernas mojlighet atr Bmna bidrag ll enskild
forsholeverksambet och skolbarnsomsorg i andra fall kvarstir.
En kommun har t.ex. mojligher ate limna bidrag till enskilda
verksamheser som erbjuder forskoleverksamhet under forildrars
s.ks. obekvima arbetstid, sisom under kvillar, nitter och helger.
Aven i sidana fall mdste verksambeten dock uppfylla de
kvalitetskrav som stills i 2 a kap. 3 § skollagen. Férslaget om en
barnomsorgspeng syftar il atr frimja ett stéme utbud av
pedagogiska verksamhessformer och en méngfald av utdvare.
Kommunernas mojlighever art sillmétesgs behov av omsorg
under kvillar, nitzer och helger dkar och familjers olika behov av
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg kan ltzare tillgodoses.

34 Bidragets storlek samt delning av bidraget

Forslag: For varje bam som tas emot i bidragsbersrtigad
forskoleverksamber och  skolbarnsomsorg med enskild
huvudman ska bidrag limnas av hemkommunen. Bidrager ska
limnas med ett belopp per barn som inte oskiligt avviker frin
kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet.
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Om ett barn deltar i tvé olika bidragsberistigade enskilda
verksamheter ska kommunen vara skyldig att lirona bidrag till
bida.

Om hemkommunen inte driver en viss verksamhetsform i
egen regi ska den kommunen i sin bidragsgivning utgl frin
kostnaden per barn i en verksamhet som mest liknar den
bidragsberittigade verksamheren.

Skiilen for forslaget

Bidragets stovlek

Kommunerna redovisar olika kostnader f5r sin forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg, bland anmat beroende pi
nyttjandegrad, kvalitetsaspeker och geografiska forursiviningar.
Detta paverkar storleken pd kommunernas bidrag till kommaunal
och enskild farskoleverksamhet och skolbarnsomsorg same till
olika verksamhessformer. ‘

Regleringen av storleken pi kommunala bidrag till enskilda
forskolor och fritidshem, enskild verksamhet som motsvarar
farskoleklassen samt fristiende skolor #r foremal £6r dversyn av
Utredningen om villkoren for fristdende skolor (U 2007:05). I
uiredarens uppdrag ingér att for dessa verksamhersformer Jimna
forslag till forfatningsreglering av hur kommunala bidrag ska
bersknas si art det blir mojligt for en domstol aw efter
sverklagande bestdimma nivin pd  kommunens bidrag,
Regetingen har den 18 juni 2008 beshitar williggsdirekeiv il
utredningen som uwvidgar dess uppdrag till att foresld en
forfattningsreglering av hur stotleken pd kommunernas bidrag
sill enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i andra
former an forskola och fritidshem, dock inte 8ppen férskola och
sppen fritidsverksamhet, ska kunna beriknas p ett Sppet och
forutsigbart sdtt, si aun en forvaltningsdomstol  efver
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overklagande kan préva nivin pd kommunens bidrag sill
verksamheten (dir. 2008:79).

I avvakian pd att ett nyte ersatcningssystem kan inforas bor
storleken pd kommunens bidrag till enskild aaman pedagogisk
verksamhet besvirtmas i dverensstimmelse med vad som i dag
giller for bidrag 1ill enskilda forskolor och fritidshem. Detra
innebdr att bidrag till enskild annan pedagogisk verksamher ska
lamnas med et belopp per barn som inte oskligr avviker frin
kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet.
Bidraget bor limnas av barnets hemkommun i likhet med vad
som galler for fristiende skolor.

Det kan forekomma art vissa kommuner inte i egen regi
driver nigon verksamhet som motsvarar en viss bidrags-
berittigad enskild verksamhet. Redan idag finns det kommuner
dir det saknas kommunala familjedaghem. 1 sidana fall bor
bidraget till den enskilda verksamheten kunna beriknas med
wigdngspunkr i kostnaden per barn i den kommunala verksamhet
som nirmass motsvarar den akeuells enskilda verksamheten,

Delning av bidraget

Andringarna i skollagens bestimmelse om bidrag till enskild
verksamhet ska jven innefatta en skyldighet for kommunen att
dela bidrager for att kunna anvindas i olika verksambeter,

Det kan forekomma att etr barn vistas i olika kommunala
verksamheter, som tex. allmin forskola och familjedaghem.
Dagens lagstiftning anger inga urtryckliga lagbestimmelser om
vad som giller i motsvarande situationer d et barn vistas ; flera
enskilda verksamheter. Det bor darfér klargdras att kommunen
ska vara skyldig art ge bidrag om barnet vistas i olika
verksamheter. Genom de foreslagna 4ndringarna i skollagen blir
kommunerna skyldiga ate ge bidrag «ill varje bidragsheriittigad
enskild verksamhet som tar emot barn som anpars skulle
erbjudas plars i kommunens egen verksambhet, i den omfatning
som motsvarar kommunens skyldighet. 1 situationer d& barnet
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vistas | flera enskilda verksamheter blir kommunen skyldig ate
13rana bidrag till varje enskild verksamhet. Hur bidraget fordelas
mellan verksanaheterna &r upp till den enskilda kommunen att
bestimma &ver. Detta bor ske med utgiagspunke i
virdnedshavarnas nskemdl och barnets biste. Kommunen &r
dock inte skyldig it limna bidrag till fler &n tvd verksambheter
for samma barn. Syfier med denna begrinsping dr dels aut
Sstadkomma kontinuitet for barnet och inte splittea upp dess
vardag, dels att bidragshanteringen ska vara administrarsve mdijlig
f6r kommunerna.

Detra betyder att bidraget till enskild forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg kan anvindas for vistelse 1 flera verksamheser.
Kommunen behéver darfor faststilla ett pengsystem fir olika
former av verksamheter. En tinkbar modell dr att den ena delen
av barnomsorgspengen anvands for vistelse i allméin forskola och
den andra delen anvinds for Bvrig tid i forskola, familjedaghem
eller andra alternativa verksamhessformer.

3.5 Strafibestdmmelse upphévs

Forslag: Bestimmelsen i 2 a kap. 20 § skollagen (1985:1100) om
siraff for den som wan tillstdnd driver tillstandspliktig enskild
f5rskoleverksamher eller skolbamsomsorg upphivs.

Skalen for forslaget: Enligr 2 a kap. 20 § skollagen doms den
som utan tillseind bedriver verksambet som avses 1 13 § samma
kapitel - dvs. enskild férskola eller enskilt fritidshem till boter,
Bestammelsen infordes 1 skollagen 1998 tillsammans med Svriga
bestammelser om forskoleverksambet och skolbarnsomsorg som
fordes Sver frim  socialjinstlagstifiningen. Det  saknas
motsvarande straffbestammelser pa skollagens omride i Svrige. 1
det forshg tll ny skollag som limnades av Skollagskommiteén i
dess betinkande Skollag for kvalitet och likvardighet (SOU

2002:121) ingick inte heller nigon bestimmelse som motsvarar
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nuvarande 2 a kap. 20 § skollagen. Den bestiramelsen har sivig
kint inte tillimpats sedan den inférdes i skollagen. Det saknas
uillcickliga skl am behdlla bestSimmelsen som dirfsr bor
upphivas. Nigon riteslig sanktion mot en enskild som utan
kommunens godkinnande driver privat verksamher som
motsvarar offentliy forskoleverksamher eller skolbarnsomsorg
kommer dirmed inte atr finmas. Fdr awt sadan enskild
verksamhet ska omfattas av systemer med barnomsorgspeng och
ha réte 1ill kommunale bidrag krivs dock ast verksamheten 4r
godkind av den kommun dir den bedrivs.
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4 Plats | annan kommun

4.1 Skyldighet fr en kommun att ta emot barn
fran en anhan kommun :

Forslag: Bn komimun ska vara skyldig aw, efrer Snskemdl frin
virdnadshavarna, ta emot ett barn frin en annan kommun i
sin forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg om der finns
sirskilda skl med Hansyn ill barnets forhillanden. I sidava
fall ska komrounen ha rate till ersatening for sina kostnader
frén barnets hemkoramun.

skalen f6r forslaget: Overvigande skil talar f6r avt frigan om
plats i en anpan kommuns verksamhet #n den egna hera-
kommunens regleras likartat for alla verksamheter som avses 3
skollagen (1985:1100). Genom enhetliga regler undetlittas Sver-
gingen frsn forskoleverksambeten till skolbarnsomsorgen och
skotan,

For art uppnd decta foreslds att bestimmelserna om
skyldighet att erbjuda forskolverksamher och skolbarnsomsorg
kompletteras med en ny regel motsvarande den som redan finns
fér grundskolan. Forslaget innebir att varje barns hemkommun
har det grundiiggande ansvarer for erbjudandet av plats 1
f5rskeoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Efter Snskeml frin
bamets virdnadshavare ska dock ert barn tas emot i en annan
kommun 4n sin hemkommun om der finns sirskilda skal med
hénsyn till barnets forh&llanden, Detta kan till exempel gilla barn
som genom delad virdnad bar anknytning will ovd kommuner
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eller barn i behov av sarskilt st6d som &nskar ta del av limplig
verksambet 1 en annan kommun som #r anpassad for barnets
behov, Det kan ocksé finnas geografiska skal f8r art virdnads-
_havarna dnskar plats i f6rskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg
i annan kommun in hemkommunen, nimligen atwt bamet bor
nira en kommungrins och en annan komemuns verksamher eller
att virdnadshavaren arbetar i en annan kommun. I sidana fall
underlittas barnets och familjens vardag betydlige av av £ plats i
en annan kommuns verksamhet. Avsikren med forslaget sr dock
inte att skapa en majlighet for barn som bor vixelvis hos sina
fordldrar i tvi olika kommuner amt ocks3 gi vixelvis i dessa
kommuners verksamhezer.

Den nya regleringen innebiir att kommunen alltid ska bedsma
onskemdl frin virdnadshavarna i relation ¢l om det finns
sirskilda skl med hinsyn nll barnets f6rhillanden.

D3 forslager inverkar pd kommunernas planering och
ekonomiska forutsireningar foreslis art det alltid #r den
mottagande kommunens beddmning som avgér om barnets
forhillanden motiverar en plats i kommunens forskole-
verksamhet. Vidare ska kommunerna alliid f3 rise ¢l ersivtning
for barn som tas emot i dess forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg men inte ir folkbokfsrda i kommunen, Regleringen om
sddan ersittning utformas i likher med motsvarande regler om
interkommunal ersiitining for elever i grundskolan.

Det bor understrykas att den foreslagna regleringen endast
giller kommunernas skyldigher och méjligher atr 1 sin egen
verksamhet ta emot barn som & bosatza 1 andra komrauner.
Foraldrars majlighet ar vilja enskild férskoleverksamber eller
skolbarnsomsorg som ir beligen i en annan kommun in
hemkommunen berérs inte av forslager i denna del. Enskild
forskoleverksamhet och  sholbamnsomsorg miaste for an
godliinnas vara Sppen for alla barn ~ med vissa undantag — som
ska erbjudas plats i motsvarande offentliga verksambhet. Enskilda
verksambheter ir siledes i princip riksrekryrerande ps samma site
som fristdende skolor.
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4.2 Esan vistelsekommun ill hemkommun

Forslag: Hemkommunen ska svara for att barn erbjuds forskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg. Fér dessa verksamherer ska
gilla samma definition av begreppet hemkommun som galler for
Byriga verksambeter som avses i skollagen (1985:1100}.

Skilen for forslagett Dagens lagstiftning wigh frin
begreppet vistelsekommun vid erbjudande av plats | forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Enligt 2 akap. 1§ skollagen
ska den kommmun dir bamet stwadigvarande vistas erbjuda
forskoleverksamher och skolbarnsomsorg, Detsamma  galler
enligt 2bkap, 2§ skolagen for forskoleklassen. For Bvriga
verksamheter som regleras 1 skollagen och har en kommun som
huvudman ligger ansvaret i stillet pd barnets hemkommun, dvs.
den kommun dir baret #r folkbokfort. Skollagskommittén
foreslog i sire betinkande Skolleg for kvalitet och likuvirdighet
(SOU 2002:121 s, 414 f£)) are dagens ansvar forindras frin
vistelselcommun 1ill hemkommun.

En sidan 3ndring som Skollagskommittén her foreslagit anger
ps ent rydligare sitt kommunernas ansvar i forhillande genom
kopplingen till var bamet hor hemma enligt bestimmelser om
folkbokforing, Forslager innebir en anpassning till skollag-
stiftningen i ovrigt och en likartad reglering for all utbildning
och dvriga verksambeter som avses i skollagen.

Var en person ska vara folkbokford faststdlls genom
myndighetsbeslut  med  cillimpning av  bestimmelserna i
folkbokforingslagen (1991:483). For kommunerna blir det
enllare atr fullgdra sin skyldigher wtifrin registret om barnens
folkbokforing.

Som framgér av avsnitt 3.2 innebir promemorians forslag att
provaingen av godkinnande av enskild forskoleverksamhet och
enskild skolbarnsomsorg ska goras av den kommun dir
verksamheten bedrivs, som ocksg ska urdva tillsyn ver godkind
enskild verksambet. Daremor foreslas att skyldigheten atr limna
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bidrag till bidragsberiirrigad enskild verksamhet ska ligga pd
barners hemkommun,

4.3 Hemkommunens skyldighet att ge bidrag till
annan kommun

Forslagt Om en kommun tar emot et barn frin en anman
kommun i sin forskoleverksamher eller skolbarnsomsorg ska
hemkommunen vara skyldig att utge bidrag till den mottagande
komrunen,

Om den mottagande kommunen #r skyldig att ra emot ett
barn pd grund av atr det finns sirskilda skil med hinsyn tll
barnets forhallanden, ska den kommunen f ersitening f6r sina
kostnader frin barnets hemkommun.

Skilen for forslaget: Av 2akap. 7§ skolagen (1985:1100)
framgdr att kommunen vid fordelning av platser 1 forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen kan hinvisa ett barn till
sivil sin egen verksamhet som enskild forskola eller enskilt
fritidshem. Kommunen ska dock va skilig hiansyn dll virdnads-
havarens dnskem3l bide i friga om val av verksamhetsform och
lokalisering av erbjuden plats.

Fordldrar som enlige nuvarande bestimmelser i skollagen 4r
berattigade till plats i f6rskoleverksamher och sholbarnsomsorg
for sina barn bér kunna anvinda der kommunala bidraget till
verksambeten 4ven tll att vilja plats i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg i en annan kommun. Detra ska vara méjlige
oavsett om verksamheten drivs med kommunal eller enskild
huvudman, Om ett barn tas emot i kommumal verksamhet i en
annan kommun #n hemkommunen, ska kommunen dir den
mottagande verksarheten dr beligen ha rive till ersitening av
hemkommunen, 1 de fall d& kommunen, pi grund av sirskilda
skil, tar emot ett barn i sin egen verksamhet ska ersitiningen
ticka den motragande kommunens kostnader. I annat fall, di
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kommunen frivilligt har tagit emot ett barn frén en kommun, ska
ersiuningen bestimmas efter de grunder for resursfordelning
som hemkommunen tillimpar f5r motsvarande verksarahet, om
ime de berdrda kommunerna kommer Sverens om nigot annat.

Som framgdr av avsnitt 3.4 8¢ det allrid hemkommunen som
ska Mroma bidrag till enskild verksambet iven om denna #r
beligen i en annan kommun, For enskild verksamhet galler
ppenhetskravet oavsett vilken korarun barnet hor hemma i

Forslaget paverkar kommunernas planeringsforutsattningar.
Redan i dag stiller sig forildrar i kb tll en sdrskild verksamhet
dar de vill ha plats for sitt barn, Likasi forekommer kép av plats i
en annan kommuns forskoleverksamher och skolbarnsomsorg.
Kommunerna har i sidana renden hinills kommit gverens med
varandra utan lagreglering om behov, omfatining samt exséttning
f5r kostnader for verksamheten. Det ar dock viktige ast
kommunerna behiller helhetsansvarer for  utbudet  av
verksamheterna i den egna kommunen och  hiller sig
informerade om barnen ska erbjudas plats i kommunal eller
enskild verksambhet i annan kommun.
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5 Kommunens
informationsskyldighet

Forslag: Kommunernas informarionsskyldighet ska utokas
ull art gilla alla former av forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg i kommwnen, dvs. for verksamher med bide
enskild och kommunal huvudman. Informationen ska sven
avse mojligheten att driva enskild férskoleverksamher och
skolbamsomsorg med bidrag,

Skilen for forslaget: Enligt 2 a kap. 8 a § skollagen
{1985:1100) har kommunerna et sirskilt ansvar att informera
forildrar om verksamheten i allmin férskola for fyra- och
femaringar och syftet med denna.

Som framgir av budgetpropositionen for 2008 (prop.
2007/08:1, utgifisomride 16 s. 104) kommer kommunerna att
Aliggas en skyldigher szt informera om de férskolor och annan
pedagogisk verksamhet som finns i kommunen £5r barn mellan
ett och fem 4r, bide de med kommunal och enskild huvudman,
Err kommunalr informavionsansvar som  avser tillgnglig
kommunal  och  enskild  fsrskoleverksamhet  och
skolbarnsomsorg i kommunen féireslds inforas i skollagen,

Det 4r viktige aec forildrar fir wdlig och lan tillganglig
information i ratr tid om befintliga forskoleverksamheter och
skolbarnsomsorg i kommunen. Kommunernas puvarande
nformationsskyldighet ska dirfor utakas till ate galla alla former
av forskoleverksamhet och sholbarnsomsorg i kommunen,
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oavsett om de drivs i kommunal eller enskild regl. Informarionen
br omfatta uppgifter om verksamhetemas  huvudmin,
pedagogisk inrikining, organisation, avgifter, lokaler, omfattning
vad giller barn och personal samt gallande statliga och
kommunala bestimmelser. Dirutdver bdr kommunemnas
information dven omfatta syftet med en specifik verksamhet
samt grundliggande orientering om forskoleverksamhetens och
skolbarnsomsorgens styrsystems och uppgifter. Informationen
ska Gven avse mojligheten att driva enskild forskoleverksambes
och skolbarnsomsorg med bidrag.

Utformningen av informationen sam sattet art sprida den pi
bor bestdmmas av kommunen. Det #r vikeige aw informationen
5r lnillginglig samt sprikligt utformad s3 aw den ndr ut och
forstas av alla berrda kommuninvinare.

Den wutdkade informationsskyldigheten ska inte heller
framéver gilla platstillgingen i verksamheter som drivs i enskild
regi i elier utanfor kommunen, I lihet med vad som giller i dag
ska kommunen inte behdva administrera en central k& Sver
lediga platser i verksambeter som drivs 1 enskild regi.
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6 Allman forskola aven fér
trearingar

Férslag: Kommunens skyldighet att anordna allmin f8rskola
ska vrvidgas till awe gilla plats i forskola frin och med
hostterminen dec &r barner fyller tre &r. Allmin férskola ska
omfatta minst 525 timmar om fret, vara avgiftsfri, tillginglig
for alla barn i den akeuella dldersgruppen samt bikvardig,
Verksamheten ska vara obligatorisk {8r kommunen art
anordna, men frivillig for barnen art delta 1.

Skilen for forslaget: Forskolan ska vara nill for alla barn,
oavsett familjens sociala och ekonomiska situation. Alla barn ska
ha riee ¢ill en fikvirdig och pedagogiske stimulerande
verksambet, De f&rdldrar som viljer forskola f6r sina barn ska
vara garamterade en hdg pedagogisk kvaliter, utifrin sina barns
behov och forutsittningar.

De flesta barn deltar i nigon form av férskoleverksamhet
idag. Alla barn for dack enligt dagens bestimmelser inte del av
denna verksamhet. Forutsittningarna infor skolstarten ser di
olika ut for de barn som har flera &r av vistelse i forskola bakom
sig nir de koramer ull forskoleklassen, jarnfdre med dem som
inte har det.

Allmin forskola ska vara tillginglig och likvirdig. Derta
innebr att alla barn, oavsert vilken forskola f3rildrarna viljer &t
sioa barn, ska méta en tygg forskola med hdg pedagogisk
kvaliter utifrdn bamners individuella foSrutsittningar, Allmén
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forskola ska erbjuda alla barn en pedagogiskt planerad
verksamhet och dirmed forbiura barnens mojligheter till
larande.

Sedan 1 januari 2003 finns allmdn avgiftsfri forskola for 4-5
gringar som omfattar minst 525 timmar om dret. Den infordes i
syfte att erbjuda pedagogisk verksambet till barn som nte fir w
del av sidan pedagogisk verksamhet som forskolan utgdr. Med
nigra {4 undantag tillstyrkee remissinstanserna forslaget och
nigra forordade ven allmin forskola for alla barn frin tre drs
ilder.

Frigan om en utbyggnad av allmin forskola dven for yngre
barn har diskuterars Hoge allt eftersom forskolans berydelse for
batns utveckling och tirande erkints, Der pedagogiska uppdraget
for forskolan i liroplanen samt kunskapen om forskolans
betydelse for det forsama lirander i skolan motiverar en
utbyggnad av allmin forskola dven till tredringar.

Verksambetens uppdrag och omfattning

I Likhet med albmin forskola for fyra- och femdringar bor
verksamheten for tefringar priglas av en helhetssyn, bygga pa
barns forwsitmingar och behov, sitt am utvecklas och
kunskaper om hur bam lir i dessa ldrar. Det pedagogiska
uppdraget i forskolan ska stirkas. Dirigenom kommer &ven
avgiftsfri allomin forskola att f2 en stbrre pedagogisk betydelse.
Des ar vikeige att man i planeringen av verksamheten sikrar att
de barn som enbart vistas p3 forskolan tre timmar per dag eller
525 timmar om 4rev fir tillging till den pedagogiska stimulans
forskolan ska ge. Det innebiir naturligtvis inte ate de pedagogiska
ambitionerna ska sinkas under vrig tid nir det galler barns
utveckling och lirande.

I likhet med bestimmelserna for allmén forskola f6r fyra- och
femgringar ska verksamheten for tredringar omfatra minst 525
timmar om ret, villket motsvarar i princip tre timmar om dagen
under skolans terminer. ¥or de barn vars fordldrar forvdrvs-
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atbetar eller stoderar giller liksom tidigare att forskole-
verksamheren ska tillhandahilias i den omfatening som behovs
med hinsyn tll forildrarnas forvarvsarbete eller studier eller
utifein barnets eget behov.

Aven de welringar som Hr inskrivma i andm
verksamhetsformer dn forskolan ska erbjudas plats i avgifesfn
allmin forskola. Forskolan ska for dessa barn ses som et
komplement till annan verksamhet och samverka med denna.
Den lagreglerade tiden i allmin forskola bor betraktas som en
minsta garanterad vistelserid. Inget hindrar atv kommunetna
generellt utskar denna tid. Den dagliga vistelsetidens Hngd bor
bestmmas  wifrin  barners och familiens behov och
forutsivningar och anpassas «ll lokala behov,

Det dr komraunerna som beslutar om en organisation av
verksamheten utifrin lokala forutsivtningar, barners behov och
forildrarnas Snskemsl. Detsamma ska gilla for hur alkmgn
forskola ska samordnas med &vrig verksamhet. En viktig princip
ir att allmin forskola priglas av kontinuitet och atr varje bara pé
bista st ges mojlighet arr  utvecklas social  och
kunskapsmgssige utifrin sina individuella forursirtningar.

Avgifter

Allmiin forshola for tredringar ska vara avgiftsfri vilket kommer
att framgi av 2 a kap. 10 § andra stycke: skollagen, For
vistelsetid i forskolan som overstiger de garanterade 525
timmarna om Aret giller kommunens avgiftsbestimmelser. Den i
fagen foreskrivna avgiftsfriheten maste komma sl uttryck i
kommunens taxa pi samma site som den avgifesfihet som
foreskivs for allmin forskola for fyra- och femaringar,
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Narbetsprincipen, plats samt kommunerndas informationsansvar
..

Forutom de sirskilda bestimmelserna i 2 a kap. shollagen om
allmin forskola ska Svriga bestdmmelser om forskolan tillimpas
for allmin forskola for tredringar. Verksambeven kommer
saledes atr omfartas av de bestimmelser som r6r erbjudande av
plats, forskolans uppdrag och barn i behov av sarskilt st5d samt
allminna kvaliterskrav som £6r personalens utbildning eller
erfarenhet, barngruppernas sammansittning och storlek samt
lokalernas dndamélsenlighet.

Bestimmelsen om "oskilige dréjsmal” som dr en vaxsehid pd
tre ik fyra ménader kommer inte att gilla for allmin forskola
eftersom kommunen, i likhet med allmin forskola for fyra- och
femiringar, &r skyldig att erbjuda denna verksambet frin
hostterminen det A barnen fyller tre 8¢ ill dess de bérjar sholan
(f6rskoleklass eller den obligatoriska skolan).

Kommunernas skyldighet awt informera om allmén forskola
ersitts med -en generell informarionsskyldigher som galler alla
verksamhetsformer oavsett huvadman. Se avsnitt 5.
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7 Ikrafttradande- och
dvergangsbestdmmelser

Andringama i shollagen (1985:1100) foresls trida § kraft den 1
juli 2009.

I dag limmar vissa kommauner bidrag tll enskilda familje-
daghem for dagbarnvirdarens egna barn. Som framgdr av avsnitt
3.3 innebir promemorians forslag aur skyldigheten atv lAmna
bidrag fér egna barn i sidan verksamhet begriinsas vill hisgse lika
minga barn som det antal barn frin andra familjer som tas emot.
Om en sidan verksamhet ansdker om och fir godkinnande och
rdee till bidrag enlige de foreslagna bestimmelserna ir dev rimlige
att verksambeten under en Gvergingsperiod har rir till bidrag
f6r dagbarnvirdarens egna barn utan krav pj att ta emot ett visst
antal barn frin andea familjer. I &vrige hiinvisas ill forfattnings-
kommentaren.
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8 Fkonomiska konsekvenser

En unwvidgning av allmin forskola for 3-dringar, ersittning for
egna barn i familjedaghem och annan pedagogisk verksamber
samt en wutdkning av dagens informationsskyldighet for
kommunerna 6l vt galla alla former av forskoleverksamhet (och
skolbarnsomsorg) i kommumen kommer att medféra dkade
kostaader f5r kommunerna, Fér att de dkade kostnaderna ska
kunna beaktas i den kommunalekonomiska urjimningen redan
4 2009 bor netvokostnaden kas i kostnadsurjimningen for
barnomsorgen med 660 miljoner kronor.

Kostnaderna for kommunernas wikade informations-
skyldighet f5reintas variera beroende p kommunernas storlek.
Samtidige &r det rimligt att anta att samtliga kommuner, dven de
mindre, maste gora generella insatser for att viveckla ill exempel
kommunens webbplats och  framstilla  eryckprodukeer,
Sammantaget avsites 50 miljoner kronor for at finansiera
kommunernas informationsskyidighet.

Kommunernas utdkade bidragsskyldigher for egna barn i
annan pedagogisk verksambet kommer att medfsra Skade
kostnader for kommunerna. Ar 2007 uppgick antales dagbarn-
vardare i Svérige will 5 652. Som en folid av reformen kan antas
att antales dagbarnvirdare eller liknande i annan pedagogisk
verksamhet 8kar med 10 procent. Den genomsnittliga kostnaden
per barn i familjedaghem var ungefir 84 000 kronor &r 2006, En
finansiering, dir staten betalar kommunerna en ersatining som
motsvarar 0,3 barn per dagbarnvirdare eller liknande i annan
pedagogisk verksamhet innebir en ucgife pd 170 miljoner kronor.
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Forslagen om skyldigher att godkénna och lmna bidrag «ill
fler former av fdrskoleverksamher och skolbamsomsorg innebir
att fler beslut kommer att kunna &verklagas hos allmin
forvaliningsdomstol genom sk. fSrvaltningsbesvir. 1 den min
utgiftsthningar uppkommer for {6rvaliningsdomstolarna
beddms de dock kunna rymmas inom befintliga anslag.

Statens kostnader for allmin férskola beriknas utifrin det
inkomstbortfall som uppstir nir alla tredringar i férskolan fir
rite till 525 timmars avgiftsfa forskola. Tredringarna urgir 2006
ungefir 22 procent av alla inskrivna barn i forskolan, men deras
andel av de samlade avgifrerna kan antas vara nigor hégre
eftersom 4-5 3ringarna #r avgifisbefriade under 15 timmar i
veckan, Sammantaget kan antas att tredringarna stdr £5r 26
procent av avgifterna i fOrskolan. Enligt officiell statistik
motsvarar forildrarnas avgifier 8 procent av forskolans samlade
wtalkostnader pi 41  miljarder. Sammanlagt  genererar
tredringarna ungefir 850 miljoner kronor i avgifter. Studier har
visar att de flesta fSrildrar #r néjda med barnens nuvarande
omsorgsform, men det ar rimlige atr ansa art de fSrindrade
viltkoren for trefringarna kan géra att nigot fler barn stker sig
till 2llmiin forskola. Vid sidan av inkomstbortfaller bér staten
ocksd ersirta kommunernz f5r en viss efterfrigedkning. I
dagsliger 3r det firre &n 7000 trefringar som stdr utanfor
forskoleverksamhet. Om halften av dessa barn viljer att va del av
allman forskola innebar det en kostnad pd ungefir 120 miljoner
kronor. Summeras inkomsthortfallet och efterfrigeskningen blir
rotalkostnaden f6r staten 440 miljoner kronor.

Kostnader fér barnomsorgapeng och allmiin forskola for tredringar

Allimén forskola fiir 3 Sringar 525 tmmarfar 440 000 000
Egna barn i annan pedagogisk varksamhat 170 Q00 000
Informationsskyldighet : 50000000
Okade utgifter 660 005 000
44
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9  Forfattningskommentar

8.1 Férslaget il lag om dndring i skollagen

(1985:1100)
1 kap.
1§ :
Genom andiingen i paragrafens tredje scycke grs definitionen i

1kap. 15§ av begreppet “hemkommun” willimplig dven for
forskoleverksamhet och  skolbarnsomsorg.  Hemkommuns-
begreppet fir dinmed samma innebord for dessa verksamheter
som £6r annan verksamhet som regleras i skollagen (1985:1100).
Forslaget behandlas i avsnite 4.2

2 2 kap.

1§

Andringen innebir av ansvaret for ate i Sverige bosatta barn
erbjuds forskoleverksamher eller skolbarnomsorg alltid vilar pé
barnets hemkommun. Vilken kommun som dr barnets
hemkommun f6ljer av 1kap. 15§ skollagen, som genom
indringen 1 1kap. 1 § gors tillamplig 4ven inom forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg, Forshaget behandlas & avsnite
4.2,

2§

I forsta stycket andras benimningarna pd vissa former for be-
drivande av forskoleverksamhet, Bendmningen "kompletterande
forskoleverksamher” utgdr. I stiller anvinds enbarc “Sppen
f5rskola” som namn pi den verksamhet som avses.
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Vidare fors utirycker “annan pedagogisk verksambet” in i
forsta stycker som benfmning pi de former av forskole-
verksambet som inte 4r forskola eller Sppen forskola, Forslaget
bebandlas i avsnire 3.1.

I andra stycket gores betriffande formerna f5r bedrivande av
skolbarnsomsorg motsvarande indring i friga om begreppen
*familjedaghem” och "annan pedagogisk verksamhet”.

g8a§
Andringen i forsta stycket innebir arc kommunens skyldigher aut
anordna allmin forskola urvidgas till ate gilla frin och med host-
terminen det &r barnet fyller tre ar. Forslaget behandlas i avsnie
6.

Andya stycket urgdr. Kommunens skyldighet atr informera om
verksamheten 1 forskolan regleras i stillet i en ny bestiromelse i

20 §, som giller all férskoleverksamher oavsett form och huvud-
man,

10§

I férsta stycket gors foljdindringar p3 grund av de terminologiska
dndringarna 1 2 §. Vidare utgdr andra meningen eftersom den ir
overflodig. Aw avgifterna inte fir Oversiiga kommunens
sjilvkostnader giller #ndi epligt 8 kap. 3 ¢§ kommunallagen
(1991:909). Ingen saklig indring ir avsedd.

12a8§

Paragrafen @r ny. Genom forsta stycket infors en skyldigher f6r
kommunen att ta emot ett barn frén en annan kommun om
virdnadshavarna onskar det och det finns sirskilda skaf med
hinsyn till barners forhillanden, Motsvarande bestimmelser
finns diremot sedan tidigare f6r bla. grundskolan i 4 kap. 8§
skollagen (1985:1100), Nir det giller barn i férskoleildern kan
bedsmningen av om sidana sirskilda skil féreligger bli nigot
annoriunda dn f6r elever i grundskolan, Situationen fér ett barn i
forskoledldern #r i hégre grad beroende av virdnadshavarnas
situation. Eftersomn det inte finns nigon motsvarighet till
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skolskjuts kan sidana omstindigheter som var virdnadshavarna
arberar och deras fardvig till arbetet piverka bedSmningen av
om det foreligger sirskilda skal for barnet att 8 ¢ i en annan
kommuns forskola. Bestimmelsen innebdr dock inve atr barn
som bor vizelvis hos forildrar i olika kommuner ska erbjudas att
vixelvis g3 i de olika kommunernas f5rskolor. Vidare ges den
mowagande kommunen riwe ull ersitining frin  barners
hemkommun. Bestimmelsen motsvarar dven i denna del vad som
giller for grundskolan enligy 4 kap. 8 § skollagen.

1 andra stycket Klargbrs att en kommun ven i andra fall dn
som avses i forsia stycket har ity ate i sin forskoleverksambet
eller skolbarnsomsorg ta emot ett barn frin en annan kommun.
Aven i sidana fall har den motmagande kommunen rire till
ersdttning frin hemkommunen enligt regler som har utformats i
Sverensstimmelse med vad som giller 1 friga om interkommunal
ersitning for en grundskoleelev enligr 4kap. 82§ skollagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.1,

13 §

Andringen i forsta stycket innebar ar forskoleverksambet och
skolbarnsomsorg som drivs yrkesmissigt av enskild ska
godkinnas av den kommun dir verksamheten bedrivs om den
uppfyller i 14 § angivna krav. Det tillstindskrav som i dag giller
f5r enskilda farskolor och fritidshem avskaffas. I seillet infors en
skyldighet f6r kommunen att godkinna enskilda verksamheter
som uppfyller lagens krav, Kommunens godkinnande 31 1 sin tar
en fBrutsitiming for att verksamheten ska ha riwe dll bidrag av
offentliga medel. Rirten till bidrag regleras 117 §. :

14§

Paragrafen har hittills reglerat forutsittningarna for tillstdnd il
enskilda forskolor och fritidshern. Till foljd av dndringarna i 13 §
anges i forevarande paragraf villlkoren for kommunens skyldighet
att limna godkinnande sill dar beligna enskilda verksamhevex.
Nagon skyldigher for den enskilde att anstka om godkannande
finns inte. Kommunens godkinnande av en viss enskild

47



Forfatteingskommentar Ds 2008:56

verksamhet innebdr ate verksamheten har bedémts uppfylia de
krav p innehdll och kvalitet som stills p3 motsvarande offentlig
verksamhes. Det medfdr dven att den godkinda verksamheten
stir under offentlig tillsyn enligt 15 §. Endast godkinda enskilda
verksambeter har rite tll bidrag enlige det foreslagna 17 § andra
stycket.

Villkoren f6r godkinnande &r desamma som villkoren for
tillstind. Den nirmare innebdrden av dessa har behandlats i
forarbetena till 2006 drs lagindring om evableringsfriber for
enskilda fGrskolor och fritidshem (se bet. 2005/06:UbU13 s. 46).

Det nuvarande andra styckes utgdr p§ grund av are tllstinds-
kravet avskaffas. I Svrigt har rent sprikliga indringar gjorts.

14a§

Paragrafen 4r ny och reglerar ritten att ta uz avgifter for platser i
sddan enskild {orskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg
som stdr under offentlig tillsyn och kan ha ritr 6ll bidrag av
kommunala medel. Bestimmelsen motsvarar vad som i dag f8ljer
av nuvarande 17§ andra stycket med tilligger arr verksamhet
som ska vara avgiftsfri om den anordnas av komrmunen ska vara
det dven om den anordnas av enskild. Derta innebir att en plats i
en godkind enskild férskola ska vara avgifesfri upp will 15 tmmar
i veckan efler 525 timmar om 4ret dels £5r alla barn frin och med
hastrerminen det 3r barnet fyller tre dr, dels barn som av fysiska,
psykiska eller andra skil har ew sirskile behov av férskola som
st8d 1 sin urveckling,

16§
Det nya tredje stycket reglerar forutsitiningarna f5r &rerkallelse
av rétten till bidrag enligr 17 § andra stycket. Bestimmelserna
motsvarar vad som giller f6r Aterkallande av fristdende skolors
rit till bidrag enligt 9kap. 12§ andra stycker skollagen
(1985:1100).

Andringarna i paragrafen i Gvrige sr foljdandringar pi grund
av Endringarna i 13 §.
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17§

Andringen i férsta stycket klargdr att det dr barnets hemkommun
som ska limna bidrag till s3dan enskild forskoleverksamhet och
enskild skolbarnsomsorg som har st 1ill bidrag av kommurale
medel. Till f6ljd av dndringen i 13 § kommer hemkommunens
bidragsskyldighet art omfatta ocksd siden enskild fsrskole-
verksamhet och enskild skolbarnsomsorg i form av annan
pedagogisk verksamhet som har godlines enlige 14 §.

Av andra stycket framgar de villkor som ska vara uppfylida for
att enskild verksamhet ska forklaras ha riee till bidrag. Avsikten
ir inte at infora nigra nya eller skirpta krav i forhillande vill vad
som i dag galler fr enskilda forskolor och fritidshem, utan
4ndringarna 3r av terminologisk och redakrionell natur, Av forsta
punkien framghr ate verksamheten ska vara godkind enligr 14§,
Om godkinnandet Sterkallas enlige 16 § inneblir det atv @ven
ratten till bidrag upphor. Enligr andra punketer ska verksamheten
vara Sppen £61 alla barn som har it till morsvarande offentlig
verksamhet med vissa angivna undartag, Av tredje punkten
framgir att enskild verksamhet inte har riu till bidrag om
verksamheten innebir pitagliga negativa f6ljder f6r kommunens
motsvarande verksamhet. Innebrden av uterycker "plragliga
negativa foljder” har behandlats i forarbetena till 2006 drs
lagindring om etableringsfrihet for enskilda forskolor och
fritidshem (se bet. 2005/06:UbU13 s, 48 och 5. 50). Dir framgar
art kommunens provning 3 depna del motsvarar den prévaing
Statens skolverk gor enligt 9kap. 6§ skollagen i friga om
fristdende skolor, med beaksande av sakliga skillnader mellan
forskole- och skolverksamhet. Kommunen {8rursites vara yitersc
restkiv vid sin beddmmning av vad som utgdr “plragliga
negativa foljder”. Dessa uttalanden #r #ven i fortsiteningen
vigledande for tolkningen av bestimmelsen. Av fiirde punkten
framgir att en godkind enskild verksamhey, for att vam
bidragsberittigad, inte fir ta ut avgifter i strid med den nya
14a8§.

I tredje stycket regleras hur storleken pd kommunens bidrag
tll godkinda enskilds verksamheter bestims. Liksom hitulls
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giller avr bidraget inte oskiligt ska awvika frin kommunens
kostnad per barn i motsvarande verksamhet (se prop. 1993/94:11
5. 48 och bet. 2005/06:Ub1713 5. 48). Om kommunen inte i egen
regi driver viss verksamhet som ryms inom begreppet *annan
pedegogisk  verksamhet® fir bidraget tll sidan enskild
verksamhet bestimmas med ledning av kostnaden per bam i
likartad verksamhet. Till skillnad frin elever i fristiende skolor
kan det forekomma att ews barn tas emot i Hera verksamhets-
former som anordnas av olika huvudmin. Etr barn kan tex.
under ndgra tiromar per dag delia i enskild forskola och under
dvng tid di dev delrar i forskoleverksambet vistas § tex. ew
enskilt familjedaghem, I ett sidant fall 4r kommunen skyldig art
limna bidrag ¢}l bida verksamheverna beriknat si att det ince
oskiligr avviker frin kommunens kostnad om barmet vistades i
motsvarande kommunala verksamheter. Kommunen 4r dock inte
skyldig att limna bidrag till fler &n cvi verksamherer f6r ett och
samma barn, Vid bestimmander av bidragen bor virdnads-
havarnas énskemal och barnets bista beakeras,

Ay andra stycket framgér vidare act bidraget fir minskas med
det belopp som verksamheten tar ut i avgift. Bidraget fir
daremot inte minskas pd grund av atr den enskilda verksamheten
tar ut ligre avgifter pd grund av arbetsinsatser av forsldrarna,

Det niya tredje stycket innebfir att kommunen r limna bidrag
uill ett enskily familjedaghem eller liknande verksamher f6r barn
som dir virdas av sin egen virdnadshavare, men inte for fler barn
4n det antal bam frin andra familjer som verksamheten har tagic
emot. Begrinsningsregeln omfattar endast barm i enskild
verksamher i form av annan pedagogisk verksamhet, diremot
inte forskola eller fritidshem och inve heller oppen forskola eller
ppen fritidsverksamber. Den giller oavsett om kommunen har
medgert undantag frin Sppenhetskravet med hinsyn till
verksambetens sirskilda karakesr.

19§
Paragrafen dndras s& atr dven kommunens beslut i friga om riu
till bidrag enligr 17§ andra stycker fir Sverklagas genom s.k,
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forvaliingsbesvir. [ ovrige gors foljddndringar pi grond av
indringarnai 13 och 16 §§.

20§

Bestimmelsen om straff f8r enskilda som wtan tullstind av
komwunen yrkesmissigt driver vissa former av fdrskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg utgir. Dera forslag behandlas
i avsnitt 3.5, 1 denna paragraf frs i stillet en ny bestimmelse in,
som innebir en skyldighet for kommunen att informera om den
fsrskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som finns att tiligh
inom kommunen. Skyldigheten giller alla verksamhetsformer
ach oavsett om verksamheten anordnas av kommunen eller av
enskild huvudman. Informationen ska dven avse mojligheten for
enskilda ate starta och driva forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg med- offentlig finansiering genom kommunalr bidrag,
Deuta férslag behandlas i avsnize 5.

Tkrafttridande~ och Svergingsbestimmelser

Av punkt 2 av bvergingsbestimmelserna framgdr vad som ska
gilla f6r enskilda som har beviljats tillstdnd ate driva forskola
eller fritidshem enligt nuvarande bestimmelser. Bestimumelsen
hindrar inte den enskilde att ansoka om ett nyw godkinnande
och om ritt till bidrag under den tid som ect tillstind meddelat
enligt nuvarande regler giller,

Punkt 3 innebir ett tidsbegrinsat undantag frén det nya fjirde
stycket i 2akap. 17§ som, sivitr giller enshild fSrskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg i form av annan pedagogisk
verksamhet, begriinsar ritten uill bidrag for dagbarmvirdarens
egna barn. En kommun kan enlige paragrafens sista stycke limna
bidrag till enskilda familjedaghera dir dagbarnvirdaren virdar
sina egna barn. Om familjedaghemmet i stllec sdker och fir
godkinnande och rit till bidrag enligt de nya reglerna ska detta
under en dvergdngsperiod inte piverka méijligheten tll bidrag for
dagbarnvirdarens egna barn.
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