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Remiss om samverkansdverenskommelse rérande
introduktion av nyanldnda

P4 initiativ av KSL bildades i september 2007 en samridsgrupp i lanet kring
introduktion av nyanlinda. I den har ing8tt Linsstyrelsen och andra berdrda statliga
myndigheter, landstinget, KSL samt representanter for fem komoouner. Samréads-
gruppen har tagit fram ett gemensamt visionsdokument, »Utgéngspunkter for bittre
flyktingmotiagning” (bifogas for kinnedom). Gruppen har dven moiliggjort
igangsittande av gemensamma utvecklingsprojekt.

Som ett led i detta regionala utvecklingsarbete, och som en grund for ett titare
samarbete kommunerna emellan, bar KSL arbetat fram ett forslag till samverkans-
sverenskommelse mellan linets samtliga kommuner. I det arbetet har en
arbetsgrupp med Atta kommuner deltagit. Samverkanstverenskommelsen ska vara
ett inrikningsdokument, som separe kan leda till andra, mera konkreta avial eller
dverenskommelser.

Huvudsakligt syfie med verenskommelsen 4r att skapa 6kad samordning och
utveckling av insatser riktade fill nyankindd. Samverkan ska kunna handla om
samtliga introduktionsinsatser, med savskilt fokus pd utbildnings- och’
arbetslivsintiktade insatser. Kommunerna ska bidra till att oka individens
mbjligheter till boende i hela lanet. ‘Att bo i en kommun och 3 introduktions-
insatser i en annan ska undexléttas. Overenskommelsen ska dven underlidtta

samverkan med Landstinget och besdrda statliga myndigheter.

K SLs styrelse beslutade den 13 juni aft sanda forslaget tilt samverkanstverens-
kommelse pa remiss till kommunerna till och med 2008-10-30. KSL bjuder dven in
kommunema till ett informations- och diskussiopsmite kring forslaget den 17
september kl 9-12. Anmilan till detia mote gors till gunilla. weidenfors@ksl.se.
Bekriftelse pa anmilan och information om lokal sinds ut 1 augusti.

Postadress Kommunforbundet Stockhelms Lan, Box 381 48, 100 64 Stockholn
BesBksadress Sodemalmsallén 36, Stockholm  Viixel 05515 04 00 Fax 08-615 04 84
Hemsida www.kslse Organisationsnummer 222000-0448
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KSL énskar fi kommunernas synpunkter och stillningstagande senast den 30
oktober 2008 till KSL, Box 38145, 100 64 Stockholm. Vid frigor, kontakta Karin
Wahlgren, tel 08-615 94 06, karin. wahlgren(@ksl.se

Med vanlig hélsning

KOMMEUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Lennart Dahlpety

Bilaga 1
Forslag till samverkansoverenskommelse mellan kommuner i Stockholms lan
rorande introduktion av nyanldnda (remisshandlingen)

Bilaga 2
Utgéangspunkter for bétire flyktingmottagning (for kinnedom)
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Kansliet

samverkansodverenskommelse mellan kommuner i
gtockholms lin rorande introduktion av nyanlidnda.

Definition

Med "nyanlinda” avses personer seim kommit £or ait bositta sig i Sverige, det
vill séiga nyanlanda batn, kvinnor och mén med uppehalistillstind:

Utgangspunkter

Kommunerna i Stockholms Tin vill samverka med milet att linet ska bli eft
foreddme niir det giller introduktion av flyktingar och asylsokande. Nyanlénda
barn, kvinnor och mén ska erbjudas it effektivt stod s att de vuxna i arbetsfor
alder snabbt kan komma i artbete och forsdrja sig sjdlva och sin familj. Véar
gemensamma utgAngspunkt dr att alla medborpares resurser 4r till nytta for
Linets tillviixt, och att det dr en gemensam angeldgenhet att skapa optimala
villkor for allas mojligheter till sjalvforsorining. Detta ger alla anhoriga sasom
barn, ungdomar och Hldre bist forutssttningar att bygga en framtid i Sverige.

For att bli ett foredome nir det giller mottagandet av nyantinda behdys utokat
samarbete pd lokal, delregional och regional nivé; samt regelforindringar pa-
nationell nivh. Den nyanlinde ska kunna bo i en kommun och f3 introduktions-
insatser i en eller flera andra kommuner utifrdn individens behov och
kommunernas utbud. Kommunerba ska i ett framtida samarbete kunna byta
eller kopa tjdnster av varandra som har aft gbra med introduktionen.
Gemensamima insatser och resurser behovs niir det galler samordning,
organisering, utveckling och Smsesidigt larande. Overenskommelsen utgor
inget hinder for Kommunerna aft samarbeta med andra kommuner och lén i
Sverige.

Samverkande parter skall akfivt bidra'till att ka individens mdjligheter att
vilja boende inom hela lanet. P& detta satt medverkar alla kommuner till mélet
med ait nd en jimn spridning av boséttningen i linets kommuner.

Genom ett enhetligt agerande och gemensamt ansvarstagande fran
kommunerna i linet m&jliggdrs en vl fungerande introduktionskedja dir
individens sjalvforsorjning 4r malet.

Denna Sverenskommelse ér grunden for kommunernas samarbete med andra
statliga myndigheter och organisationer, som Lansstyrelsen, Landstinget,
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket. Undertecknande
parter ska gemensamt verka for att samtliga berorda myndigheter och
organisationer tar sitt ansvar, eftersom en sammanhéllen introduktion skapar
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bast forutsittningar fr individen. Mélet dr ait denna Sverenskommelse,
tillsammans med regionala avtal med statliga myndigheter, ersétter nuvarande
lokala avtal eller Sverenskommelser.

Overenskommelsen bygger pa gillande ersittningsregler fran staten till
kommunerna. Kommunerna ska gemensamt verka for att ersétiningar och
rcgelverk forandras, sd att en sammanhilien introduktion kan erbjudas oavsett
var i processen individen befinner sig, och oavsett var 1 lanet man bor.

ROININCINS Kan Iniiuaers aven asywe MR AL caehan 4 tpe X
introduktionsprogrammen under fSrutsittning att staten ger full ekonomisk
ersiittning for detta.

§ 1 Overenskommelsens syfte

Denna verenskommelse innebér att undertecknande parter aktivt ska arbeta
for en dkad samordning och utveckling av insatser riktade till nyanlinda barn,
kvinnor och min for att pa ett bittre och resurseffektivare sitt skapa
forutsittningar for att méta individens behov och de vuxnas strivan att bli
sjalvivrsorjande.

Overenskommelsen innebir att kommunerna ska samarbeta sé att det leder till
ett gemensamt regionalt ansvarstagande och ett kommande gemensamt
regionalt avtal om flyktingmottagande och introduktion av nyanldnda med
Migrationsverket.

Genom att ansluta sig till denna &verenskommelse tar sig undertecknande
parter att aktivt skapa goda individuella forutsittningar for samtliga nyanlénda
barn, kvinnor och min i lanet, i syfte att snabbare integreras i skola och
arbetsliv.

Overenskommelsen innebér att undertecknande parter ska:
1. erbjuda nyanléinda kvionor och min utbildnings-, arbetslivsinriktade-

och dvriga introduktionsinsatser, oavsett i vilken kommun man &r
bosatt

2. erbjuda nyanidnda bam och ungdomar utbildningsplatser inom grund-
och gymnasieskola, oavsett i vilken kommun man #r bosatt

3. erbjuda nyanlinda kvinnor och man prakikplatser och arbetstilifallen
hos kommunen i egenskap av arbetsgivare ‘

4, isamband med upphandling tillse att kommunerna kan kdpa och byta
tjanster med varandra inom ramen for introduktion av nyanlénda,

5. verka for en jimnare spridning av nyanlindas bosdttning i 1anet och
underliitta nyanlindas mojligheter till val av boende i hela lanet
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6. underlitta for endra aktorer sé att, dir detia ir mdijligt, endast ett avtal |
keiivs med kommunerna nir det giller samarbete kring flykting-
mottagandet pa regional och lokal niva.

7. verka for att samtliga berdrda akiorer tar sitt ansvar vid
introduktionen av nyanlinda.

§ 2 Overenskommelsens parter

Parter i denna Sverenskommelse dr de kommuner i linet som undertecknat
denna &verenskommelse, Den utgdr inget hinder mot att undertecknad
kommun sluter avial med andra kommuner eller myndigheter i sddana frégor
som regleras i detta avtal.

&

§ 3 Overenskommelsens art och omfattning

Denna verenskommelse avser aft verka styrande pa undertecknande parters
arbete i fragor som ror bosétining for nyanldnda barn, kvinnor och miin, och
fragor kring utbildningsinriktade, arbetslivsinrikiade och andra
introduktionsinsatser, for att uppnd integration och sjalviors6rining.

(yverenskommelsen forpliktigar parterna ait verka i en anda som Gkar
forutsitiningarna for att nyanlandas resurser tas tillvara for individens och
linets basta. Kommunema 3tar sig att aktivt bidra med insatser till saval
boende i den egna kommunen som boende i kommuner med stort mottagande.

Denna Sverenskommelse #r grunden for kommande avial eller Sverens-
kommelser med andra regionala och nationella aktbrer.

§ 4 Sarskilda avtal
Denna dverenskommelse forutsitter att undertecknande parter kommer Sverens

;i stirskilda avtal i fraga om regleringen av konkreta insatser som en patt riktar
till nyanléinda som #r bosatta i annan kommun.

§ 5 Uppfoljningsansvar
Varje part skall utse en representant p4 forvaltningschefsnivé. Forvaltnings-
cheferna ska tillsammans bilda och ge mandat till en mindre grupp som har
uppdraget ait
e leda samarbetet och ta initiativ for att 165a problem som uppstér, och
diskutera for samverkan relevanta fragor
¢ folja arbetet kontinuerligt och gbra arliga uppfoliningar.

Kommunforbundet Stockholms Lan (KSL) skall Jeda och samordna
uppfoljningsgruppens arbete.
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Politiskt hanteras resultaten i KSLs beredningar och styrelse. Eventuella
framtida patryckningar gentemot statsmakterna hanteras gemensamt via KSLs
styrelse eller pd annat siitt som anses lampligt.

§ 6 Giltighetstid

Overenskommelsen géller frin undertecknande och tills vidare. Om part séger
upp 6verenskommelsen upphdr denna att gilla nio (9) manader efter att
uppsigningen kommit Svriga parter tilthanda.

§ 7 Undertecknande
Beslut i respektive kommun géller som undertecknande
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e tockholms lan ska vara ett féredtme nér det giiller mottagande av nyanidnda. Det &r
visentligt av fler orsaker. De hurmanitéra skilen 8r de allra viktigaste. Men virregion
w, haranledning att vitkomna de som vill komma fér att bo och arbeta hér ocksa dirfor

% att Stockholmsregionen beh&ver arbetskraft. Den som har internationelt bakgrund kan
=7 dessutom ge ett sérskilt bidrag till regionens ambitioner att var ppen mot omviriden,

Den drivkraft och kompetens individerna besitter maste tas tillvara. Arbete har en sarskild
betydelse. Det ger inte bara forsorjning utan dven kontaktnat, identitet, sprakkunskaper och

MUPERm i U UL s s SaTanc Dot nmeer ot uara avefrande fir arbetsgivarens framtida
kompetensfirstrining att kunna anstélla personer med utldndsk bakgrund.

Lansstyrelsen, foretradare for ldnets alla kommuner, Landstinget, Arbetsférmedlingen, Forsékrings-~

kassan och Migrationsverket vill mobilisera heta vart 1an for att skapa forutsattningar fér dem som (

&r nyantanda att bidra till 1anets frarntida titlvaxt.

Inledningsvis maste det regionala sarmarbetet kring introduktionen for rvanldnda dka.

;
Den har stor betydelse fér att nyanlinda ska f& en bra start | det svenska sarmhidllet, Otiliréckliga ( .

introduktionsinsatser kan leda till passivitet och till att individen féirlorar tron pa sig sjélv, Darfor
maste introduktionen effektiviseras och individanpassas.

Huvudinriktningen &r att finna former for hur reglonens aktdrer kan samverka battre for att ge
nyanlanda ett effektivt och arbetslivsinriktat stod utifran vars och ens personliga behov. Alla
— staten, kommunerna, féretag och andra arbetsplatser, de frivilliga organisationerna — maste
ta ansvar for en positiv utveckling.

ASYLYIDEM AR BETYDELSEFULL

Bittre samverkan maste till mellan asyttiden och introduktion samt mellan atla olika aktérer som

den nyantande har kontakt med. Asylstkande ska tidigt kopplas inop med sin narmiljd for att

snabbt kunna etablera sig | samhallet. Individen ska ges majtighet att utveckla och behalla sina

egna resurser och fardigheter &ven under den tid av vantan som asylprocessen innebér. Menings-
skapande och halsofrdmjande insatser &r viktiga. Det ar viktigt att sa manga som mojligt ges

chansen till arbete redan under asyltiden. Q

ARBETE OCH ARBETSPRAKTIR

Etableringen pa arbetsmarknaden for nyanlanda tar for lang tid. Bland de nyanldnda arbetsstkan-

de finns en stor arbetskraftsresurs som arbetsmarknaden hittills inte lyckats ta tillvara tillrackligt. (.
Genom att synliggdra och tillgingliggéra nyantand arbetskraft kan rdjligheter skapas fér arbets- (
givare med rekryteringsbehov att bredda sin rekryteringsbas. Detta kan dven bidra till férbéttrad
kompetens{orstrining | 8net. For att uppna detta maste flera aktorer samverka och tidiga och

parallella arbetsmarknadsinriktade insatser séttas in. Arbetsgivaren ska ocksa kunna erbjudas

stad for att underlatta rekrytering av nyanldnda.

Arbatspraktik inom introduktionen &r ett viktigt inslag for att fa ett riktigt arbete. Individen far
inblick | ett yrke, mojlighet att praktisera spraket och ldra sig de "koder” som finns pa svenska
arbetsplatser.




SYEMNSKA OCH UTBILBRNING

En forutsattning for att kunna l&ra sig bra svenska ar tillgang till utbildning utifrén individens

egna férutsitiningar, Detta dkar motivationen och nérvaron vid utbildningsinsatserna.
Undervisning i svenska sker bast i kombination med arbete eller yrkesinriktad utbildning.

Det finns ett stort behov av en integrerad SFi-utbildning (svenska for invandrare). Praktisk svenska,
kopplad till yrke eller bransch ger erfarenhetsmassigt b&sta resultatet. For att dstadkomma detta
fordras sarmverkan mellan berorda aktorer.

HALSA
Manniskor med utlsindsk bakgrund har ett hgre ohélsotal &n befolkningsgenomsnittet.

- Traumatiska upplevelser kan vara ett skdl men ocks4 en utdragen och osédker vantan under den
'\\_‘j firsta tiden | Sverige. Alla asylstkande erbjuds halsosamtal som emellertid endast utnyttjas
av ca 40 %. ‘

For att minska fysisk och psykisk ohélsa biand nyanianda kravs det att insatserna satts in tidigare,

\)1 helst &ven férebyggande och att de nar flera. Ohalsa far aldrig vara en orsak till att introduktions-
programmen misstyckas.

SAMHALLSINFORMATION

samhallsinformationen syftar till att ge individen forstdelse for ochen kompassriktning in i
det nya samhatlet, Samhillsinformationen ingér i den kommunala introduktionen, men ocksa
i viss utstrackning under asylprocessen. Informationen mdaste emellertid vara bred for att den
nyanlande ska ges fler ingéngar | svenska sarnhallet. Mttet med det lokala néringslivet och
foreningslivet ar darfor ett viktigt led i att underlétta for nyanianda att snabbare férsta det
svenska samhdllet.

BOENDE

De flesta nyanténda flyttar direkt till vart 1dn beroende pé farniljeanknytningar och férhoppningar
om en dynarnisk arbetsrmarknad. Huvuddelen bosatter sig | Sodertélje, Botkyrka, Huddinge och
Stockholm. Efter att uppehalistillst&nd beviljats ansluter i manga fall resten av familjen.

Det &r inte mojligt for ett fatal kommuner att ta ett s& stort ansvar for dem som soker sig

till dern. Darfer &r det viktigt att 1&net tillsarmmans tar ansvar for ryanlandas hela situation.
Det &r vasentligt att alla kornmuner bidrar till introduktionens olika delar cavsett var i lanet den
nyvanldnde bor.

STRUKTURELLA HINDER
Det finns en rad hinder for att samverkan ska bil effektiv kring introduktionen. Vissa hinder kréver
regelférandringar, andra kréver samverkan kring rutiner inom och mellan organisationer.

Ambltionen &r att kommungranser eller andra Institutionella och strukturella barridrer inte ska
utgty hinder f6r den enskiide att valja sndamalsenliga introduktionsinsatser som snabbast mojligt
- teder ill arbete och en god framtid i det svenska samhdllet.
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