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Till statsrédet och chefen for
Uthildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 13 augusti 2009 aw tilikalla en sirskild
utredare med uppdrag att komplettera forslagen i bevinkandet Skol-
ging for barn som skall avoisas eller utvisas (SOU 2007:34) genom
att bland annat analysera forutsiveningarna fér och Jamna forslag pd
hur riten till skolging sarnt tillgdng cill forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg kan urstrickas till ate gilla for fler grupper av barn
som vistas i landet utan tillstind (dir. 2009:71). Till strskild utredare
fi‘irordnades frin och med 18 augusti 2009 lagmannen Margareta
berg,

Som experter att bitrida utredningen forordnades frin och med
den 1 okrober 2009 departementssekreterarna Q1la Eriksson, Karin
Juhlén och David Karlsson, dmnessakkunnige Robert Larsson, rétts-
sakkunniga Helena Levin, avdetningschefen Bjorn Persson, fore
bundsjuristen Irene Reuterfors-Mattsson, departementssekreteraren
Cecilia Torstensson, undervisningsrider Mats Wennerholm, ritts-
saklunniga Anna Verené och departementssekreteraren Anders
Widholm. Som sekreterare i utredningen anstilldes frén och med
den 1 september 2009 hovrittsassessorn Helena Forsaeus.

Utredningen - som har antagit namnet Utredningen om viit till
skolging m.m. for barn som vistas i landet utan tillsténd — Sverlimnar
betinkandet Skolgng for alla barn (SOU 2010:5). Till betdnkandet
fogas ert sirskilt yrrande. Utredningens uppdrag r hidrmed av-
slutat,

Géoreborg i januari 2010
Margareta Aberg

/Helena Forsaeus
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_ Sammanfattning.. ..

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att komiplettera vissa av de forslag
som lmnades i betinkandet Skolging for barn som skall avvisas eller
utvisas (SOU 2007:34).

Uppdraget har bla. inneburit att analysera férutsitiningarna for
hur ritten till skolgdng samt tillgdng il fsrskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg kan utstrickas till ate gilla. f6r fler grupper av
barn som vistas i lander utan tillstind. I denna del ska utredningen
limna forslag pa hur milgruppen kan avgrinsas. Utgingspunkten
ska, enligt direktiven, vara awt de barn som omfattas av forslaget ska
fa riite uill skolging m.m. pd samma villkor som asylsékande barn
enligt forordningen (2001:976) om utbildning, forskoleverksambet
och skolbarnsomsorg far asylsdkande barn m.fl. .

Dessutom har utredningen haft i uppdrag att limna forslag som
rér rite till skolging i fristdende skolor och tillging till enskilt be-
deiven farskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for sivil barn som
vistas ; landet utan tillstind som asylsckande barn och ungdomar
m.fl., samt hur nuvarande och foreslagen reglering om statlig ersite-
ning kan utformas si aw samtliga huvudman blir ersdtinings-
berittigade.

I uppdraget har vidare ingltt att analysera forutsittningarna for
och limna forslag om dels bur den skyldighet act underritta polisen
som finns fér styrelsen for utbildningen och socialnimnden enligt
7 kap. 1 § utlinningsfrordningen (2006:97) kan inskrinkas eller av-
skaffas, dels, om och i si fall hur socialnimndens uppgiftsskyl-
dighet enligt 17 kap. 1§ utlinningslagen (2005:716) kan forindras
ph ett siive som dr forenlige med ambitionen att trygga barnens vist-
else i skola, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
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Avgransning | forhéllande till férslag | 2007 ars
beténkande

Utredningens uppdrag har i huvudsal varit act lmna kompletterande
forslag till 2007 &rs betdnkande. Eftersom uppdraget innebir au
forslag ska limnas om en utvidgad ritt uill skolging m.m. ingér
£ven att se &ver vilka konsekvenser detta far f6r redan limnade £6r-
slag av den forra utredningen. Sistnimnda uppgift har foranlett
atredningen att Jimna ett avvikande forslag nir det giller frigan om
val av modell for statlig ersiutning till kommuner och huvudmén.
Utredningens forslag betrdffande frigan om rite sill skolging 1 fri-
siiende skolor samt tillging till enskilt bedriven forskoleverksamher
och skolbarnsomsorg skiljer sig ocks? frin det som limnades av
den fSrra uwiredningen.

Férslag och dverviganden i 2007 &rs betinkande som inte har
beddms ingd 1 eller piverka detta utredningsuppdrag har 1 princip
inte omnamats. Bara nir det har ansetts vara befogat £6r 8kad for-
stielse av limnade forslag eller for helhetens skull, har utredningen
kommenterat och tagit stillning for den forra utredningens &ver-
viganden.

Forslagen
Mélgruppen

[ direkeiven anges uttryckligen (s. 9) att uppdraget innebér act mal-
gruppen barn ska utbkas jimfdrt med den grupp barn som om-
fattades av den tidigare utredningen. Samtidigt pipekas ate det finns
grupper av barn som inte bor omfattas, sisom exempelvis barn som
vistas i landet utan tillstind under en kortare tid.

Nir det galler frigan om hur malgruppen kan avgrinsas bor det
forst fastslds at utgingspunkren, enligt utredningens beddmning;
bér vara att alla barn som vistas i landet ska ha rite till utbildning,
f5rskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Detta giller &ven for barn
och ungdomar som saknar tllsténd for sin vistelse hir, oberoende
av vilken anledning tillstind saknas. Undantag frin denna huvud-
regel far dock anses vara motiverat f6r barn och ungdomar vars
vistelsetid i landet (med eller utan tillstind) kan férvintas bli helt
dillfallig, eftersom det for dessa personer ince kan antas foreligga ect
behov av att f3 sin utbildning m.m. tillgodosedd hir. En samman-

10
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ader torde kunna anvindas som riktlinje for nir undantagsbestim-
melsen kan bli tillimplig.

Bon wimara ienebdrden av den foreslagna ritten vill sholgng .

Genom att ritén till uthildning m.m. f&r den berorda mélgruppen

forfattningsregleras fir savil barnen och deras fordldrar som per-
sonal och bestutsfattare lslara och tydliga regler att forhlla sig till.
Detta medfor skad rittsikerhet for den enskilde individen och att
skollagens il — allas rive till fika tillgang il utbildning same rite
&ill en likvirdig utbildning — kan uppnds. En sidan reglering torde
ockst medfora att den svenska lagstiftaingen pd ett battre sitt Gver-
ensstaimmer med bestimmelserna i barnkonventionen och de inten-
tioner som ligger till grund f6r den. :

I likhet med deni forra utredningen foresls att de barn och ung-
domar som omfattas av utredningsforslaget ska ha rite till utbild-
ning 1 samtliga skolformer, dvs. £srskoleklass, grundskola, gymnasie-
slcola, obligarorisk strskola, gymnasiesarskola, specialskola och same-
skola, Undervisning ska bedrivas med hiinsyn il den enskildes be-
hov och frutsitningar. Nagon skolplike foreligger inte, Ritven ull
utbildning for den berdrda mélgruppen giller pi huvudsakligen
samnma villkor som f6r barn och ungdomar bosatia i Sverige. Under-
visning i gymnasieskola och gymnasiesirskola forutsduter dock att
utbildningen pabdrjas fore 18 drs ilder. Utredningen ansluter sig
1ill gjorda dverviganden och forslag lEmnade av den forra utred-
ningen Aven i 8vriga delar berriffande vilket innehall utbildningen
ska ha.

Hirutsver innebdr utredningsforslaget att de barn som ingdr 1
milgruppen ska ha ritt att delra i fsrskoleverksamher och skolbarns-
omsorg pi samma villkor som giller for barn som fr bosatta i
landet. Nagon skyldighet att genom uppstkande verksamhet ta
reda pd vilka barn som &r berittigade uill plats i forskola och fri-
tidshem, att anvisa plats 1 forskoleklass eller att informera farildrarna
om dessa verksamheter och dess syften foreligger dock inte.

Ritten till skolging m.m. foreslds galla ocksd i fristhende skolor
och enskilt bedriven forskoleverksambet och skolbarnsomsorg. Det-
samma ska gilla ocksd for de barn och ungdomar som omfattas av
forordningen (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet- och
skolbarnsomsorg for asylsékande barn m.fl..

11
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Uthildning, forskoleverksamhet och skolbarnsemsorg ska, efter
anskan, erbjudas den berérda milgruppen av hemkommunen. Hem-
kornmunen ska anses ha fullgjort sin skyldighet genom att barnet fir
sin utbildning tillgodosedd i en fristiende skola respektive delear i
enskilt bedriven farskoleverksamhet och skolbarsomsorg. Med hem-
kommun avses den kommun dir barnet eller eleven stadigvarande
vistas, eller om han eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den
kommun i vilken han eller hon for tillfiller uppehiller sig.

Underrittelseskyldighet och uppgifisskyldighet och dvriga
sekretessfrigor

Ay bestimmelsen i 7 kap. 1§ utlinningsférordningen (2006:97)
foljer atc ‘bla. styrelsen fér utbildningen och socielnimnden &r
skyldiga att, under vissa forutsittningar, underritta polismyndig-
heten om en utlinnings fullstindiga namn, fodelsedatum, med-
borgarskap och bostadsadress. Enligt utredningens bedomning talar
svervigande skil for atv varken styrelsen for utbildningen eller
socialnimnden bor omfattas av en skyldighet att pd eget initiativ
limna underriteelser till verkstillande myndighet, och dirfir fore-
slas atr bestimmelsen i 7 kap. 1§ utlinningsférordningen ska upp-
hiivas.

Nir det giller frigan om socialnimnden uppgifrsshyldigher enligt
17 kap. 1§ uslinningslagen (2005:716) uttrycks 1 direktiven att
utredningen ska analysera forutsittningarna for act férindra bestim-
melsen pi ett sitt som #r férenligt med ambitionen att trygge
barnens vistelse i skola, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Med utgingspunkt frin uppdragets huvuduppgift, att se uill ate barn
som vistas i landet utan ullstind ska f§ riee ¢ill skolging m.m., har
utredningen stk men inte funnit ndgot sikert underlag f8r.att det
skulle finnas ett samband mellan férekomsten av att barn som vistas
i lander utan tillstind avhiller sig frin ate delia i uthildning m.m.
och bestimmelsen om socialnimndens uppgiftsskyldighet. Vid en
intresseavvigning har utredningen beddmt att det saknas tilirick-
liga skill fér att avskaffa eller inskrinka bestammelsen, som alltsd
gven fortsittningsvis bor gilla oférindrad.

Utredningen instimmer f&r Svrigt 1 den férra utredningens be-
domning att nigra forfatningsindringar vad avser bestdmmelser
om sekretess inom skolomr3det for enskildas personliga forhillanden,
och regleringen av sekretéss mellan myndigheter, inte 3r nddvindiga.
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skola, férskola eller skolbarnsomsorg till exempelvis polismyndighet
eller Migrationsverket fir — liksom tidigare — avgdras efter en
prévning enligt generalklausulen i 10 kap. 27§ offentlighets- och
__sekretesslagen (2009:400).

Statlig ersittning till kommuner och hwvudmdn

Utredningens forslag om rite till utbildning m.m. il en utvidgad
mélgrupp innebdr est nyre dtagande for kommunerna och tkade
kosmader for utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Dessa kostnader foreslis bli ersitta av staten genom ett special-
destinerat starsbidrag. Ekonomisk ersitining ska limnas tll kom-
munerna i form av faststilida schablonbelopp per barn eller elev for
varje skolform respekaive deltagande i forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg. Ersittningen beshutas och utbetalas av Statens skol-
verk efter ansdkan av kommunerna. I de fall en elev eller et barn
Faut sin utbildning tillgodosedd i en fristiende skola respekrive del-
tagic i enskilt bedriven forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg
ska det ersittningsbelopp som betalats till kommunen utgdra det
bidrag som kommunen ska limna rill huvudmannen f8r verksam-
heten. Samiliga huyudmin, sivil offentliga som enskilda, foreslas
dirmed bli ersdttningsberittigade.

Forfatiningsreglering

Riceen till utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
f5r de barn och ungdomar som ingdr i malgruppen samt statsbidrag
for de kostnader som uppstdr foreslds att regleras i forordnings-
form. Nir en slutlig utformning av den nya skollagen bar utar-
betats kan de férslag som hir limnas och som inte bdr regleras i
f5rordning i stillet inforas i den nya lagen.
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